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Andringsforslag

Af klima- og energiministeren, tiltradt af <>:

Til§1

1) 1 den under nr. 4 foreslaede affattelse af § 70, stk. 2, udgar 4. og 5. pkt., og i stedet indszttes:

»Safremt den ngdvendige nyinvestering erstatter et eksisterende anlag, vil indtegtsrammen blive
forhgjet med et belgb, der deekker forrentning, afskrivning samt drift og vedligeholdelse af nyinve-
steringen. Virksomheden kan veelge, at beregningen sker som en varig eller en midlertidig forhgjel-
se af indteegtsrammen. Safremt forhgjelsen beregnes som en annuitet, vil forhgjelsen veere varig.
Safremt forhgjelsen sker, sdledes at den afspejler et serielan, bortfalder forhgjelsen ved udlgbet af
den forventede levetid, og ved fremtidige investeringer i anlaegget vil der ske en fornyet beregning
af indteegtsrammen. Uanset om forhgjelsen sker sa den afspejler en annuitet eller et serielan, ind-
regnes endvidere omkostninger til nedtagning af det erstattede anleeg og efterlevelse af myndigheds-
krav i forbindelse hermed. Ved beregningen af forhgjelsen skal der ske modregning af et belgb, der
daekker kassationsveerdien af det erstattede anleeg. Der skal endvidere ske modregning af et belgb,
der deekker de omkostninger, som netvirksomheden eller den regionale transmissionsvirksomhed
ville have haft til drift, vedligeholdelse og fornyelse af det erstattede anleg, safremt det erstattede
anlag fortsat skulle have veeret drevet med uandret funktionalitet.«

[£ndring vedragrende indregning af ngdvendige nyinvesteringer, der erstatter eksisterende anlag]

2) Den under nr. 4 foreslaede affattelse af § 70, stk. 4, affattes saledes:



»Stk. 4. Safremt en virksomheds forrentning af den ngdvendige kapital, der udgeres af dens netak-
tiver med et tilleeg pa 2 pct., overstiger den lange byggeobligationsrente plus 1 procentpoint, betrag-
tes overskridelsen som merforrentning. Merforrentningen opgeres som et belgb. Virksomhedens
indteegtsramme nedsettes varigt med dette belgb. Indteegtsrammen reduceres med 33 pct. af belgbet
i det regnskabsar, der falger afleeggelsen af den arsrapport, hvor merforrentningen konstateres. Ind-
teegtsrammen reduceres aret efter med de resterende 67 pct. af belgbet. Nedsattelsen korrigeres for
allerede palagte, men ikke fuldt ud gennemfarte nedsattelser som falge af nedbringelse af mer-
forrentning fra tidligere ar.«

[£ndring vedrerende nedbringelse af merforrentning]

3) Den under nr. 4 foreslaede affattelse af § 70, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. £ndrede omkostninger til nettab som falge af &ndringer i elpriserne pa mere end det
mindste belgb af henholdsvis 3 pct. og 250.000 kr., regnet i forhold til omkostningerne til nettab i
2004, tillagt en pristalsregulering, indgar i beregningen af indtaegtsrammen.«

[Redaktionel korrektion samt preecisering af opgerelsen af endringer i omkostningerne til nettab og
andring af minimumsgransen for indregning af sadanne andringer]

4) 1 den under nr. 4 foreslaede affattelse af § 70, stk. 7, indsettes som 2. og 3. pkt.:

»Energitilsynet kan endvidere forhgje indteegtsrammen med et belgb, der kompenserer for veesent-
lige meromkostninger, som falge af paleeg fra myndigheder, som ligger ud over forpligtelsen til at
drive nettene, jf. § 20, stk. 1, og som ikke er omfattet af § 70, stk. 3. Energitilsynet kan forud for sin
afgarelse indhente udtalelse fra Energistyrelsen om, hvorvidt der er tale om forpligtelser, der gar ud
over den generelle forpligtelse i henhold til § 20, stk. 1.«

[Forhgjelse af indteegtsrammer ved visse myndighedspalag]

5) | den under nr. 4 foreslaede affattelse af § 70, stk. 9, indsettes som 6. pkt.:

»Klima- og energiministeren kan fastsatte regler om, at der ved opgarelse af effektiviseringspo-
tentialet skal tages hensyn til kvaliteten af den transport af elektricitet med tilhgrende ydelser, som
virksomheden skal gennemfare som bevillingshaver, jf. 8 20, stk. 1.«

[Genindsettelse af hjemmel til ministeren til at fastseette regler]

Til §3
6) Som stk. 3-5 indsattes:

»Stk. 3. Netvirksomheders og regionale transmissionsvirksomheders andre indtaegter, jf. 8 5, nr. 1,
der er bortfaldet inden den 8. oktober 2008, anses i reguleringsmaessig henseende som bortfaldet fra
og med den 8. oktober 2008.

Stk. 4. Zndringer i de regnskabsmassige skan eller den regnskabspraksis, som ligger til grund for
indtegtsrammerne, jf. § 70, stk. 2, foretaget inden den 8. oktober 2008, kreever ikke en tilsvarende
endring for sammenligningsaret 2004.

Stk. 5. Bindende gkonomiske dispositioner vedrgrende ngdvendige nyinvesteringer eller myndig-
hedspalaeg, som virksomhederne kan dokumentere er foretaget inden den 8. oktober 2008, behand-
les i reguleringsmaessig henseende efter de pa dispositionstidspunktet geeldende regler.«

[Overgangsbestemmelser vedrgrende »andre indtaegter«, @ndringer i regnskabspraksis og bindende
gkonomiske dispositioner inden den 8. oktober 2008]



Bemarkninger

Tilnr. 1

Med andringsforslaget foreslas en &ndring vedrgrende beregning af forhgjelsen af indteegtsram-
men ved ngdvendige nyinvesteringer, hvor disse erstatter eksisterende anlag. Det vil eksempelvis
veere tilfeldet ved kabellegning af eksisterende luftledningsanlaeg. Hensigten er at sikre, at netvirk-
somheder og regionale transmissionsvirksomheder far deekket deres meromkostninger som falge af,
at ngdvendige nyinvesteringer skal forrentes og afskrives. Det indeberer en sadan forhgjelse af
virksomhedens indtegtsramme ved en ngdvendig nyinvestering, som er ngdvendig for, at investe-
ringen kan forrentes og afskrives, samt at virksomheden kan afholde ngdvendige omkostninger til
drift og vedligeholdelse af anlaegget, og omkostninger til senere investeringer i fornyelse af anlaeg-
get. Endvidere indregnes omkostninger til nedtagning af det erstattede anleg, herunder myndig-
hedspalagte omkostninger f.eks. til retablering af arealer og bortskaffelse og destruktion af master
m.v. Endelig indregnes kassationsverdien af det erstattede anlaeg. Ved beregningen tages udgangs-
punkt i en standardlevetid for nyinvesteringen.

Ved beregningen skal der ske fradrag af de udgifter, som virksomheden kunne have imgdeset, sa-
fremt nyinvesteringen ikke var blevet gennemfart, i form af en beregnet veerdi af udgifter til drift,
vedligeholdelse og fornyelse af det erstattede anlaeg, safremt det erstattede anlaeg skulle have vearet
viderefgrt med ugndret funktionalitet.

Beregningen kan foretages som en annuitet, der resulterer i en varig forhgjelse af indtegtsram-
men, hvorved der automatisk sikres gkonomisk rum til fornyelse af anlaeegget ved levetidens udlgb.
Beregningen kan ogsa foretages saledes, at forhgjelsen afspejler et serielan, der lgber over anlaeg-
gets levetid. | dette tilfaelde vil der ske en efterfglgende forhgjelse af indtaegtsrammen, nar der aktu-
elt skal ske en fornyelse af anlaeegget. Denne sidste beregningsmetode svarer til den geeldende be-
regning af forhgjelsen af indteegtsrammer ved ngdvendige nyinvesteringer. For hver nyinvestering
veelger bevillingshaveren, om annuitetsmodellen eller serielansmodellen skal anvendes.

Energitilsynet fastseetter standardlevetider for luftledningsanleeg, kabelanlaeg, transformerstationer
m.v. Energitilsynet fastsatter endvidere gennemsnitlige veerdier for omkostningerne til drift, vedli-
geholdelse og fornyelse for luftledningsanlaeg og andre anleeg som udskiftes som led i kabelleegning
af luftledninger. For kabelanleeg og andre ngdvendige nyinvesteringer fastsattes alene forventede
gennemsnitlige verdier for omkostninger til drift og vedligeholdelse, idet anleegsomkostningerne
fastleegges ud fra de konkrete anleeg. Endelig fastseetter Energitilsynet anleegskategorierne, for ek-
sempel i henhold til spaendingsniveauer.

Standardlevetider, omkostninger og anlaegskategorier gennemgas hvert tredje ar af Energitilsynet
med henblik pa eventuel justering pa basis af indhgstede erfaringer og den teknologiske udvikling.

Da der er tale om standardlevetider og gennemsnitlige omkostninger for kategorier af anlaeg, vil
der kunne vere afvigelser herfra for konkrete anleeg. Sadanne afvigelser giver ikke anledning til at
anvende andre verdier i beregningerne for konkrete anlaeg. Safremt en virksomhed kan dokumente-
re over for Energitilsynet, at et konkret anleeg falder uden for de aktuelt fastsatte kategorier af an-
leeg, kan dog anvendes virksomhedens egne dokumenterede omkostninger i beregningerne, efter
godkendelse af Energitilsynet.

Alle tilleg og fradrag opgeres pa tidspunktet for idriftsattelsen af det ngdvendige nyanleag, der er
tidspunktet for forhgjelsen af indteegtsrammen.

Klima- og energiministeren kan udstede regler for beregningen i henhold til 1. pkt.



Tilnr. 2

For den 1. januar 2005 kunne elnetvirksomheder og transmissionsvirksomheder opna en forrent-
ning af den sakaldte frie egenkapital (indskudskapitalen) svarende til renten for risikofri finansielle
papirer med et procenttilleeg. Den tilladte forrentning for den frie egenkapital svarede stort set til
den lange byggeobligationsrente plus 1 procentpoint. Den tilladte forrentning af den bundne kapital
var lavere. Jo mere velkonsolideret virksomheden var, des lavere var den tilladte forrentningspro-
cent for den bundne kapital. Hvis en virksomhed i et regnskabsar opnaede en hgjere forrentning end
den tilladte, skulle denne umiddelbart fgres tilbage til forbrugerne gennem en nedsettelse af ind-
teegtsrammen. | ar, hvor virksomheden var palagt individuelle effektiviseringskrav, kunne den dog
beholde ekstraordinaere effektiviseringsgevinster pa op til 5 pct. af virksomhedens indteegtsramme.

Med aftalerne af 29. marts 2004, herunder Elfor-aftalen, blev skellet mellem den frie og den
bundne kapital ophaevet. | falge Elfor-aftalen »opnar kapitalen i en overgangsperiode en lavere for-
rentning, indtil det tidspunkt, hvor Igbende effektiviseringer og prisudviklingen giver grundlag for
en forrentning svarende til renten pa langsigtede danske obligationer plus 1 %.«. Aftalen afspejler
sig i lovbemaerkningerne til 8 1, nr. 70, i L 236, fremsat den 21. april 2004: »I denne periode ma
virksomhederne saledes forvente at opna en lavere forrentning af den samlede egenkapital end den
forrentning, man under den geeldende indteegtsrammeregulering kunne opna af den frie egenkapi-
tal.«.

Elfor-aftalen navner ikke, hvorledes man forholder sig, hvis forrentningsprocenten overstiger den
lange byggeobligationsrente plus 1 procentpoint.

I bekendtgerelsen om indteegtsrammer, udstedt med hjemmel i 8 70, stk. 2, er angivet en meka-
nisme for afvikling af forrentningsprocenter ud over forrentningsloftet, der tillader virksomhederne
at beholde en del af gevinsten ved effektivisering. | praksis sikrer bekendtgarelsen imidlertid ikke i
alle tilfeelde en nedbringelse af for hgj forrentning, hvilket betyder, at virksomheder har kunnet op-
na og fastholde en hgjere forrentningsprocent end den lange byggeobligationsrente plus 1 procent-
point.

Det har endvidere vist sig, at ikke kun effektivisering og prisreguleringsmekanismen medvirker til
at forgge forrentningen. Aktivitetsudvidelse som falge af generelle stigninger i elforbruget, bortfald
af historiske omkostninger, f.eks. bortfald af pensionsforpligtelser til tidligere sporvejsfunktionarer,
og omlaegning af regnskabsprincipper har tillige bidraget til, at en raekke virksomheder har opnaet
eller snart vil opna forrentningsprocenter pa eller over forrentningsloftet. Hertil kommer, at en raek-
ke virksomheder anvender deres overskud til afvikling af underdaekning fra perioden 2000-2004.
Denne afvikling af underdakning skal veere afsluttet senest i 2010. Derefter vil de pagealdende virk-
somheders forrentning stige med et belgb svarende til det, de senest har anvendt pa afvikling af un-
derdaekningen. | praksis er det vanskeligt at opgere, hvad der i konkrete tilfeelde er arsag til en op-
staet merforrentning, herunder i hvor hgj grad denne kan tilskrives effektivisering af driften.

Det var i lovforslaget, L 3, forudsat, at forrentning ud over den lange byggeobligationsrente plus 1
procentpoint opfattes som en difference i forbrugernes favar, som skulle tilbagefares til forbrugerne
efter regler fastsat af klima- og energiministeren. En strafrente skulle sikre et incitament til, at den-
ne merforrentning hurtigt blev fort tilbage til forbrugerne, ligesom den ville give virksomhederne et
incitament til ikke fremover at opkraeve indtaegter, som ville resultere i merforrentning.

Branchen har i forbindelse med hgringen af L 3 papeget, at med en sadan bestemmelse bortfalder
incitamentet til at fremme effektivisering ud over palagte effektiviseringskrav. ZAndringsforslaget
skal sikre, at virksomhederne har et incitament til fortsat at effektivisere driften.

Virksomhedens forrentningsprocent beregnes i indtegtsrammereguleringen som virksomhedens
resultat for finansielle poster og skat, dvs. arets driftsmeessige indtegter minus arets driftsomkost-



ninger, afskrivninger og opkraevet underdaekning, sat i forhold til den ngdvendige kapital, opgjort
ultimo regnskabsaret. Den ngdvendige kapital udgares af virksomhedens netaktiver med et tilleg pa
2 pct. som udtryk for omsatningskapitalen. Med andringsforslaget indskrives omsatningskapitalen
i lovteksten, hvor den tidligere alene er fremgaet af bekendtgarelsen.

Herudover preciserer bestemmelsen, at forrentningsprocenter hgjere end den lange byggeobliga-
tionsrente plus 1 procentpoint betragtes som merforrentning. Merforrentningen opggres som et be-
lgb. Virksomhedens indteegtsramme nedsattes varigt med dette belgb, idet nedsattelsen sker i to
trin. Aret efter at merforrentningen er konstateret i virksomhedens &rsrapport, nedsettes indtaegts-
rammen med 33 pct. af det opgjorte belgb. I det andet ar efter, at merforrentningen er konstateret,
reduceres indteegtsrammen med de resterende 67 pct. af belgbet.

Nedsattelsen korrigeres for allerede palagte, men ikke fuldt ud gennemfgrte nedsettelser som
falge af nedbringelse af merforrentning fra tidligere ar, saledes at ingen virksomhed palaegges re-
duktioner, der i sig selv medferer, at forrentningsprocenten falder under den lange byggeobligati-
onsrente plus 1 procentpoint.

Merforrentning, der er opgjort i 2008 og tidligere, afvikles efter de hidtil geeldende regler.

Safremt virksomheden fortsat gger sit overskud, herunder gennem effektivisering, vil den kunne
fastholde en forrentning ud over forrentningsloftet, idet sadanne ekstraordinzre gevinster med den
anfgrte mekanisme vil blive delt mellem virksomhederne og forbrugerne. Herved sikres et incita-
ment til fortsatte effektiviseringer. Virksomheder, der ikke effektiviserer ekstraordinert, vil alt an-
det lige kunne opretholde en forrentning svarende til den lange byggeobligationsrente plus 1 pro-
centpoint.

Safremt en virksomhed i et regnskabsar forudser, at den vil opna en ekstraordineaer og midlertidig
hgj forrentning, f.eks. pa grund af sarligt mange vakante stillinger eller pa grund af udskudte om-
kostninger, vil den kunne anmelde en kompenserende midlertidig tarifnedsettelse, saledes at virk-
somheden ikke opnar en utilsigtet merforrentning og dermed ikke paleegges reduktioner i indtegts-
rammen.

Klima- og energiministeren kan udstede regler for afviklingen af merforrentning i henhold til stk.
2, 1. pkt.

Tilnr. 3

Bestemmelsen skal sikre, at virksomhederne kan fa daekket vaesentlige &ndringer i omkostninger-
ne til nettab som falge af @ndringer i elpriserne siden 2004. Grundlaget for beregningen af @gede
omkostninger til nettab preeciseres i @ndringsforslaget, idet det fremhaves i selve lovteksten, at
udgifterne til nettab i 2004 pristalsreguleres, inden det vurderes, om udgiften til nettab som falge af
andringer i elprisen er steget eller faldet sd meget i forhold til 2004, at det medfarer en andring af
indteegtsrammen. | lovforslaget fremgik dette alene af bemarkningen til bestemmelsen.

| lovforslaget er der en skrivefejl, idet der stod »elnetpriserne«, mens det korrekte er »elpriserne«.
Dette er rettet i @ndringsforslaget. Derudover blev minimumsgraensen for &ndringer i omkostnin-
gerne til nettab pa 250.000 kr. ved en fejl udeladt i lovforslaget. Den indfgjes med a&ndringsforsla-
get. Minimumsgransen pa 250.000 kr. sikrer de mellemstore og store netvirksomheder mod betyde-
lige tab, mens graensen pa 3 pct. sikrer de sma virksomheder, hvis samlede arlige omkostninger til
nettab maske end ikke kommer op pa 250.000 kr. De anfarte graenser svarer til minimumsgraenserne
i den geeldende regulering.

Tilnr. 4



Det fremgar af bestemmelsen i § 20, stk. 1, at netvirksomheder og regionale transmissionsvirk-
somheder skal vedligeholde, om- og udbygge nettene i forngdent omfang. Det indeberer, at der
inden for de geeldende indteegtsrammer skal ske en lgbende vedligeholdelse og tilpasning af nettene
til et tidssvarende teknologisk niveau, herunder at der skal sikres en sikkerhedsmaessigt og miljg-
maessigt forsvarlig standard af nettene. Myndighedskrav om f.eks. forbedring af sikkerheden, der
ligger inden for denne generelle forpligtelse, vil saledes ikke medfgre forhgjelse af indtaegtsram-
merne, medmindre de er omfattet af bestemmelsen i 1. pkt. om fremskyndede aktiviteter. Eksem-
pelvis vil myndigheder kunne give paleeg om udskiftning af anleegskomponenter, der udger en sik-
kerhedsrisiko, f.eks. pa grund af manglende vedligeholdelse, eller fordi der er valgt en uhensigts-
maessig teknologisk lgsning, uden at dette medferer forhgjelse af indteegtsrammerne.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at myndighederne i fremtiden paleegger virksomhederne va-
sentligt sgede omkostninger til udformningen af anlaegget, der gar ud over den generelle forpligtel-
se i henhold til § 20, stk. 1, eller bestemmelserne om fremskyndelse af vedligeholdelsesarbejder,
udskiftninger eller tekniske tilpasninger af eksisterende anlaeg eller bestemmelserne om nyinveste-
ringer, jf. 8 70, stk. 3. Derfor giver a&ndringsforslaget mulighed for forhgjelse af indteegtsrammerne
i de tilfeelde, hvor netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder palaegges at afholde
vaesentlige meromkostninger, som ikke er dekket af bestemmelserne om fremskyndelse af vedlige-
holdelsesarbejder, udskiftninger eller tekniske tilpasninger af eksisterende anlaeg eller bestemmel-
serne om nyinvesteringer, jf. 8 70, stk. 3.

Myndighederne kan f.eks. give paleeg om valg af teknisk udstyr, som er vaesentligt dyrere end det,
der er geengs pa det pagaeldende tidspunkt. Ved beregningen af forhgjelsen af indteegtsrammen tages
hensyn til eventuelt sparede omkostninger eller andre gkonomiske fordele ved det nye udstyr i for-
hold til det geengse udstyr.

Det er en forudsetning for forhgjelsen af indteegtsrammen, at der er tale om forpligtelser, der gar
ud over den generelle forpligtelse i henhold til § 20, stk. 1. Energitilsynet kan indhente udtalelse
herom fra Energistyrelsen forud for sin afggrelse om eventuel forhgjelse af indteegtsrammen.

Bestemmelsen vedrgrer alene palag, der er udstedt efter den 8. oktober 2008.

Tilnr. 5
Bestemmelsen svarer til de hidtil geeldende regler, der ved en fejl blev udeladt af lovforslaget.

Tilnr. 6

Til § 3, stk. 3

Lovforslaget retter op pa en situation, hvor der har hersket en uklarhed om indtegtsrammerne ved
bortfald af netvirksomheders og regionale transmissionsvirksomheders sakaldte »andre indtaegterx,
jf. 8 5, nr. 1, dvs. indtegter fra salg til andre af ydelser i tilknytning til den bevillingspligtige aktivi-
tet, hvor tilknytningsforholdet til den bevillingspligtige aktivitet er ophert, idet de med disse »andre
indteegter« forbundne omkostninger ikke leengere beeres af den bevillingspligtige aktivitet.

I lyset af denne uklarhed preeciseres det med andringsforslaget, at der ikke skal ske regulering af
indteegtsrammerne bagud ved bortfald af »andre indtaegter«, men at der skal ske en regulering fra og
med den 8. oktober 2008. Det indebarer, at »andre indtegter«, hvor tilknytningen til den bevil-
lingspligtige aktivitet er ophert inden den 8. oktober 2008, i reguleringsmaessig henseende betragtes
som bortfaldet den 8. oktober 2008. De udgar saledes af indteegtsrammen fra denne dato. »Andre
indteegter«, der bortfalder den 8. oktober 2008 eller derefter, udgar af indteegtsrammen pa det tids-



punkt, hvor tilknytningen til den bevillingspligtige aktivitet opherer, idet de med indtegterne for-
bundne omkostninger ikke lengere beres af den bevillingspligtige aktivitet.

Til § 3, stk. 4

Indteegtsrammereguleringen bygger, jf. § 70, stk. 2, pa det princip, at netvirksomhedernes og de
regionale transmissionsvirksomheders indteegter som udgangspunkt ikke ma stige ud over niveauet
for 2004, regnet i faste priser. 2004 er saledes sammenligningsaret. Derfor forudsattes det, at &n-
dringer i regnskabsmaessige sken eller regnskabspraksis i perioden efter den 1. januar 2005 skal
gennemfares tilsvarende for 2004 for derved at sikre et ensartet sammenligningsgrundlag for vurde-
ring af udviklingen i tarifferne.

Der er i hgringen af lovforslaget rejst tvivl om, hvorvidt denne forudsaetning vil kunne betragtes
som lovgivning med tilbagevirkende kraft for allerede foretagne endringer i regnskabsmassige
skan eller regnskabspraksis. Zndringsforslaget fastslar, at der for endringer i regnskabsmaessige
skan eller regnskabspraksis foretaget inden den 8. oktober 2008 ikke skal ske tilsvarende &ndringer
i sammenligningsaret 2004. Safremt en virksomhed @ndrer i sine regnskabsmaessige skan eller
regnskabspraksis den 8. oktober 2008 eller derefter, vil den skulle foretage tilsvarende &ndringer i
sammenligningsaret 2004.

Til § 3, stk. 5

Virksomheder kan have foretaget bindende gkonomiske dispositioner inden den 8. oktober 2008,
f.eks. pa baggrund af et forhandstilsagn fra Energitilsynet vedrgrende ngdvendige nyinvesteringer,
eller pa baggrund af myndighedspalaeg. | det omfang virksomhederne kan dokumentere over for
Energitilsynet, at de har foretaget bindende gkonomiske dispositioner inden den 8. oktober 2008
vedrgrende ngdvendige nyinvesteringer eller som falge af myndighedspalaeg, vil de pagaldende
anleg eller aktiviteter blive behandlet efter de pa dispositionstidspunktet geeldende regler.



