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Offentligt

Ved brev al 26. juli 2007 har Dansk Energi ved advokat Christine Jansby,
advokaltlirmaet Jonas Bruun, pa vegne af Vestjyske Net 150 kV A/S (herefter
benaevnt Vestjyske Net) indbragt Energitilsynets afgerelse af 29. juni 2007 for
Energiklagensevnet.

Sagsfremstilling

Vestjyske Net er et regionalt transmissionsselskab, der ejer, driver og vedlige-
holder 150 kV nettet i Vestjylland. Vestjyske Net stiller elnettet til radighed
for den systemansvarlige virksomhed Energinet.dk (tidligere Eltra).

P4 grund af nedslidning gennemfyrie Vestjyske Net i 2005 en raekke arbejder
pa den 29, 2 km lange 150 kV tostrengede luftledning pa streekningen Vide-
beek — Idumlund. Straekningen er en del af det transmissionsnet, der stilles til
rédighed for Energinet.dk som systemansvarlig virksomhed. Arbejdet omfat-
tede omgalvanisering af masterne, udskiftning af isclaloropheeng (dels grun-
det korrosion, dels [or at forleenge krybestraekningen), udskifining af jordira-
den til jordirad med OPGW (Optical Ground Wire) samt renovation af funda-
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menterne. De pageeldende master er fra 1970 og skennes almindeligt i bran-
chen til at have en levetid pa 40 ar. Omkostningerne til projektet afholdt af
Vestjyske Net belgb sig til 11.003.381 kr. Omikostningerne til etablering af
lysledere i jordiradden blev afholdt af Energinet.dk. Arbejdet blev fzerdiggjort
ultimo august 2005 og idrifisat den 9. september 2005.

Ved brev af 11. maj 2006 ansegte Vestjyske Net Energitilsynet om forhagjelse
al selskabets radighedsbelab som [olge afl den afholdte investering. Energitil-
synet indhentede i anledning heraf en udtalelse fra Energinet.dk, der i brev af
18. januar 2007 udtalte, at Energinet.dk vurderede, at det omhandlede pro-
Jjekt ikke var en "nedvendig nyinvestering” omfattet af § 2, stk. 1, nr, 13, og §
13, stk. 1, nr. 1, i bekendtggrelse nr. 1520 af 23. december 2004 om ind-
teegisrammer for netvirksomheder og transmissionsvirksomheder omfattet af
elforsyningsloven (indteegtsrammmebekendtgerelsen). Energinet.dk fandt ~ un-
der henvisning til Energistyrelsens vejledning nr. 10078 ai 28. november
2006 om indtaegtsrammer for netvirksomheder og regionale lransmissions-
virksomheder omfattet af elforsyningsloven — at projektet ikke kunne betrag-
tes som en nedvendig nyinvestering, idet det forudssettes, at der lgbende sker
en vedligeholdelse og tilpasning al anlaeggene til et tidssvarende teknologisk
niveau inden for de geeldende indtsegtsrammer. Energitilsynet gav ved afge-
relse al 29. juni 2007 afslag pa forhgielse af radighedsbelgbet, idet tilsynet
fandt, at der ikke var tale om en nedvendig nyinvestering. Energitilsynet hen-
vist som begrundelse herfor bla. til Energistyrelsens vefledning afl 28. no-
vember 2006 om indtaegtsrammebekendigarelsen.

I novernber 2005 og januar 2006 har Energitilsynet givet forhandsgodkendel-
ser til fire jyske regionale transmissionsselskaber (NV Net A/S, Midtjyske Net
A/S, Sydestjyske Net A/S og Syd Net A/S) vedrgrende projekter, der svarer (il
det af Vestjyske Net gennemlforte projekt. Energitilsynet har saledes ved brev
af 18. november 2005 samt brev al 19. januar 2006 givet de fire pagzeldende
selskaber forhéndstilkendegivelser om, at de pageeldende projekter kan be-
tegnes som nedvendige nyinvesteringer og dermed medfare forhajelser al ri-
dighedsbelsbene.

Vestjyske Nets synspunkter og bemzrkninger

Vestjyske Netl har anfert, at Energitilsynets afgerelse al 29. juni 2007 er i
strid med indteegisrammmebekendtggrelsen, idet Vestjyske Nets projeki ma
anses for en nedvendig nyinvestering i bekendtgerelsens f{orstand. Energitil-
synets alggrelse ber derfor sendres, saledes at Vestjyske Nets radighedsbelab
forhgjes i overenssiemmelse med ansggningen. Vesljyske Net har som alter-
nativ hertil anfort, at Energitilsynets afgorelse af 29. juni 2007 er udiryk for
en praksiseendring med tilbagevirkende kraft i strid med den forvaliningsret-
lige lighedsgrundsaetning. Energitilsynets afgerelse ber derfor — hvis tilsynets

17. marts 2008
J.nr.: 11-5634
Eksp.nr.: 35068
UJO-EKN

Side 2 af 13



KLAGENAEAVNET

afgerelse ikke aendres — ophseves og hjemvises til fornyet behandling i tilsy-
net,

Til stette for, at Energitilsynels afgerelse er i strid med indteegisrammebe-
kendtggrelsen, har Vesijyske Net navnlig anfert {plgende synspunkter;

¢ Begrebet "ngdvendige nyinvesteringer” er defineret i indizegtsramme-
bekendtgurelsens § 2, stk. 1, nr. 13, litra a-c. Ifslge § 2, stk. 1, ar. 13,
litra b, omfatler begrebet netinvesteringer, der gennemferes i samar-
bejde med den syslemansvarlige virksomhed, jf. elforsyningslovens §
28, stk. 2, nr. 8. Der sondres ikke i denne bestemmelse mellem inve-
steringer i nye net og investeringer i det eksisterende nel, eller med
andre ord "nyinvesteringer” og "reinvesteringer”.

» Kabelleegninger og nyinvesteringer i form al [eks. etablering af helt
nye streekninger og veesentlige forsteerkninger af nettet er omfattet af §
2, stk. 1, nr, 13, lilra a og c. Det fremgar siledes af sammenheengen
mellemn bestemmelsens litra a, b og ¢, at de af litra b omfattede netin-
vesteringer ikke er begraenset til etablering al ny nedvendig kapacitet
eller veesentlige omlsegninger af den overordnede netstruktur, da sa-
danne investeringer vil veere omfattet af litra a og c. Litra b omlatler
séledes alle netinvesteringer, der gennemferes i samarbejde og fzelles
forstaelse med den systemansvarlige virksomhed efter elforsyningsio-
vens § 28, stk. 2, nr. 8, og som ikke omfattes af litra a eller c.

Lovbemeerkningerne til elforsyningslovens § 70, stk. 2, er ikke ud-
temmende, jf. anvendelse al udtrykket “f.eks”. Det kan derfor ikke an-
tages, at nedvendige nyinvesteringer under henvisning til lovens for-
arbejder alene kan veere projekter, der er eller svarer til "kabellaegning
under hensyn til forsyningssikkerheden” eller til "aktivitetsudvidelser”.

¢ Vestjyske Nets projekt er i overensstemmmelse med elforsyningsiovens §
28, stk. 2, nr. 8, gennemlgrt i feelles forstaelse med den systemansvar-
lige virksomhed, hvis bestyrelse har tilirAdt, at projektet var nedven-
digt. Projektet fremgik siledes af Eltras Anleegsplan 2004,

¢ Del er ikke ~ som anfert af Energitilsynet - en betingelse efter ind-
teegtsrammebekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 13, litra b, at nedvendige
nyinvesteringer skal gennemfsres ud fra "veesentlige samfundsmaessi-
ge hensyn”. Dette er kun en betingelse i bestemmelsen litra a.

* Energistyrelsens vejledning fra november 2006 om indteegisrammebe-
kendtgerelsen, som Energitilsynet henviser il i afgerelsen al 29. juni
2007, tilsigter en indskreenkning af anvendelsesomradet for indtaegls-
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rammebekendiggrelsens § 2, stk. 1, nr. 13, litra b, ved at indfere en
sondring mellem nyinvesteringer udfert i samarbejde med den sy-
stemansvarlige virksomhed og reinvesteringer udfert i samarbejde
med den systemansvarlige virksomhed. Der er ikke hjemmel i ind-
leegtsrammebekendtgorelsen eller elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr.
8, til at indlere en sAdan indskrsenkning.

Del gennemigrte projekt er ikke udtryk for en ssedvanlig renovering,
men mé sidestilles med etablering af et helt nyt mastesystem. Leveti-
den for del eksisterende mastesystem var udlebet, og projektet inde-
bar saledes en veesentlig levetidsforleengelse og forbedring af forsy-
ningssikkerheden i omridet. Der er saledes iklte tale om ordinsre
vedligeholdelsesudgifier eller udgifter, der medgar til den almindelige
lebende drift.

Der er ikke belseg for at antage, at det var hensigten med prisloftet i
ELFOR-forliget vedrerende indtsegisrammeregulering at afskeere
transmissionsselskaberne fra at fa deekket omkostninger til projekter
af den omhandlede karakter. Almindelig drift og vedligeholdelse skulle
selskaberne helde indenfor de hidtidige indtaegtsrammer, hvorimod
investeringer, der medgik til nybyggeri, forbedringer og udbygninger af
nettet, skulle kunne medfgre lorhejelse af radighedsbelgbene. Begre-
bet nyinvesteringer stir saledes i modssetning il ordinsere vedligehol-
delsesudgifter og andre udgifter, der medgéar til den almindelige drift.
Ordineer vedligeholdelse er udtryk for den vedligeholdelse, der er nad-
vendig for at sikre et anleegs drift inden for dels normale levetid. En
investering, hvorved der sker en sd omfatiende udskiftning og fornyel-
se af et anlaeg, al dets levetid forlzenges svarende lil et nyt anleeg, er
ikke udtryk for en ordinzer vedligeholdelse. Dette {remgér ogsd indi-
rekte af indteegtsrammebekendtigerelsens § 16, stk, 6, hvoraf folger, at
udgifter, der forleenger et aktivs levetid, skal lilleegges det pagaeldende
aktivs anskalfelsesveerdi, og dermed fore til en forhgjelse af selskabets
afskrivningsgrundlag. En levetidsforleengelse anses saledes ikke for en
vedligeholdelsesudgift.

Der er ikke hjemmel (il at tillegge Energinet.dk’s vurdering afl
spergsmalet afggrende veegt, nar denne er i strid med transmissions-
selskabels vurdering. Energinet.dk har ikke stgrre teknisk eksperlise
end de regionale transmissionsselskaber. Derudover er Energinet.dk
ikke en uwafheengig tredjepart, da det er Energinet.dk, der skal deekke
transmissionsselskabemes indi@gtsrammer. Endvidere er afggrelsen
af, hvorvidt et givel projekt er en nedvendig nyinvestering, ikke en tek-
nisk vurdering, men derimod en juridisk vurdering baseret pa en for-
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tolkning af lov og bekendtgerelse. Der er ikke grundlag for at leegge
Energinet.dk’s juridiske vurdering af dette spergsmal (il grund.

Den anfgrte fortolkning af indtsegtsrammebekendtgerelsen er bedst
stemmende med Europa-Parlamentets og Radets direlctiv af 18. januar
2006 om foranstaltninger til fremme af elforsyningssikkerhed og infra-
strukiurinvesteringer (2005/89). Direklivet tradte i kraft 24. februar
2006 med implementeringsirist den 24. februar 2008. Det fremgar af
direktivets artikel 6, stk. 1, at medlemsstaterne skal fastlaegge en ret-
lig ramme, som indebzerer investeringssignaler til savel transmissions-
som distributionssystemoperatgrerne, samt letter vedligeholdelse og i
givel fald fornyelse al deres net.

Til stette for, at Energitilsynets afggrelse er udtryk for en praksissendring med
tilbagevirkende kraft i strid med den forvaltningsretlige lighedsgrundsseining,
har Vestjyske Net navnlig anfert felgende synspunkter:

I november 2005 og januar 2006 har Energitilsynet givet forhAnds-
godkendelser til [ire jyske regionale transmissionsselskaber (NV Net
A/S, Midijyske Net A/S, Sydesljyske Net A/S og Syd Net A/S)
vedrgrende projekter, der svarer til det af Vestjyske Nei gennemforte
projekl, NV Net A/S’ projekt blev gennemlgrt i 2006, og Midtjyske Net
A/S", Sydestjyske Net A/S” og Syd Net A/S  projekter skulle
gennemigres i 2005-2008. Ved brev al 18. november 2005 samt brev
al 19. januar 2006 gav Energitilsynet de fire pageeldende selskaber
forhdndsgodkendelser om, at de pageldende projekier kunne
belegnes som nedvendige nyinvesteringer og dermed medfore
forhsjelser af radighedsbelsbene. I overenssternmelse med ordlyden af
indteegtsrammebekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 13, litra b, lagde
Energitilsynel veegt pd, at projekterne blev gennemfort i samarbejde og
[zelles forstielse med den systemansvarlige virksomhed, herunder
navnlig al projekterne var beskrevel i den syslemansvarlige
virksomheds anlaegsplaner. Energitilsynets algerelse af 29. juni 2007
er saledes udiryk for en praksiseendring.

En myndighed er ikke alskéret [ra al gennemfere generelle pralsis-
sendringer, si leenge disse er sagligt begrundede og ligger inden lor
lovgivningens rammer. Det [plger imidlertid af den forvaltningsretlige
litteratur og praksis, at sadanne veesentlige praksissendringer alene
kan ske lor [remtiden. Selvom Energitilsynets afgorelse af 29. juni
2007 ligger senere end afgerelserne vedrerende de fire andre trans-
missionsselskaber, er der tale om en praksiszendring med tlilbagevir-
kende kraft, idet Vestjyske Nets projekt blev gennemfert og idriftsat
for de andre selskabers projekter, lige sa vel som Vestjyske Nets pro-
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Jjekt blev gennemfort og idriftsat bade for anspgningerne om forhands-
godkendelse fra de fire andre selskaber og [or Energitilsynets afggrel-
ser vedrerende disse fire selskaber. Det alggrende har siledes alene
veeret, at Vestjyske Nel har indgivet sin ansegning om (orhejelse af ra-
dighedsbelgbet senere end de [ire andre transmissionsselskaber. Der
findes ikke regler om, at der i de pagseldende tilfzelde skal anseges om
forhdndsgodkendelse eller i gvrigt frister for en elterfolgende ansog-
ning.

Energitilsynets synspunkter og bemzerkninger
Energitilsynet har anfert, at tilsynets afgerelse af 29. juni 2007 begr stadfee-
stes.

For sa vidt angér spergsmalet, om fortolkning af indizgtsrammebekendtgs-
relsens regler har Energitilsynet navnlig anfert fvlgende synspunkter:

¢ Vurderingen af, om der er tale om en nyinvestering, er konkret { hvert
enkelt tilfezelde og foretages med udgangspunkt i elforsyningslovens §
70, stk. 2, og dennes forarbejder. PA baggrund heral skal begrebet
"ngdvendige nyinvesteringer” fortolkes snaevert. Der skal sidledes veere
tale om projekter, der er eller svarer til "kabelleegning under hensyn til
forsyningssikkerheden” eller til "aktivitetsudvidelser”, Denne snzevre
fortolkning understgites endvidere al Energistyrelsens vejledning om
indteegtsrammer fra november 2006.

* Definitionen i indisegtsrammebekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 13, er
alene at anse for et moment i vurderingen af begrebet "nadvendige ny-
investeringer”. Al investeringen er sket i samarbejde med den system-
ansvarlige virksomhed, forer saledes ilcke i sig selv til, at der er tale
om en investering, der kan medfere forhejelse al radighedsbelebet i
medfer afl bekendtgerelsens § 13, stk. 1, nr. 1.

* Energinet.dk har, som teknisk sagkyndig, vurderet, at Vestjyske Net
projekt ma anses for en lsbende vedligeholdelse og tilpasning af an-
leeggene til et tidssvarende teknologisk niveau inden for den gzeldende
indteegisramme. Energinet.dk har herved henvist (il Energistyrelsens
vejledning om indizegisrammer {ra november 2006.

* Afgerelsen af, om en investering i nettet har karakter af en nyinveste-
ring, forudssetter kendskab (il netforhold af teknisk karakter, herun-
der om nettets levetid og om dets evne til at yde det ngdvendige. End-
videre forudsaettes kendskab til den konkrete netstreekning. Energi-
net.dk er en selvstzndig offentlig virksomhed, der har ansvaret for
forsyningssikkerheden, og som er underlagt forvaltningsloven og of-
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fentlighedsloven. Dette sammenholdt med den tekniske ekspertise,
som selskabet besidder, finder Energitilsynel, at Energinet.dk’s udta-
lelse i den omhandlede sagstype er et vigligt sagkyndigt bidrag, som
neeppe kan indhentes andre steder,

¢ Den af Energitilsynet anvendte snzevre fortolkning af begrebet "nad-
vendige nyinvesteringer” er ikke 1 modstrid med Europa-Parlamentels
og Rédets direktiv af 18. januar 2006 om foranstaltninger til fremme
af elforsyningssikkerhed og infrastrukturinvesteringer (2005/89), idet
elforsyningsloven allerede indeholder flere bestemmelser (il sikring al 17, marts 2008
forsyningssikkerheden, herunder om nedvendig drift og vedligehold. J.or.: 11-534
Eksp.nr.: 35068
For sa vidt angér spergsmalet, om den piklagede afgsrelse er udiryk for en  UJO-EKN
praksissendring med tilbagevirkende kraft i strid med den forvaltningsretlige
lighedsgrundseetning, har Energitilsynet navnlig anfert felgende synspunkter:  Side 7 af 13

s Forhandstilkendegivelserne til de fire andre (ransmissionsselskaber
blev givet uden en forudgaende teknisk vurdering af Energinet.dk. Det
var pa tidspunktet for disse afgerelser Energitilsynels opflattelse, at
sagerne var tilstraekkeligt oplyste uden en sadan teknisk vurdering.
Grundet transmissionsselskabernes tekniske ekspertise fandtes det
forsvarligt at lsegge selskabernes egne vurderinger til grund med hen-
syn til vurderingen af, om projekterne kunne betragles som nedvendi-
ge nyinvesteringer. Energitilsynet finder, at tilsynet — i samarbejde
med Energinet.dk - burde have foretaget en neermere teknisk gen-
nemgang af de pageeldende projekter. Det er imidlertid Energitilsynets
opfallelse, at de afgivne forhandstilkendegivelser hinder tilsynet til at
imedekomme de fire selskabers endelige ansegninger om forhejelse af
radighedsbelgbene. Disse indsendes lgbende, og enkelte er i mellemti-
den afgjort i overensstemmelse med forhandstilkendegivelserne (dvs.
imgdekommet).

¢ Energitilsynets afgerelse overfor Vestjyske Net er ikke udtryk for en
praksiszendring. Der er snarere tale om at fastleegge tilsynets sken i
en ny reguleringssituation, hvor de til skennet herende elementer er
mangeartede og teknisk komplicerede. Skennet er derfor underlagt en
erfaringsudvikling, der ma ske gennem den lebende vurdering af en-
keltsager. 4Endringerne fra november 2006 i Energislyrelsens vejled-
ning om indimgtsrammebekendigerelsen er saledes udiryk for en pree-
cisering al, hvad der skal forstds ved "nedvendige nyinvesteringer”,
herunder den neermere tekniske sondring mellem renovering og nyin-
vestering.



KLAGENEVNET

* En eventuel konstaterel praksiseendring er ikke udelukket, sa leenge
det sken, som Energitilsynet udaver, ligger inden for ellorsyningslo-
vens rammer og i gvrigt er sagligt.

¢ Da forhandstilkendegivelserne til de fire andre transmissionsselskaber
[arst blev givet efter, at Vestjyske Net idriftsatle sit projekt, har Vestjy-
ske Netl ikke — pa tidspunktet for beslutningen om det omhandlede
projekt - kunne stette sine forventninger om imedekommelse af an-
segningen om forhejelse af radighedsbelgbet pa disse forhandstilken-
degivelser, Da transmissionsselskaberne ma formodes selv at have  17. marts 2008
indgiende viden om og forstaelse for, hvad der kan karakteriseres J.nr.: 11-534
som en nedvendig nyinvestering, [inder Energitilsynet ikke, at der Eksp.nr.: 35068
ubetinget kan vaere tale om, at Vestjyske Net havde en berettiget for- UJO-EKN
ventning om imgdekommelse af selskabels ansggning.
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Retsgrundiag
De regionale transmissionsselskabers indtsegtsrammer reguleres af elforsy-
ningslovens § 70, stk. 2. Bestemmelsen har fulgende ordiyd:

§70. ..

Stie. 2, @konomi- og erhvervsministeren fastseetier regler om ind-
teegtsrammer for alle bererte virksomheder for et neermere angivet an-
tal ar. Som led i denne regulering sikres det, at tarifferne i faste priser
regnet som et gennemsnit ikke stiger i forhold til tarifferne pr. 1. janu-
ar 2004, idet kapital, der finansierer nadvendige nyinvesteringer, dog
fortsat skal kunne forrentes og afskrives. Over- og underdsekning for
perioden [ra den 1. januar 2000 til den 31. december 2003 pavirker
ikke deti 2. pkt. neevnite loft.

[...I"

Af lovbemerkningerne til elforsyningslovens § 70, stk. 2, [remgar bl.a.:

Bestemmelsen fastslar det helt centrale element i aftalen med ELFOR
om virksomhedernes [remtidige priser. Net- og transmissionsvirksom-
hedernes samlede indizegter ma ikke blive hgjere for samme maengde
ydelser, end de var pa grundlag af tarifferne pr. 1. januar 2004 regnet
i faste priser. For at sikre, at dette indteegisloft er en kendt forudseet-
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ning for den fremtidige prisregulering, er det fundet rigtigst at indszet-

te princippet i selve loven.

I de regler, som skal fastszettes al gkonomi- og erhvervsministeren, vil
det kunne bestemmes, at det samlede indteegisloft ikke kan oversti-
ges, Det er dog i overensstemmelse med aftalen hensigten at fastseette
regler om, at forrentning og afskrivning al kapital, der linansierer ny-
investeringer, fcks, til kabelleegning under hensyn til forsyningssik-
kerheden eller i forbindelse med aktivitetsudvidelser, skal falde uden
for loftet, jf. besternmielsen.

Elforsyningslovens § 70, stk. 2, er udmentet i bekendigarelse nr, 1520 af 23,
december 2004 om indteeglsrammer for netvirksomheder og regionale trans-
missionsvirksomheder omfattet af elforsyningsloven som zendret ved be-
kendtgarelse nr. 151 al 10. marls 2005. Bekendtgerelsens § 13, stk. 1, nr. 1,
har felgende ordlyd:

"]

§ 13. Energitilsynet kan haeve reguleringsprisen eller rddighedsbe-
labet for en virksomhed som [alge af:

1) Afskrivning og forrentning af ngdvendige nyinvesteringer.

Begrebet "ngdvendige nyinvesteringer” er defineret I bekendtggrelsens § 2,
stk. 1, nr. 13, der har falgende ordlyd:

§ 2. ] denne bekendtggrelse forstds ved felgende begreber:

13) Nedvendige nyinvesteringer:

a) Kabelleegning, der sker al hensyn il forsyningssikkerheden eller
ud fra andre veesentlige samfundsmaessige hensyn.

b) Andre netinvesteringer, der gennemferes i samarbejde med den
systemansvarlige virksomhed, jf. elforsyningslovens § 28, stk.
2, or. 8.

¢} Nyinvesteringer, dvs. investeringer i helt nye forsyningsomrader
og vaesentlige forsteerkninger af nettet, der er begrundet i for-
syning af nye og/eller sterre forbrugere eller i aftag af clektrici-
tet fra nye og/eller sterre produktionssteder.
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Elforsyningslovens § 28, stk. 2, nir. 7 og 8, har felgende ordlyd:

“[...]

§ 28, ..
Stle. 2, Den systemansvarlige virksomhed skal udfere felgende op-

gaver:

7) Udarbejde en plan for det fremtidige behov for transmissionskapaci-
tet i det sammenhzngende elforsyningssystem og transmissions-
forbindelser til andre net.

8} 1 samarbejde med transmissionsvirksomhederne sikre den nedven-
dige om- og nybygning af transmissionsnet i overensstemmelse

med transmissionsnetplanlegningen, jf. nr. 7.

[..I"

Af Energistyrelsens vejledning af 1. februar 2005 om indtagisrammebe-
kendtgerelsen fremgér felgende vedrerende “"andre investeringer” neevnt i
indteegtsrammebekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 13, litra b:

Ad b} Virksomheden skal dokumentere, at investeringerne bygger pa
cnt feelles forstielse med den sysiemansvarlige virksomhed pa bag-
grund al bestemmelserne i elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 8. For
investeringer i transmissionsnet over 100 kV geelder tillige, at de krze-

ver ministerens godkendelse, jf. § 21, stl. 1, i elforsyningsloven.

[-..I"

Den 28. november 2006 udstedte Energistyrelsen en revideret vejledning om
indteeglsrammebekendiggrelsen (Vejledning nr. 10078 af 28. november 2006
om indisegisrammer for netvirksomheder og regionale transmissionsvirksom-
heder omfattet af elforsyningsloven). Fglgende vedrgrende "andre investerin-
ger” neevnt i indteegtsrammebekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 13, litra b:
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Ad b} Virksomheden skal dokumentere, at investeringerne bygger pa
en felles forstaelse med den systemansvarlige virksomhed pa bag-
grund al bestemmelserne i elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 8. For
investeringer i {ransmissionsnet over 100 kV geelder tillige, at de kreze-

ver ministerens godkendelse, jI. § 21, stk. 1, i elforsyningsloven.

Denne feelles forstaelse skal afspejles i de anleegsplaner, som udarbej-
des af Energinet.dk i samarbejde med de regionale transmissionssel-
skaber. Anlmgsplanerne omhandler samlede langsigtede planer for
udbygningen og vedligeholdelse af transmissionskapaciteten i det
sammenheengende net, herunder planer for renovering samt om- og
udbygninger af systemet. Inden for denne feelles ramme treeffer de en-
kelte transmissionsvirksomheder principbesiutning om konkrete inve-
steringer, der skal gennemfares inden for de nsermeste ar. Energi-

net.dk godkender efterfalgende beslutningen ved en anlaegsaftale.

Det forudseettes i denne forbindelse, at der i anleegsaftalerne skelnes
Klart mellem "nsdvendige nyinvesteringer”, der giver mulighed for en
forhgjelse af radighedsbelgbet, og andre investeringer, herunder [.eks.

reinvesteringer og levetidsforleengelser.

"Nodvendige nyinvesteringer” er investeringer, der sikre npdvendig ny
kapacitet, samt veesentlige omlasgninger af den overordnede struktur,
som er ngdvendige for at sikre forsyningssildeerheden, og som er om-
fattet af de naevnte felles planer og anlzegsaftaler.

[...]"

Energiklagensvnets bemarkninger

lfelge indteegtsrammebekendtgorelsens § 13, stk. 1, nr. 1, kan Energitilsynet
forhgje radighedsbelgbet for en virksomhed som [olge af afskrivning og for-
rentning af nedvendige nyinvesteringer.

Begrebel "ngdvendige nyinvesteringer" er defineret i bekendtgerelsens § 2,
stk. 1, nr. 13. Det [remgar al bestemmelsens litra b, at der ved begrebet "ned-
vendige nyinvesteringer” skal forstds netinvesteringer, der gennemfores i
samarbejde med den systemansvarlige virksomhed, jf. elforsyningslovens §
28, stk. 2, nr. 8. Det {olger af bestemmelsens ordlyd, at de i litra b nsevnte ne-
tinvesteringer ikke er begreenset til etablering al ny nedvendig kapacitet eller
vaesentlige omleegninger af den overordnede netstruktur. Sadanne typer af
nyinvesteringer er saledes selvstzendigt naevnt i bestemmelsens litra a og c.

Indiegisrammebekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 13, er saledes i overens-
stemmelse med ellorsyningslovens § 70, stk. 2, der udggr hjemlen for udste-

b

LN
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delse af bekendigerelsen. I forarbejderne til denne hestemmelse er investerin-
ger 1 kabelleegning under hensyn til forsyningssikkerheden og investeringer i
forbindelse med aktivitetsudvidelser neevnt som eksempler pa investeringer,
der vil kunne medfgre en forhgjelse af selskabernes radighedsbelgb. Der er
saledes ikke i forarbejderne til elforsyningsiovens § 70, stk. 2, gjort udtem-
mende op med de tilfeelde, der kan medfere en forhgjelse af selskabernes ra-
dighedsbelgb.

Det kan herefter samlet set ikke antages, at begrebet "ngdvendige nyinveste-
ringer" alene omfatter investeringer, der sikrer ngdvendig ny kapacitet, samt
veesentlige omlzgninger af den overordnede struktur, som er nedvendige for
at sikre forsyningssilkkerheden.

Energiklagenzevnet skal i den anledning bemaerke, at Energistyrelsens vej-
ledning af 28. november 2006 om indtaegtsrammebekendigarelsen ikke kan
tilleegges nogen fra elforsyningsloven eller indtsegtsrammebekendigerelsen
afvigende betydning for vurderingen af, i hvilket tilfelde der kan ske
forhejelser af selskabernes radighedsbelab.

Det er samtidig Energiklagensevnet opfattelse, al forarbejderne til elorsy-
ningslovens § 70, stk. 2, medfgrer, at ikke enhver netinvestering, der gen-
nemfores i samarbejde med den systemansvarlige virksomhed, skal kunne
medfare en forhgjelse af radighedsbelgbet efter indteegtsrammebekendtggrel-
sens § 13, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, nr. 13, litra b. De eksempler, der er neevnt i
forarbejderne til elforsyningslovens § 70, stk. 2, samt formalet med indfprel-
sen af prisloftet i elforsyningsloven, indikerer séledes, ai ordinsere vedligehol-
delsesudgifter og udgilter, der medgar (il den almindelige lsbende drift, ikke
kan medfgre forhgjelser al radighedsbelsbet efter indteegtsrammebekendigs-
relsens § 13, stk. 1, jf. § 2, stlc. 1, nr. 13, litra b, selvom disse gennemfsres i
samarbejde med den systemansvarlige virksomhed.

P4 baggrund af de i sagen foreliggende oplysninger finder Energiklagensevnet,
at det af Vestjyske Net gennemforie projekt — der utvivilsomi er gennemfort i
samarbejde med den systemansvarlige virksomhed - har medfort en vaesent-
lig levetidsiorleengelse af det pageeldende mastesystem, der ligger ud over den
i branchen almindeligt skennede levetid. Det af Vestjyske Net gennemfgrte
projekt indeholder saledes elementer, der har karakter al nedvendig
nyinvestering. Energiklageneevnet finder dog ikke umiddelbart at kunne
udelukke, at projektet ogsa kan indeholde elementer, der alene har karakter
al ordinzer vedligeholdelse eller renovering al hensyn til almindelig Isbende
drift

Under henvisning herlil hjemviser Energiklagensevnet Energitilsynets afgerel-
se af 29. juni 2007 med henblik pa, al Energitilsynel underseger, hvilke dele
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al projektet der har karakter af nedvendig nyinvestering, og hvilke dele der
eventuelt alene mé betegnes som ordinzer vedligeholdelse.

En sadan vurdering skal foretages som Energitilsynets konkrete og selvstaen-
dige vurdering af det pagseldende projekt. Energiklagenaevnet skal i den for-
bindelse bemszerke, at Energinet.dk — pa trods af, at selskabet utvivisomt ma
anses som sagkyndige vedrerende det omhandlede spargsmal - ikke i denne
sammenhaeng kan hetragtes som en uvildig instans. Energiklagensevnet skal
endvidere bemeerke, at det ber indga i Energitilsynets vurdering, at tilsynet i
november 2005 og januar 2006 har givet forhandsgodkendelser (il fire andre
transmissionsselskaber vedrsrende projelter, der ganske svarer til det af
Vestjyske Net gennemlorte projekt, og hvor Energinet.dk i gvrigt ikke afgav
nogen udtalelse.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energitilsynets afgarelse af 29. juni 2007 hjemvises til fornyet behandling.

Sagen har veeret behandlel pd nsevnets mede den 31. marts 2008.

Afgarelsen er truffet efter § 89 i lov om elforsyning (lovbekendtgerelse nr.
1115 af 8. november 20086).

Alggrelsen kan ikke paklages til anden adminisirativ myndighed.

Swegsmal ved domstolene til provelse af afgarelser truffet af Energiklagenaevnet
eflter lov om elforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal vacre
anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddell den pageeldende. Er
afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgarel-
Ser,

jf. § 89, stk. B, i lov om elforsyning.

Afgorelsen olfentliggeres pa Energiklagensevnets hjemmeside.

P.N.V,

Poul K. Egan
Neaevnsformand
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