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Rigsadvokaten

Frederiksholms Kanal 16 Modtaget

1220 Kebenhavn K 14 APR 2009

Rigsadvokaten

Rigsadvokaten har den 6. april 2009 anmodet om en udtalelse vedrorende udkast til lov om ®ndring af

“retsplejeloven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (styrket indsats mod bandekriminalitet m.v. nr. 2).

- Nordjyllands Politi skal i derr anledning udtale, at den patenkte lovgivning. vurderes pa effektiv made at
kunne styrke politiets indsats over-for bandekriminaliteten.-

Der henvises til j.nr. RA-2009-510-0007.

ol
Soren Gade
chefanklager
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Ridett, Lena

Fra: Renne, Eva

Sendt: 16. april 2009 15:00
Tik: Ridett, Lena

Cc:  Eiriksson, Birgitte Arent

Emne: VS: Hering om &@ndring af straffelov, rpl., politilov og vabenlov. (bandekrim.)(RA-2009-510-
00006)

Kaere Lena
Til journalisering pa 2009-510-0006.

mvh

Eva

---—--Oprindelig meddelelse-----

Fra: BPLOO1@polit.dk [maitto:BPLOOl@polm.dk]

Sendt: 16. april 2009 14:57

Til: Ranne, Eva

Emne: Hgring om &ndring af straffelov, rpl., politiiov og v8benlov. (bandekﬁm.)(RA-2009—510-00006)

Kzere Eva,
Jeg beklager, fristoverskridelsen, men havde den opfattelse, at jeg allerede inden paske havde
besvaret denne horing, (RA-2009-510-00006), hvilket i stedet var (RA-2009-510-0007).

Jeg har i gvrigt ingen bemaerkninger til lovforslaget.

MVH
Benthe Pedersen Lund
chefanklager

Bornholms poiiti
Zahrtmannsvej 44
3700 Renne

tif. dir. 56901402
mob. 20181448

RK}SADVKATEN P i Coaa .

~na



Bornholms Politi

| Journainr.: 2200-10162-00013-09
Kredsledelse Dato: 7. april 2009
Zahrtmannsvej 44, 3700 Ronne Sagsbehandler. 08370
TIf. 56901448 - Fax 56901400
Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kebenhavn K
Modtaget
- 1 4 APR. 2009
Rigsadvokaten

Yedr. Horing om styrkeﬁndsatsmod-bandekriminalitet, Deres sag, . nr: RA-2009-510-0007.

Under henvisning til Deres skrivelse af 6. april skal jeg oplyse, at der ikke herfra er bemearkninger til det
fremsendte udkast til @ndring af retsplejeloven m.v.

Benthe Pedersen Luhd
chefanklager
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Fyns Politi | Journalnr - 2300-10161-00023-09

Ledelsessekretariat Dato: 15. april 2009
Hans Mules Gade 1-3, 5000 Odense C Sagsbehandler 08575
Tif. 65201437 - Fax 66192381

Rigsadvokaten Modtaget

Frederiksholms Kanal 16

1220 Kobenhavn K 16 APR. 2009
Rigsadvokaten

Vedr. Forslag til zndringer i straffeloven, retsplejeloven mv.

~styrket indsats mod bandekriminalitet,

Under henvisning til heringer om forslag til &ndring af straffeloven, retsplejeloven, politiloven og vaben-

loven (Styrket indsats mod bandekriminalitet‘ﬁi‘.v.) skal jeg udtale folgende:

Haring til udkast til ®ndringsforslag af 1. april 2009 vedrorende straffeloven, retsplejeloven, politi-

loven og vibenloven.

Ad forslag til indsattelse af § 81a straffeloven.

Definitionen i bestemmelsen, der begrunder strafskzrpelsesmuligheden, indeholder en rekke bevismas-

sige spergsmal, som i praksis vil kunne forlenge sagsbehandlingstiden i efterforskningsfasen og under

hovedforhandlingen i retten.

RN

Da der allerede som fol ge af de nugzldende regler for varetzgtsfengsling ofte vil vare tale om sager,

hvor de/den tiltalte er varetegtsfengslet, vil varetegtsfengslingens lengde alt andet lige blive foroget i

i

sddanne sager. Da muli ghedeme for fengsling efter dom yderligere udvides, jf. forslag til &ndring af rets

plejelovens § 762, stk. 3, vil der i det hele kunne blive tale om en ogning'i fengslingernes udstrzkning.

Dette indebarer dels et behov for oget ressourceanvendelse til blandt andet transporter, besog og retsmo-

der dels en udvidelse af antallet af pladser i arresthusene.

Der vil endvidere vere tale om en modsatning i relation til de stigende krav om generelt at begrense va-

retegtsfaengslinger og lengden af disse. Den fakultative mulighed for at oge straffene med indtil det dob-
belte

-

vil ligeledes medfm‘eet stigende pres pad den samlede afsoningskapacitet.
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Ad afsnit 5.1. om varetegtsfengsling,

Zndringerne vil i praksis ikke f3 den store betydning. Der fengsles i vidt omfang i vibensager efter de
almindelige bestemmelser. Kravet om serlig bestyrket mistanke indeholder fortsat en markant

(og fornuftig) begrensning i anvendelsen af retshéndhzévelsesarrest.

Hering til udkast til zndringsforlag af 3. april 2009 vedrorende retsplejeloven og lov om fuldbyr-

delse af straf.

Ad indszttelse af § 762, stk. 1, nr. 3 - varetegtsfengsling efter dom.

Der ma derfor skulle stilles strenge krav.til betingelserne for at, konstatere, at personen kan settes i for-

bindelse med "et gensidigt opger" p4 en sadan méde, at fengsling skal/kan ske efter den foresldede be-

stemmelse,

Uanset bemerkningerne herom (ndringsforslagets side 9), nedvendiggor @ndringsforslaget to hovedfor-
handlinger - én om skyldspergsmalet og én om fengslingsspergsmalet. Det ma forventes, at forsvarsad-
vokaterne vil bestride de paberabte oplysninger (alder, validitet, precision mv.) og sztte dem over for
hovedreglen om hensynet til forstyrrelse af stilling og forhold. Der vil dog vere nogle (formentlig relativt
f3), hvis roller er belyst med meget stor sikkerhed, og hvor feengsling forekommer ubetznkeligt.

Forslaget forudsztter, at en person, hvor det ikke har veret muligt at afdzkke kriminelle forhold under

begrebet "gensidigt opger", skal kunne varetzgtsfangsles pa baggrund af et skon herom i en sag, hvor der

er rejst tiltale for noget helt andet. Dette er i strid med den nuverende grundleggende regel om, at det
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alene er de pasigtede/padomte forhold, der kan danne grundlag for en varetegtsfengsling, og bevisfore

sen herom/godtgerelsen heraf vil kunne forventes at vaere vanskelig at gennemfore.

Der kan i ovrigt henvises det ovenfor anforte vedrorende ®&ndring af straffeloven vedrorende varetagts-

feengslingers lengde m.v.

(elektronisk fodlenke)

En ®ndring af reglerne om opszttende virkning af ansegninger om afsoning med fodlznke forekommer
relevant. Det er betznkeligt, men praktisk vel ngdvendigt, at haringer afskaeres, men det er ikke helt for-
stieligt, at retten til aktindsigt fjernes ﬁﬂdstzndigt.Politidirekwrens vurderinger bor efterfolgende kunne
efterpraves. I mange tilfaelde Vil det veere tidligere domme, som begrunder at personen afskeres fra at
udvirke en udszttelse/forsinkelse af afsoningen - og der er ingen grund til at skabe myter om, hvilket
grundlag der foreligger. nogle tilfelde kan der vare oplysninger, som den pagzldende ikke ber se, men
sddanne kan undtages efter de almindelige principper for at meddele aktindsigt. Der er naturligvis tale om
et i talmassigt henseende behersket omfang, men der er ogs4 tale om grundleggende rettigheder j forhold

til myndigheders afgorelser.

Jeg har ikke yderligere bemarkninger til de foresliede lovaendringer.

Der henvises til RA2609-510-0006 og -0007.

Enslydende heringssvar er fremsendt til Rigspolitichefen.

Det bemarkes, at heringssvaret d.d. er fremsendt sdvel elektronisk som med almindelig post.

Med venlig hilsen

AmeGram

Vicepolitidirek tor



Midt- og Vestsjzllands Politi | Journalnr:- 1200-10160-00015-09

Skovbogade 3, 4000 Roskilde Dato: 8. april 2009
Tif. 46351448 Sagsbehandler: 13910
Modtaget
1.6 APR. 2009
Rigsadvokaten

Tilbagesendes til Rigsadvokaten, Frederiksholms Kanal 16, 1220 Kebenhavn K idet Jeg om det frer
sendte udkast til forslag til lov om ®ndring af straffeloven, strafferetsplejen m.v., (styrket indsats mc
bandekriminalitet) skal udtale, at serligt forslaget til straffelovens § 81a, hvorefter straffen vil kunne fo
hgjes ind til det dobbelte, hvis lovovertradelsen har baggrund i et “gensidigt opger som foregar meilex
grupper af personer” m.v., eﬁgt min opfattelse vil kunne give ahledning til betydelige konkrete bevismae:
sige problemstillipger i retten, ligesom det ogsa ma forudses, at bevisfarelsen i relation til netop dette te

ma, vil kunne betyde en tidsmassig ikke uvaesentlig-udstrekning af entovedforhandling i en sag.

Det forekommer saledes ikke umiddelbart sandsynligt, at en tiltalt i en straffesag, navnlig safremt de;
péagzldende vil kunne idommes en forhajet straf med ind til det dobbelte, vil erkende, at have deltaget i e
gensidigt opgor, eller for nogles vedkommende; tillige-erkende; at-have et tithersforhold til en ’gruppe”’.

Der vil herefter fra anklagemyndighedens side skulle fores det til en domfzldelse fornadne bevis for, dels

at der er tale om et gensidigt opger, og dels at pdgeldende er en del af en gruppe.

Allerede i dag karr tilhersforholdet til nogle af de p.t. eksisterende grupper vere svert at 3 belyst i for-
bindelse med straffesager, fordi der ikke eksisterer fx “medlemslister” eller lignende, og en registrering af
en sigtet eller tiltalt hos NEC, som fix tilherende en navngiven bande er, undertegnede bekendt, ikke af
domstolene i sig selv anerkendt som et "bevis” for et tilhersforhold til en bestemt gruppe.

Det forekommer ej heller umiddelbart muligt alene at fare bevis for fx et gensidigt opger og et bestemt
tilhersforhold, ved indkaldelse af vidner i retten, fx vidner med serlig viden om bandekriminalitet.

Jeg skal her henvise til, at der i forbindelse med bevisvurderingen vil vaere tale om en helt konkret vurde-

ring af den tiltaltes tilhersforhold til en bestemt gruppe, hvilket et sadant vidne nappe vil kunne forklare

konkret om i retten.

Der vil siledes kunne opsta situationer, hvor anklagemyndigheden ikke vil kunne fore det til en domfel-
delse fornodne bevis, saledes at der vil kunne ske strafforhejelse efter § 81a, uanset at en straffesag matte

have baggrund i en episode, der i offentligheden fremstar som verende en del af et gensidigt opger mel-
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Midt- og Vestsjallands Politi | Journalnr. 1200-10160-00017-09

Skovbogade 3, 4000 Roskilde Dato: 14. april 2009
TIf. 46351448 Sagsbehandler. 13910
Modtaget
16 APR. 2009
Rigsadvokaten

Tilbagesendes til Rigsadvokaten, Frederiksholms Kanal 16, 1220 Kebenhavn K, idet jeg om det frem

sendte udkast til forslag til lov om ®&ndring af retsplejéloven m.v. (styrket indsats mod bandekriminalite

m.v.), serligt for si vidt angdr den foresliede &ndring af retsplejelovens § 762, stk. 3, hvorefter en sigte

(tiltalt) under de i ovrigt opregnede omstendigheder kan varetzgtsfengsles efter dom, under hensyntager
til et gensidigt opger, som foregdr mellem grupper af personer, og hvor der er anvendt skydevaben m.v.,
samt til at den sigtede (tiltalte) har tilknytning til en af disse grupper, skal bemzarke, at det ikke fremstar
helt tydeligt, hvorvidt paberdbelsen  af bcstemmlsen-fomdsa:ttcr;at“dcr under-selve hovedforhandlingen i
sagen, under medvirken af demsmand/navninger, - som sa vidt forstds kan omhandle forhold, som ikke
er banderelateret - er fort bevis for at den sigtede (tiltalte) tilherer en gruppe, eller hvorvidt det pataenkes,
at dette sporgsmal skal behandles serskilt efter hovedforhandlingens (og bevisfarelsens) afslutning og

dermed uden medvirken af domsmend/nzvninger.

Jeg skal endvidere bemearke at der, uanset tilkendegivelsen om at det forudsattes, at bestemmelsen alene
paberabes i klare tilfelde, efter min opfattelse vil kunne opst4 betydelige bevismassige problemer i relati-

on til anklagemyndighedens pAberabelse af fortsat varetegtsfengsling efter den foresidede lovandring.

Jeg skal her serligt henvise til spergsmalet om, hvorledes anklagemyndigheden kan bevise, at en person -
mod den pigeldendes egen benzgtelse - er tilknyttet en gruppe, hvilket allerede j dag kan vare et kom-
plekst forhold at soge belyst i retten, ligesom spargsmalet om hvorledes anklagemyndigheden mest hen-

sigtsmassigt kan bevise at et gensidigt opger er “aktuelt” (bemarkningerne side 9), m.v.

Jeg bemarker endelig, at den foreslaede ®ndring af retsplejelovens § 762, stk. 3, efter min opfattelse,
neppe vil kunne fa nogen storre praktisk betydning ved siden af den eksisterende regel i retsplejeloven
om varetegtsfengsling af hensyn til gentagelsesfaren ( § 762, stk. 1, nr. 2), hvorefter der kan ske vare-
tzgtsfengsling for og efter dom, hvis der efter det om sigtedes (tiltaltes) forhold oplyste er bestemte
grunde til at frygte, at han p4 fri fod vil begd ny ligeartet kriminalitet. Efter denne bestemmelse vil der

kunne ske varetzgtsfengsling af bande relaterede personer, der er idomt fzngsel mere end 30 dage for

: Side 1
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vold/ trusler/ vabenlovsovertredelser/ brandstiftelse m.v. af frygt for gentagelse begrundet med et i

gang
vaerende bandeopger.

Chefanklager
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Kobenhavns Vestegns Politi | Journalnr.: 0700-10161-00009-09
Advokatur, Szaerlige Sager (Ss) Dato: 7. april 2009

Birkelundsvej 2, 2620 Albertsiund Z/ (7 Sagsbehandler. 01096

Tif. 43861448 - Fax 43861441

Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16 Modtaget
1220 Kgbenhavn K
15 APR. 2009
Rigsadvokaten

Under henvisning til Rigsadvokatens hgring af 2. april 2009, j-nr. 2009-730-0875, vedrgrende Justitsmini-
steriets udkast af 1. épril 2009 til forslag til @ndring af straffeloven, retsplejeloven, politiloven og viben-
loven (Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.) samt Justitsministeriets udkast af 3. april 2009 til for-
slag om &ndring af retsplejeloven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket indsats mod bandekrimi-
nalitet m.v.) kan jeg oplyse, at Kgbenhavns Vestegns Politi ikke har bemarkninger til de fremsendt ud-

kast.

Med venlig hilsen

~

politidirektor
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Midt- og Vestjyllands Politi S | Journalnr. 4100-10162-00035-09
Ledelsessekretariatet . Dato: 14. april 2009
Norreport 1, 7500 Holstebro Sagsbehandler. 01751
TIf. 96141448 - Fax 96101489

o .- Modtaget
‘Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16 15 APR. 2009
1220 Kgbenhavn K
Rigsadvokaten

Ved pitegning af 2. april 2009 har Rigsadvokaten anmodet om bemarkninger til udkast om forslag til Ic
om xndring af straffeloven, retsplejeloven, politiloven og vabenloven. Da nzvnte udkast har sammen-
heng med det samtidig foreliggende udkast om forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og lov om:
fuldbyrdelse af straf m.v., idet de begge er udslag af regeringens enske om en styrkelse af indsatsen mod
bandekﬁmina}iterm;w;'harjcg"e;o.‘ valgt at'lade nzrverende udtalelse omfatte begge udkast.

Der foreslas bl.a. indfert en ny serlig strafforhgjelses bestemmelse i straffeloven - som § 8la. Af b
stemmelsen og bemarkningerne hertil fremgdr det, at bestemmelsen alene kan anvendes, sifremt der fore
ligger et “gensidigt opgor™, men ikKe i situationer, hvor én gruppe forfolger en anden, der ikke gar t

modangreb ved magt,

For sa vidt angir de aktuelle bandeépggr, er der tilsyneladende tale om gensidighed. Det er min opfattelse
at bandekriminalitet af dén kafakter, som regeringen finder uonsket; ogsa kan udgves uden gensidighed
Jeg finder siledes at den foresliede bestemmelse tillige bar anga tilfelde, hvor én gruppe (en bande) be-
gar kriminalitet af den j bestemmelsen angivne karakter, sivel mod en anden gruppering, men ogsi i gv-

rigt som “bande” begar kriminalitet af den angivne karakter mod ”ikke-bander”.
Jeg har i ovrigt ingen bemarkninger til udkastene.
Med venlig hilsen

Ao

Jens Kaasgaard

politidirektor




SYD- OG SONDERJYLLANDS POLITI

Rigsadvokaten 1 ;t. ‘;mor(i)l3280-3,?
Kl Jar.: 3300-10161
em@ankl.dk Sagsbehandler: MCC

Ved breve af henholdsvis den 2. og 6. april 2009 har Rigsadvokaten anmodet
politikredsene om en udtalelse om udkast til forslag til lov om ndring af straffeloven,
retsplejeloven, politiloven og vabenloven (Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.) og
om en udtalelse om udkast ti} forslag til lov om ®&ndring af retsplejeloven og lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.).

Syd- og Senderjyllands Politi skal i den anledning udtale, at der efter politikredsens
opfattelse er tale om nogle gode forslag, der vil kunne bidrage til at styrke indsatsen mod
bandekriminalitet.

Syd- og Senderjyltands ‘ Politi skal' i* dem forbindelse bl a. fremhave den foresliede
bestemmelse i retsplejelovens § 762, stk. 3, hvorefter en sigtet i visse tilfzlde kan
varctzgtsfengsles; nar der ex afsagt dom i sagen; hvorved han er idemt ubetinget fengsel
i 30 dage.

Syd- og Senderjyllands Politi finder, at anvendelsen af denne bestemmelse vil sende et
klart signal til andre rockere og bandemedlemmer om, at der bestir “nerliggende risiko™
for at blive varetegtsfengslet, indtil afsoning kan findes sted, hvis man som mediem af
en bande eller en rockergruppe i den nuvarende situation demmes for et strafbart forhold.
Udkastene giver i ovrigt ikke anledning til bemzrkninger.

Med venlig hilsen

Erik Terp Jensen
Vicepolitidirekter
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“ong

Ridett, Lena

Side 1 af 1

Fra: Ronne, Eva
Sendt: 15. april 2009 14:25
Til:  Ridett, Lena
Emne: VS: Bandeforslag

Kaere lene

til videre foranstaitning.

mvh

Eva

-—-Oprindelig meddelelse-—--

Fra: MCC001@politi.dk [maﬂto:MCCDOl@politi.dk]
Sendt: 15. april 2009 14:24

Til: Ranne, Eva

Cc: ETI001@politi.dk; Lisa Dissing Vibepedersen; TDPOO1@politi.dk; SMN002@politl.dk

Emne: Bandeforslag

-Kaere Eva

Vedhaeftet sendes Syd- og Senderjyllands Politis udtalelse om udkast il forslag til lov om &ndring
at straffeloven, retsplejeloven, politiloven 0g vabenloven (Stydcexindsatsmodbandekﬁminamet
m.v.) og om udkast til forslag til lov om e@ndring af retsplejeloven 0g lov om fuldbyrdelse af straf

m.v. (Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.).

Med venlig hilsen

Syd- og Senderjyilands POLITI

Mads Christensen
Salaetariatschef

Ledelsessekretariatet
Kirkegade 76

6400 Esbjerg:

TH.: 25426009

E-mail mailto:mec00! @politi.dk
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Eirlkssonl Blrgitte Arent

Fra: Renne, Eva

Sendt: 15. april 2009 10:35
Til: Eiriksson, Birgitte Arent
Emne: bandelovforslaget

Anne Erlandsen, Sydsjeellands Politi har telefonisk meddett, at de ikke har bemasrkninger til de to lovforslag om
bandekriminalitet, som vi har sendt i hering.
mvh

Eva

Eva Ranne

Vicestatsadvokat

Rigsadvokaten

Frederiksholms Kanal 16

1220 Kabenhavn K

T1. 33 12 72 00, direkte 33 43 6702

Mail: ern @ ankl gk




RIGSPOLITIET

Justitsministeriet 209000
Lovafdelingen Jnr: 2009-000-99 /KJO 22
Strafferetskontoret Sagsbehandler: KJO
Slotsholmsgade 10 2 2 APR. 2009
1216 Kebenhavn K

Ved e-mails af 1. og 3. april 2009 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse
vedrerende forslag til lov om @®ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
fuldbyrdelse af straf, politiloven og vabenloven (Styrket indsats mod

bandekriminalitet m.v.)

Rigspolitiet kan tilslutte sig intentionerne i lovforslaget om at styrke indsatsen
mod den kriminalitet, som begés af personer med tilknytninger til rockergrupper

og bander.

Rigspolitiet skal i den forbindelse knytte en razkke bemarkninger til det

foreliggende lovforslag.

Det er malsztningen med den foreslaede bestemmelse i retsplejelovens § 762, stk.
3, om vareteegtsfeengsling efter dom, at tallene for, hvor mange formodede rockere
og bandemedlemmer m.v., der endnu ikke er indsat til afsoning af en idemt
feengselsstraf, efter at dommen er blevet endelig, skal nedbringes.

Rigspolitiet kan tilslutte sig denne malstning.

Det fremgar af ordlyden til den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 762,

stk. 3, at en af betingelserne for at anvende bestemmelsen er, at den sigtede har

2 7 APR. 2009

At
Justitepinicearief ? ﬂOOI NR ?(}0

POLITI
Akt.nr. ¢

EFTERFORSKNINGS-
AFDELINGEN

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Telefax: 4515 0006

E-mail: rpcha@politi.dk
Web:  www.politi.dk
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tilknytning til en af de grupper af personer, som deltager i et gensidigt opger, hvor

der anvendes skydevaben m.v.

Rigspolitiet har noteret, at det af lovforslagets bemarkninger er forudsat, at
bestemmelsen alene paberdbes i klare tilfzlde, hvor der bl.a. ikke skonnes at vare
tvivl om, at den sigtede har et aktivt tilhersforhold til en gruppe, som deltager i et
aktuelt opger, og at det ikke kan forventes, at der vil blive taget omfattende skridt
til at efterforske ethvert muligt rocker- og bandetithersforhold.

Det kan oplyses, at den nzrmere kvalificering af en persons tilknytning til en
relevant rockergruppe eller bande vil skulle foretages af politikredsene ved en
vurdering af de oplysninger, der er tilgengelige om den pageldende i politiets
almindelige sagsbehandlingssystemer. Safremt de relevante oplysninger relaterer
til sager eller handelser i andre politikredse, vil det vare nodvendigt, at
politikredsen retter henvendelse til disse kredse, idet politiets almindelige
sagsbehandlingssystemer indtil videre ikke i tilstreekkeligt omgang giver mulighed
for sogninger pa tvers af politikredsene.

Relevante oplysninger vil — i det omfang, der ikke herved sker kompromittering af
igangverende efterforskning m.v. - kunne fremlegges i retten og danne grundlag

for rettens beslutning om varetagtsfengsling.

Da den indledende identifikation vil bero pa en formodning, vil der i visse tilfzlde
ikke ske identifikation af den pigeldendes mulige tilknytning til ovennavnte
grupper. Hertil kommer, at der i en del tilfelde ikke i politiets almindelige
sagsbehandlingssystemer vil foreligge tilstrekkelige oplysninger til at kunne
sandsynliggere den pagaldendes tilknytning til ovennevnte grupper. Tilsvarende
vil der ikke i alle tilfelde — vanset den pagzldendes tilknytning til en gruppe —
foreligge tilstrazkkelige oplysninger, til at godtgere, at der foreligger et gensidigt
opger mellem denne gruppe og andre grupper. Endelig indebeerer ordlyden af den

foresldede bestemmelse, at personer med tilknytning til rocker- eller

Side 2



bandegrupperinger, der ikke er en del af et gensidigt opger m.v., ikke vil vare

omfattet af bestemmelsen.

Bestemmelsen vil derfor alene blive paberabt i klare tilfalde, hvor der bl.a. ikke
skennes at vare tvivl om, at en relevant person har et aktivt tilknytningsforhold til
en gruppe, som deltager i et aktuelt opger, og Rigspolitiet vurderer pad den

baggrund, at bestemmelsen vil f3 et relativt snavert anvendelsesomrade.

[ relation til de foreslaede bestemmelser §§ 12, stk. 1., 2. pkt., og § 78 a, stk. 3, 3.
pkt., i lov om fuldbyrdelse af straf m.v., der indebarer, at ansggninger om
udszttelse af afsoning og ansegninger om tilladelse til afsoning pé& bopxlen med
elektronisk fodlenke i visse tilfelde ikke tillegges opsttende virkning, fremgér
det af lovforslagets bemerkninger, at det ved politidirekterens vurdering af
hensynet til politiets forebyggende virksomhed bl.a. tillegges betydning, om den
domte pd grundlag af politiets foreliggende oplysninger m4 antages at tilknytning
til en gruppe af personer, der udviser et adferdsmenster praeget af omfattende

kriminalitet af voldelig karakter.

Rigspolitiet har i relation hertil ligeledes noteret, at det af lovforslagets
bemerkninger fremgér, at det ikke kan forventes, at politiet i samtlige sager, hvor
nogen idemmes en ubetinget fengselsstraf, vil tage serlige skridt med henblik pa
at efterforske ethvert muligt tilhersforhold til f.eks. en rockergruppe eller en

bande m.v.

For s& vidt angédr den praktiske fremgangsmade i relation til undersggelsen af, om
en person er tilknyttet en rockergruppe eller en bande, henvises til
bemeerkningerne ovenfor til retsplejelovens § 762, stk. 3, om varetegtsfengsling

efter dom.

I lovforslagets bemarkninger pkt. 1.4.2. er det anfort, at det skal sikres, at der til

Kriminalforsorgen tilgar relevante oplysninger om personers tilknytning til

Side 3



rocker- og bandemiljeet. For s& vidt angér den praktiske fremgangsmade i relation
hertil henvises ligeledes til bemarkningerne ovenfor til retsplejelovens § 762, stk.
3.

Rigspolitiet skal til slut bemerke, at lovforslagets ressourcemessige betydning
endnu ikke kendes, men det ma forudses, at der i forbindelse med undersggelser i
de enkelte sager vil medga en ikke ubetydelig ressourceanvendelse i de enkelte
politikredse. Hertil kommer eventuelle omkostninger til udvikling af relevant

EDB-programmel.

Det kan oplyses, at Rigspolitiets heringssvar efter aftale med Rigsadvokaten
vedrerer de dele af lovforslaget, der specifikt berorer politimzssige spergsmal,
hvorimod Rigspolitiet ikke har behandlet spergsmal af
anklagemyndighedsmaessig ~ karakter. Rigspolitiet er bekendt med, at
Rigsadvokaten har fremsendt de fra politikredsene modtagne heringssvar til

Justitsministeriet.

Med venlig hilsen

ens Henrik Hojbjerg
rigspolitichef

Side 4



Randi Graabek AEI Or, [ (7/
Fra: Jens Ron

Sendt: 23. april 2009 14:33

Til: Randi Graabek

Ce: Mohammed Ahsan; Louise Christophersen; Nina Ringsted

Emne: VS: Vedr. hering om udkast til to lovforslag (styrket indsats mod bandekriminalitet)
Vedhzeftede filer: Heringssvar (bander april 09).doc; Document.pdf

Jour + til NGR/MOA/LCH

Fra: $Juridisk kontor (101jur)

Sendt: 23. april 2009 14:25

Til: £JOURStraffarstskontorst (951s18); Mohammed Ahsan

Cc: Jens Ran; Louise Christophersen

Emne: Vedr. haring om udkast til to lovtorslag (styrket indsats mod bandekriminalitet)
Til Justitsministeriet, Strafferetskontarst.

Se vedhasftede skrivelse + haringssvar.

Med venlig hilsen

Juridisk kontor

Haringssvar Document. pdf (791
(bander aprii 09).... KB)

24 APR. 2009

Loangen 200NN 70 - 0875
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JUSTITSMINISTERIET
Direktoratet for Kriminalforsorgen

Strafferetskontoret Kgbenhavn, den  23. april 2009
Journalnr.: JUR 09-121-172
JUR 09-102-298
(Bedes anfgrt ved henvendelse)
Reference SNA

Direkte telefon

+ bilag

Vedrgrende hering om udkast til to lovforslag (styrket indsats mod bandekriminalitet)

Ved skrivelse af 20. marts 2009 og ved skrivelse af 3. april 2009 har Lovafdelingen bedt om
bemarkninger til udkast til lovforslag om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, politiloven
og vabenloven (styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.) og til udkast til forslag til lov om
&ndring af retsplejeloven og straffuldbyrdelsesloven (styrket indsats mod bandekriminalitet

m.v.).

I hgringsskrivelsen af 20. marts 2009 er det nzvnt, at det er hensigten, at de ovennzvnte loy-
forslag skal fremszattes for Folketinget som ét samlet lovforslag,

Direktoratet har underhgrt kriminalforsorgens institutioner vedr. det ved skrivelse af 3. april
2009 fremsendte udkast.

Fglgende institutioner har fremsat bemearkninger hertil: Kgbenhavns Fengsler, Statsfengslet
@stjylland og Arrestinspektgren for Syd- og Sgnderjylland og Fyn. Bemarkningeme, der alle

vedrgrer forskellige kapacitetsmassige overvejelser, er vedlagt. Direktoratet kan tilslutte sig
bemerkningerne.

Med hensyn til de kapacitetsmassige konsekvenser af forslagene henvises i gvrigt til drgftel-
ser med budget- og administrationsafdelingen den 21. april 2009.

Med venlig hilsen

Jakob Schigler



Side I af 2

Susanne Norman Andersen (101sna)

Fra:  Susanne Norman Andersen (101sna)
Sendt: 18. april 2009 15:35
Til:  Dorthe Sylow Poulsen (101dsp)

Emne: VS: onf£VS: Haring over udkast til forslag tit lov om andring af retsplejeloven og lov am
fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket indsats mod bandekriminalitet myv.)

a.a.

M.v.h. Susanne

Fra: $Juridisk kontor (101jur)
Sendt: 16. april 2009 15:28 o
Til: Susanne Norman Andersen (101sna)

Emnet VS: x=££VS! Horing over udkast ti forslag til lov om =ndring af retsplejeloven og lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. (Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.)

Fra: Michael Schrader (306msc)
Sendt: 15. april 2009 14:15

TiE: $Juridisk kontor (101jur) ,
Cc: $Statsfangslet @stjyliand (306s0f); Jargen Bang (306jba); Malene Bechmann Christensen (306mbc)
Emne: SV: xxE£VS: Haring over udkast til forslag til lov om zendring af retsplejeloven og lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. (Styrket Indsats mod bandekriminalitet m.v.)

TH DFK/JUR

Safremt lovforslaget gennemfares, ma der i forhold til den del af forslaget, der vedrarer foraget adgang til
varataegtsfaangsling, forventes et foraget pres pa fangslets arrestafsnit. Der er dog ikke p& dat foreliggende
grundiag mulighed for at forudsige omfanget heraf.

Man er herved opmaerksom pa, dels at lovforslaget kun far selvsteendig betydning i situationer, hvor dar ikke i
forvejen er fangslingsgrundlag | medfor af de allerede gaaldende bestemmelser, dels at der ikke er forudsat
nogen egentllg eftarforskningsindsats fra politists side for at f3 identificeret banderelatereda lovovertraadera |
denne forbindelse.

I forhold til den del af forslaget, der vedrorer a@ndring af reglerne om udszatteise 0g opsaettenda virkning,
samt de administrative regler om hurtlg indkaldelse, bemasrkes, at detta muligt vil kunne give et kortvarigt
foraget pres pa faangslets afsoningsafsnit, ligeledes dog udsn at det kan siges | hvilket omfang.

Saerligt | forhold til lovforslagets betydning i form en reelt formindsket mulighed for at afsone med fodizenke
bemaarkes, at dette muligvis vil kunne medfare en svag foragelse af antallet af afsonere, men dog naeppe
maarkbart.

Herudover giver lovforslagat m.v. ikke anledning til bemaarkninger.

Med venlig hilsen
Michael Schreder
vicefangselsinspektor
Statsfaengslet @stjylland



Side 1 af 2

Susanne Norman Andersen (101snaj

Fra:  Susanne Norman Andersen (101sna)
Sendt: 16. april 2009 15:35
Til:  Dorthe Sylow Poulsen (101dsp)

Emne: VS: ung£SyY: Hering over udkast til forslag til lov om a@ndring af retspiejeloven og lovom
fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.)

E.a.

Fra: $Juridisk kontor (101jur)

Sendt: 16. april 2009 15:28

Til: Susanne Norman Andersen (101sna)

Emne: VS: me££SV: Haring over udkast til forslag til lov om zendring af retsplejeloven og lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. (Styrket Indsats mod bandekriminalitet m.v.)

Fra: $Arrestinspektaren for Syd- ©g Sgnderjylland og Fyn
Sendt: 14. april 2009 17:06

Til: $Juridisk kontor (1014ur)

Cc: Eva Worm (582ewo); Bent Torsten Bager (530bba); Frits Christensen (523fch); Georg Christian Danlelsen
(533gda); 1da Dichow (536idi); Jan Daugaard (537jdx); Karsten Pedersen Vestergaard (526kpv); Orla
Philipsen (5310ph); Per Schultz (528psc); Peter Friedrich Christensen (529pfc); Ralph Dennis Jessen (529rdj);
Ulla Haukjaer Lohmann (524uhl)

Emne: n=£ESV: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven og lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.)

Lovforslaget vurderes "alene” at have en kapacitetsmasssig betydning, der p3 det foreliggende grundlag ikke
kan indkredses p4 omrade- eller arresthusniveau,

En evt. vurdering ma foretages af Direktoratet for Kriminaiforsorgen.

Hvis de tilskrevne arresthuse skulle have bemaarkninger udover ovenstaends, skal jeg anmode om, atde
indsendes via arrestinspektarembedst.

Med venlig hilsen

Jans Talstrup
Arrestinspektor
Syd-og Senderjylland og Fyn

Fra: $lurldisk kontor (101jur)

Sendt: 6. april 2009 13:34

Til: #OOOdﬂc-Institutlonspostkasser, Anstalter; #OOOdfk-Institutionspostkasser, Arresthuse; #000dfk-
Institutionspostkasser, KIF; #000dfk-Institutionspostkasser, Pensioner; Flemming Nyhoim (738fny); Ib
Olander Andersen (73 Lian); Jette Christensen ( 729jhc); John Dybdahi (728{dy); Lene Skov (704Isk); Mogens
Baun (737mba); Mogens Gjerlev (742mgj); Nlels-Ebbe Jensen (727nej)

Cc: Jakob Schigler (101jak); Vibeke Greve (101vig); Hanne Olesen (101hao); Susanne Norman Andersen
(101sna)

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om zndring af retsplejeloven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.)

Til Kriminalforsorgens institutioner og afdelinger



| Susanne Norman Andersen (101sna)

Fra; Susanne Norman Andersen (101sna)

Sendt: 18. april 2009 15:38

Til: Dorthe Sylow Poulsen ( 101dsp)

Emne: VS: KF 03-1312-8, DfK 09-121-171, Hering om forslag til andring af retsplejeloven og

straffuldbyrdelsesioven som led i regeringens bandekriminalitet.
Vedhaftede filer: Billade {metafil)

E.a

Frat $Juridisk kontor (101jur)

Sendt:. 16, april 2009 15:28 ,

™ Susanne Norman Andersen {10tsna}

Emnet VSt KF 03-1312-6, D¢ 09-121-171, Haring om forsiag til andring af retsplejeloven og s elsesioven som led |
e Heahatter . , traffuldbyrd

Fra: Morten Gudmand - Hayer (403mgh)

Sendts 8. april 2009 13:34

Ti: $3uridisk kontor (101jur)

Ce: $Xobenhavns Fangsier (403kf); Pater Rask (403pet)

Emnet KF 03-1312-6, OfK 09-121-171, Hering om forslag til zendring af retsplejeloven og straffuldbyrdelsesioven som lad |

regeringens bandekriminalitet.

Forlsaget md indebsere en yderligere belastning af arresthussektoren saarligt ved udvidelsen af
varetasgtsadgangen, men maske ogsa fodlaanke- og § 78-begraansningen og den hurtige indsasttelse
kombineret med ikke opsaattende virkning ved ansagning om udsaatteise;

Dette er naturligvis bekymrende set fra Kobsnhavns Fasngsler.

Det havde vaeret hensigtsmazessigt, om der | lovforslagat havde vasret en konsekvensberegning i den forbindeise
eller, at en saden havde vasret medsent haringen fra Dfi.

Da kapacitaten pa Kebanhavns Feangsler er presset, opfordres direktoratet til, at yderligere kapacitetspres her
undgas, safremt lovforslaget vedtages.

Y3

(a KQOBENHAVNS FANGSLER
Med venlig hilsen

Morten Gudmand-Hayer

Vicefaangselsinspektar, cand. jur,
tif. 72555104
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Randi Graabek

Fra: Jargen Lougart [JLO@domstol.dk]

Sendt: 22. april 2009 11:41

Til: Justitsministeriet; Louise Christophersen

Emne: SV: Haring over udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven 0g lov om

fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.)
Vedhaftede filer: rpl apr 09.doc; strfl apr 09.doc

Vedhaftet sendes Dommerforeningens heringssvar vedr. lovforslagene om styrket indsats mod
bandekriminalitet m.v.

Horingssvarene sendes tillige med almindelig post.
Med venlig hilsen

Jorgen Lougart

Fra: Justitsministeriet Departementet - Justitsministeriet Departementet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 3. april 2009 20:49

Til: $Direktoratet for Kriminalforsorgen; mall@politiforbundet.dk; Jergen Lougart; hk@hk.dk; politi@poiiti.dk;
Lasse Badker Nielsen; amnesty@amnesty.dk; bjom.elmquist@advokathca.dk; rfgsadvokaten@ankl.dk;

mail@danskeadvokater.dk; gat@ankl.dk; er@homannlaw.dk

Cc: £JOURStrafferetskontoret (951s18); EJOURStrafferetskontoret (951s18)

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om &ndring af retsplejeloven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.)

"
b

'
JUSTITSvINvISTERIGTY

Louise Christophersen
Konsulent

TIf.: 7226 8771
Mall: Ich@jm.dk

Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

7226 8400
www.justitsministeriet.dk
im@jm.dk




DEN DANSKE DOMMERFORENING

Dato: 21. april 2009
Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Justitsministeriet har i skrivelse af 3. april 2009 anmodet om en udtalelse om udkast
til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.)

I den anledning bemarkes, at forslaget til retsplejelovens § 762, stk. 3, hvorefter en
"sigtet” efter dom kan varetegtsfengsles af hensyn til retshindhavelsen, hvis han
har tilknytning til en gruppe, der deltager i en verserende "bandekrig”, er udtryk for
et afggrende brud med de hidtidigt anvendte principper for varetegtsfengsling, som
Dommerforeningen ma tage afstand fra.

Efter de gzldende regler kan en person varetzgtsfengsles efter dom, hvis
fengslingsbetingelserne er opfyldt i relation til det kriminelle forhold, som han er

dgmt for, eller pi et tidligere tidspunkt, hvis der er begrundet mistanke om, at han
er skyldig i en rejst sigtelse.

At frihedsbergve en person i et tilfelde, hvor det forhold, som han er dgmt for, ikke
i sig selv kan medfgre varetegtsfengsling, og hvor der ikke er tilstrekkelig

grundlag for at sigte ham for en banderelateret forhold, findes yderst betznkeligt,

Forslaget vil tillige rejse en raekke vanskelige bevismassige spgrgsmal, som vil
kreve brug af uforholdsmassigt store ressourcer ved domstolene.

Dommerforeningen skal pa denne baggrund henstille, at forslaget ikke gennemfg-
res.

Der henvises til sagsnr. 2009-730-0875.

Med venlig hilsen

Jgrgen Lougart

Formanden, Kgbenhavns B yret, Domhuset, Nytorv. 1450 Kahenhawn &



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Dato: 21. april 2009
Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Justitsministeriet har i skrivelse af 3. april 2009 anmodet om en udtalelse om udkast
til forslag til lov om &ndring af straffeloven, retsplejeloven, politiloven og vabenlo-
ven (Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.)

[ den anledning bemerkes, at forslaget til affattelse af straffelovens § 81 a, hvoref-
ter straffen for en raekke straffelovsovertredelser kan forhgjes indtil det dobbelte,
hvis lovovertradelsen har baggrund i en "bandekrig”, findes at vere overflpdig. At
grove forbrydelser, som begés under sddanne omstendigheder, at uskyldige perso-
ner drabes eller kommer i fare, skal straffes hirdt, er en selviglgelighed, der ikke
ber gares til genstand for lovgivning. Bestemmelsens indhold kunne i stedet indgi i
en instruks til anklagemyndigheden, som herefter pé traditionel vis kunne sgge de
gnskede straffe idgmt ved domstolene.

Tilsvarende synspunkter gor sig geldende for si vidt angdr den foresliede affattelse
af straffelovens § 192 a, stk. 1, hvorved strafferammen for visse overtredelser af
vibenloven m.v. forhgjes fra fengsel i 4 4r til fengsel i 6 ar. Forslaget fremkommer
mindre end et ir efter bestemmelsens indsattelse straffeloven, og bestemmelsen
har sdledes kun fundet anvendelse ganske f3 sager.

Samtidig indfgres en minimumsstraf p3 feengsel i 1 4r i den nevnte bestemmelse.
Det fremgir af bemarkningerne, at regeringen vil anmode Straffelovradet om at
vurdere bl.a. spgrgsmalet om minimumsstraffe, Det forekommer derfor besynder-
ligt, at man - uden at afvente, at Straffelovridet pd ny udtaler sig om dette Spgrgs-
mal - nu agter at indfgre minimumsstraf netop i denne bestemmelse og derved bry-
de sammenhzngen i straffeloven, hvor minimumsstraffe indtil nu kun findes i fa,
meget alvorlige forbrydelser.

Dommerforeningen skal pa denne baggrund henstille, at forslaget ikke gennemfy-
res.

Formanden, Kgbenhavns Byret, Domhuset. Nvtorv 1450 Kahanbae.—. 1



Der henvises til sagsnr. 2009-730-0875.
Med venlig hilsen

Jorgen Lougart
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24 APR. 2009 DK;\ Akt.nr. 25

DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

Justitsministeriet

Att.: Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Odinsvej 19, 2
2600 Glostrup

Tif. 43 44 88 88
Fax 45 1501 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk
Udkast til forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven,
politiloven og vdbenloven (styrket indsats mod bandekriminalitet
m.v.)
Ved mails af henholdsvis den 3. april 2009 og den 7. april 2009 har Ju- 15. april 2009

stitsministeriet anmodet Det Kriminalpraeventive R8d om en udtaleise

over 2 udkast til lovforsiag om en styrket indsats mod bandekriminalitet DKR-nummer:
m.v. 09-131-0109

Sagsbehandler: AKN
I den anledning skal Det Kriminalpraeventive R3d indledningsvis anbefale,
at man overfor s3 alvorlig kriminalitet ivaerksaetter en helhedsorienteret akn@dkr.dk
indsats. En sadan indsats bgr sgge at pdvirke den udvikling hos bgrn og
unge mennesker, der fgrer til, at nogle involveres i organiseret kriminali-
tet. Samfundet bgr sdledes sgge at saette ind i alle faser af menneskers
liv, hvor disse kan risikere at blive ekskluderet af det etablerede samfund.
Indsatsen kan fx indholde forzeldrestgtteprogrammer i forhold til forskole-
bern; "enkeltsagsbehandling” i forhold til bgrn i folkeskolealderen, hvor
det lokale SSP-samarbejde tilrettelaegger systemer, der systematisk iden-
tificerer bern med bekymrende adfeerd med henbiik pd at tilbyde hurtig og
tilstraekkelig individuelt tilrettelagt behandling; eftervaern og mentorord-
ninger i forhold til de unge mellem 15 og 18 efter ophold p3 sikret institu-
tion eller i faengsel; specialistteams overfor unge over 18 3r, der kan va-
retage det tveerfaglige og tveaersektorielle forebyggende samarbejde, der
skal forankres i de videregdende uddannelser og arbejdsmarkedet og en
intensiv retshdndhaevende indsats.

Ved overvejelserne om indholdet af den intensive retshdndhaevelse bar
man efter Det Kriminalpraeventive R3ds opfattelse vaere meget opmeerk-
som pa at vaerne om det danske retssamfunds grundlaeggende principper.
Det m& netop vaere i situationer med ALVORLIG kriminalitet, at retsprin-
cipperne bgr sta DERES prave.

Det Kriminalpraeventive Rad finder, at det er betaenkeligt at lovgive mod
“personer, der er relateret til grupper, der indg8r i et gensidigt opggr”. P§
den ene side bgr lovgivningen rettes mod den ugnskede adfzerd uden at
diskriminere mellem forskellige grupper af borgere, pé den anden side bgr

2 7 APR. 2009 _
Justitsministeriet 23001 N a 360/ O% 'ZLB

Lovatdelingen



straffebestemmelsers afgraensning vaere sa klar, at det relativt let lader
sig afgere om en situation er omfattet af kriminaliserin- Side 2
gen/strafskaerpelsen eller ej.

Det Kriminalpraeventive Rad stgtter regeringens intention om at bede
Straffe!ovrédet om fremadrettet at vurdere det principielle spgrgsma3l om,
pd hvilken m&de lovgivers gnske om at tilkendegive, hvordan straffen for
visse lovovertraedelser bgr vaere i typesituationer, mest hensigtsmaessigt
kan udtrykkes i lovgivningen med respekt for domstolenes rolle som den
demmende magt, der har den endelige afggrelse om skyld og straf i hver
enkelt KONKRET sag. Det Kriminalpraeventive R3d finder det pa den bag-
grund uhensigtsmaessigt, at lovforslaget alligevel indeholder en konkret
bestemmelse om minimumsstraf.

Endelig finder Det Kriminalpraeventive R3d, at det bryder med grundlzeg-
gende retsprincipper at indfgre varetaegtsfangsling efter dom, som ikke

er b3ret af hensyn til den konkrete sag eller den konkrete afsoning.

Der henvises til Justitsministeriets sagsnummer 2009-730-0875.

Med venlig hilsen

A

Eva Smith
Formand



HK Landsklubben Danmarks Domstole
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Den 20. april 2009

Landskiubben har modtaget naevnte betaenkning til hgring.

VI har ingen bemeaerkninger til udvalgets forslag.

Hgring til HK Landsklubben Danmarks Domstole kan med fordel sendes
direkte til mig pd kake@domstol.dk. Denne hgring er sendt pr. mail til HK-
forbundet, men der sidder jeg ikke.

De venligste hilsner
HK Landsklubben Danmarks Domstole

[<o.$ Kea Qe

Kate Kengen

Justitsministerict 2 1:’5PR 2009; —
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Justitsministeriet 17 A
Lovafdelingen ]‘( l ™
Att. Birgitte Broberg WY

Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K.
Horing over udkast til forslag til lov om ®ndring af rets- Den 8. april 2009
plejelaven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket Jne 01.12.00 Py
indsats mod bandekriminalitet m.v.) Sagsid 000204502

- * . - . o 6 . . ) . 'C
Ved skrivelse af 3. april 2009 hae Justitsministeriet anmodet om KL’s even- ::, @,:L
tuelle bemztkniﬁgcr' til ovennevnte lovforslag, Dir 3370 3150
I denne anledning skal KL oplyse, at man ikke har bemzatkninger til loy- :’":’:"'"”‘::d' 10
forslaget, der er af landspolitisk interesse. 2::(, : ;::hw" s
Med venlig hilsen Tif 3370 3370

@{ -~ //3,C Fax 3370 3374

Christel Petersen

www. ki, dk

7"
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— Akt.nr.
Randi Graabek
Fra: Tine Lehmann [tle @ advokatsamfundet.dk]
Sendt: 22. april 2009 16:03
Til: Justitsministeriet; Nina Ringsted
Emne: Advokatradets heringssvar om bandekriminalitet

Vedhaeftede filer: Advokatradets haringssvar bandekriminalitet 1.pdf

Kaare Nina

Advokatradets hgringssvar vedrarende hoarings om bandekriminalitet forste horing er vedhaeftet. Jeg sender
dig haringssvar til den anden runde s& snart som muiligt.

Med venlig hilsen

Tine Lehmann
Juridisk konsulent

Advokatsamfundet
Kronprinsessegade 28
1306 Kabenhavn K

T +45 3396 9798
D +45 3396 9792
F +45 3336 9750

tle@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

2 : -
Justitsministerict 2 a OC"( g;?‘ -?3 4 ’Gq?b
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ADVOKAT i
SAMFUNDET
Advokatrddet
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KIBENHAVN K

1216 Kgbenhavn K TLF. 33969798
, FAX 33369750

DATO: 22. april 2009
LNR.: 04-014202.09-0500
REF.: tle-tle

Hgring over forslag til lov om zndring af straffeloven mv. (styrket indsats mod
bandekriminalitet mv.) (j.nr. 2009-730-0875)

Ved e-mail af 1. april 2009 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Udkastet har veret behandlet pd et mgde i Advokatrddet Strafferetsudvalg,
Advokatridet har fglgende bemarkninger:

Advokatridet kan tilslutte sig, at det er vasentligt at borgere uanset, hvor de feerdes,
kan faerdes frit uden at risikere at blive beskudt eller pi anden mide forulempet.

Midlet til at sikre borgerne synes i lovforslaget navnlig at vare en forhgjelse af
strafferammerne, herunder indfgrelse af en minimumsstraf for pa offentligt
tilgengelige steder at vaere i besiddelse af et viben med tilhgrende ammunition,

Advokatridet udtaler sig principielt ikke om strafferammer eller straf, men har dog
Noteret, at straffen for besiddelse af viben med tilhgrende ammunition pé offentligt
tilgzengelige steder senest bley skarpet i 2008. Der synes ikke at foreligge narmere
undersggelser af, i hvilket omfang den seneste strafskerpelse har medvirket
praventivt til bekzempelse af bandekriminalitet. Der Synes snarere at vare tale om, at
man uanset strafskerpelsen har set en gget anvendelse af viben pd offentligt
tilgengelige steder. Dette rejser efter Advokatridets opfattelse vaesentlige spgrgsmal
om, hvorvidt endnu en strafskzrpelse vil have den gnskede effekt.

Advokatridet bemarker, at forslaget om indfgrelse af minimumsstraffe er endnu et
skred i relation til den tredeling af magten, som udggr grundstenen i et demokratisk
samfund. Det er essentielt, at lovgiver respekterer, at det tilkommer domstolene, efter
inddragelse af sagens konkrete omstendigheder, at forestd straffastszttelsen i den
konkrete sag,

Advokatridet har noteret, at regeringen vil anmode Straffelovridet om fremadrettet
at vurdere det principielle spgrgsmél om lovgivers muligheder for at angive konkrete
gnsker til fastsettelse af straf i visse typesituationer. Straffelovridet vil i den
forbindelse skulle vurdere spgrgsmalet om minimumsstraffe.

samfund @advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Advokatrddet

Advokatridet skal anbefale, at indfgrelsen af en minimumsstraf, som angivet i
lovforslaget afventer Straffelovridets udtalelse.

Det nzvnes pai side 5 i bemarkningerne, at det er et formal med lovforslaget at
skzrpe straffene og dermed give politiet bedre efterforskningsredskaber. Ved
skerpelseme af straffene for overtredelse af straffelovens § 119, stk. 3 og 192 atil |
ir og 6 médneder &bnes op for, at politiet blandt andet kan foretage legemsindgreb
over for den sigtede. Det fremgdr af de specielle bemerkninger til begge disse
bestemmelser, at det ikke er hensigten at skzrpe straffen for de almindelige
anvendelsesomrider for bestemmelserne, Skerpelsen af strafferammen i §192atil 6
rs fengsel muligggr desuden, at politiet kan anvende indgreb |
meddelelseshemmeligheden.

I det omfang politiets efterforskningsredskaber anses for utilstrekkelige bgr lovgiver
adressere dette problem direkte med henblik pi at f4 foretaget tilbundsgiende
undersggelser af problemets omfang og lgsning i stedet for at anvende skzrpelse af
strafferammerne som instrument hertil.

Lovforslaget indeholder forslag til en ny strafskerpelsesbestemmelse i § 81a, som
danner baggrund for forhgjelse af straffen med indtil det halve, sifremt bestemt
angivne lovovertredelser har baggrund i sikaldt bandekriminalitet.

Advokatridet skal pege p4, at der allerede i dag i straffelovens § 81, nr. 2 - § 81, nr.
5, er muligheden for at udmale skerpede straffe med angivelse af de momenter, som
fremhaves i lovforslaget. Det kan pd den baggrund overvejes, hvorvidt der er behov
for at indfgre en yderligere hjemmel til strafskarpelse.

Advokatridet skal dernzast pege pd, at en rekke af de anvendte begreber i den
aktuelle situation kan give anledning til betydelig fortolkningstvivl.

Ordlyden i § 81a svarer til ordlyden af § 1, stk. 3, i lov om forbud mod ophold i
bestemte ejendomme (L 1996 — 907 - "Rockerloven™). Situationen j dag kan
imidlertid ikke ligestilles med situationen i 1996. En rzkke af de involverede
sdkaldte bander har en Igsere struktur, hvor personkredsen er meget vanskelligere at
fastlegge, blandt andet fordi der f.eks. ikke findes officielle klubhuse mv.
Anvendelse  af  bestemmelsen kan give anledning  til betydelige
afgrensningsproblemer.

Lovforslaget indeholder ligeledes et nyt forslag til udformning af straffelovens §
192a om besiddelse viben.

Advokatridet har noteret sig, at der ikke l®ngere sondres mellem straffen for
besiddelse af egentligt krigsmateriel i form af automatiske viben og besiddelse af
andre skydeviben, si lenge det sker pd bopzlen. Sidanne forhold vil samlet
fremover vere omfattet af § 1923, stk, 2.

samfund @advokstsamfundet.dk
www.advokatsamiundet.dk 2
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Advokatrddet

Som ovenfor angivet, er Advokatridet ikke bekendt med, at der er gennemfgrt
undersggelser af virkningen af den strafskzrpelse, som blev indfgrt i § 192a i juni
2008.

Det er Advokatridets vurdering, at en gennemfgrelse af de pigeldende
strafskzrpelser vil betyde, at der i vid udstrekning, under henvisning til mistanke om
vlbenlovsovertredelser, vil blive gennemfgrt hemmelige ransagninger og
gennemfgrt indgreb i meddelelseshemmeligheden i forhold til alle medlemmer af
rockergrupper og bander, som anses for involverede i den aktuelle konflikt.

Advokatrddet skal i den forbindelse henvise til, at disse grupper efter Rigspolitiets
oplysninger kun har veret involveret j 14 ud af 38 episoder. Det er uoplyst, hvorvidt
der i de gvrige 22 episoder har varet nogen forudgdende indikation, som ville gare
det muligt med yderligere efterforskning at afvarge episoderne.

Lovforslaget indeholder hjemmel til indfgrelse af zoneforbud, som ved overtredelse
kan medfgre straf i form af fengsel.

Advokatridet bemearker, at kriteriet for meddelelse af de sikaldte zoneforbud er vagt
formuleret ("sarligt utryghedsskabende adferd”). Forarbejderne pr&ciserer, at
forslaget navnlig tilsigter at blive anvendt mod sikaldte bandevagter. Advokatridet
bemarker, at der i forhold til meddelelse af zoneforbud ikke kreeves mistanke om
kriminel adferd eller forudgdende advarsel.

Advokatridet finder det betnkeligt, at politiet bemyndiges til at foretage indgreb i
den enkeltes frihed i tilfelde, hvor den pigeldende ikke kan mistznkes for at have
begdet noget strafbart og aktuelt ikke deltager i et strafbart forlgb.

Advokatridet finder, at der i forbindelse med et sidant indgreb i forhold til den
enkelte bgr vere mulighed for, at den pigeldende kan f3 spgrgsmilet indbragt for
domstolene inden for 24 timer.

Det er efter Advokatridets opfattelse langt fra tilstrekkeligt, at zoneforbuddet kan
proves administrativt, idet en administrativ klage med efterfglgende prgvelse efter
grundlovens § 63 vil vare bide en meget langsommelig proces for den enkelte,
ligesom det vil vare ombkostningstungt.

De eksisterende eksempler pd, at politiet administrativt kan meddele pdbud, er i sig
selv eksempler pid omrdder, hvor forholdet til borgernes retssikkerhed er
problematisk. Indgrebene kan vare vasentlige over for den enkelte borger, som skal
igennem en potentiel langvarig og bekostelig proces med klage til Rigspolitichefen
og anleggelse af retssag for at fi pravet forbuddet. Ofte vil forbudsperioden vere
udlgbet, inden sagen er afgjort, hvilket er retssikkerhedsmessigt betznkeligt.

samfund @advokatsamfundet. dk
www.advokatsamfundet.dk 3
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Advokatrddet

Endelig har Advokatridet noteret, at Justitsministeriet gnsker at tidoble stgirelsen af
den sum, som kan udbetales som dusgr. Advokatridet bemearker, at udbetaling af
dusgrer for udpegning  af gerningsmand kan vare retssikkerhedsmassigt
betenkeligt, da modtagelsen af dusgrer i sig selv kan vare et incitament til at afgive
forklaringer, som maske kan vere urigtige.

Advokatridet har ikke haft mulighed for at komme med bemzrkninger til hgringen
om bandepakke 2 om @ndring af reglerne om varetegtsfengsling i retsplejeloven og
straffuldbyrdelsesloven, der er modtaget af Advokatridet den 6. april 2009,
Bemarkningeme til dette forslag fglger snarest,

Med venlig hilsen

%i\e\»

samfund @advokatsamlundet.dk
www.advokatsamfundet.dk 4
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Akt.nr. 74
Randi Graabek
Fra: Henriette Fagerberg Erichsen [hfe @ advokatsamfundet.dk]
Sendt: 27. april 2009 13:35
Til: Justitsministeriet
Emne: Haringssvar til Justitsministeriet pr. 27. april 2009

Vedhaeftede filer: 09001.PDF

Hermed fremsendes hgringssvar pa hering vedrarende lov om zendring af straffeloven, retsplejeloven,
politiloven og vabenloven (styrket indsats mod bandekriminalitet).

Med venlig hilsen

Henriette Fagerberg Erichsen
Sekretaer

Direkte tif. 33 96 97 28
mailto: hfe @ advocom.dk

Advokatsamfundet
Kronprinsessegade 28

1306 Kgbenhavn K
TIf. 33 96 97 98

7 APR. 2009
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ADVOKAT {3
SAMFUNDET
Advokatrddet
Justitsministeriet ‘ KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TLF. 33969798

FAX 33369750

DATQ: 27. april 2009
J.NR.: 04-014202-09-0500
REF.: tle-le

Advokatridets hgringssvar vedrgrende lov om ®ndring af straffeloven,
retsplejeloven,  politiloven og  vibenloven (styrket indsats med
bandekriminalitet)

Justitsministeriet har den 3. april 2009 anmodet om Advokatridets bemarkninger til
ovennavnte lovudkast.

Udkastet har veret behandlet i Advokatridets Strafferetsudvalg. Advokatrddet har
fglgende bemerkninger:

Efter lovforslaget udvides adgangen til varetzgtsfengsling efter dom pd grund af
retshdndhavelseshensyn, hvis dommen lyder pd mere end 30 dages fengsel og den
pigzldende har en tilknytning til en gruppe, som deltager i et gensidigt opggr, som
foregdr mellem grupper af personer, hvor der er anvendt skydeviben mv.

Advokatridet skal udtrykke sin betznkelighed ved en bestemmelse af det pigeldende
indhold.

Advokatridet har i hgringssvar af 22, april 2009 vedrgrende forslag til &ndring af
straffeloven m.v. pipeget de ganske betydelige bevis- og afgrensningsmassige
problemer, som udformningen af kriteriet for anvendelsen af bestemmelsen, mi
antages at give anledning til,

Det der angives som bander bestdr ikke af faste grupperinger med synlige kendetegn,
men i lgsere grupper uden nogen fast struktur, og endda med skiftende relationer
mellem de personer, som ferdes i de geografiske omrider, som giver navn til nogle
af de i medierne omtaite bander.

Demzst savner Advokatrddet en analyse af det praktiske anvendelsesomride for
bestemmelsen, som umiddelbart forekommer snzevert cller ikke-eksisterende lyset
af bestemmelserne i § 762, stk. 1, nr. 2 og § 762, stk. 2, nr. | og 2, sammenholdt med
de situationer, hvor der kan vaere hensyn til retshindhzvelsen.

samfund @advokatsamfundet.dk
www.advokatsnmfundet.dk
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Advokatrddet

Lovforslaget indeholder tillige forslag til @ndring af straffuldbyrdelsesloven med
henblik pd hurtigere afsoning af udelukkelse af de i lovforslaget omhandlede
persongrupper fra afsoning med elektronisk fodlznke.

Advokatridet bemarker, at gruppen af dgmte, der er pd fri fod, naturligt vil variere
fra dag til dag, og at stgrrelsen af denne gruppe ud over tilrettelzeggelsen af en rekke
administrative procedurer, afhznger af den samlede strafmasse til afsoning
sammenholdt med antallet og stgrrelsen af institutioner, hvor afsoning kan ske.
Populzrt sagt skal der bygges flere fengsler ved et stadigt stigende krav om
strengere straffe, hvis det forventes, at der ikke skal ske en forlengelse af ventetiden
pA at blive indkaldt til afsoning,

Advokatrddet finder det betmnkeligt at henvise alene til politiets vurdering ved
afggrelsen af, om en person skal stilles ringere ved valg af afsoningsmuligheder.

Advokatrddet bemarker navnlig, at den manglende partshgring over politiets
oplysninger reelt fratager den dgmte muligheden for at korrigere eventuelt fejlagtige
oplysninger, ligesom der i de Igsere grupperinger indgdr et subjektivt element ved
vurderingen af, om en person kan anses for banderelateret.

Det fremgdr ikke af lovforslaget hvilket krav om aktualitet, der skal vare i de
oplysninger, som politiet angiver. Vil det f.eks. afskzere en 18 — 25 drig, som i en
periode pd indtil et halvt & forud for en dom har haft en stgrre eller mindre
tilknytning til, eller kontakt med nogle af kernepersonerne i en gruppering, som kan
. betegnes som en bande, fra at afsone med elektronisk fodlenke, hvis han
cfterfglgende er flyttet, og i gvrigt opfylder betingelserne for afsoning med fodlznke.

Det bemaerkes endeligt, at det forekommer meget vidtgdende ubetinget at afskeere en
persongruppe fra at afsone med fodlenke. Det kunne maske netop vere en sidan
afsoning pd bopzlen, som reetablerede kontakten med forzldre eller andre
familiemedlemmer med hvem de pigzidende deler bolig og som derved ville kunne
bidrage med pdvirkning i retning af en kriminalitetsfri tilveerelse.

. Med venlig hilsen

N
Rasmus Mgller Madsen

samfund @advokatsamfunder.dk
wivw.advokatsamfundel.dk 2
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LANDSFORENINGEN AF Jmt. moat o Akt.ni
FORSVARSADVOKATER 2148, g, p————— '

1255 KBBENHAVN K

TLF. 33124611

FAX 33128445

E-MAIL: HS@STAGETORN.DK

SEKRETARIAT :

Justitsministeriet AMAGERTORV 11, 3,

Lovafdelingen- ; ::o ’;ZB’E::V: X
Strafferetskontoret GIRO 73502 0,2
Slotsholmsgade 10 , E-MAIL: ERGHOMANNLAW. 5K
1216 Kbh. K
Amagertorv 11
20. april 2009
ER/er

Direkte tif.: 33 36 70 44

Vedr.: Sagsnr. 2009-730-0875. Horinger over to udkast til forslag til lov om @ndringer af straffelo-
ven, retsplejeloven, politiloven, vabenloven og fuldbyrdelsesloven. (Styrket indsats mod

bandekriminalitet m.v.)

Med skrivelser af 1. april 2009 afsendt om eftermiddagen med e-mail og 3. april 2009 sendt samme
tredag aften efter ki. 20.00 har Justitsministeriet fremsendt heringer vedr. to lovudkast, der angiver
sig at vare styrket indsats mod bandekriminalitet. Heringsfristerne er den 20. ds.

Materialet har veret udsendt til bestyrelsen, der finder anledning til at patale, at heringsfristerne er
sd korte som fastsat, henset til den mellemliggende péske.

Justitsministeren er citeret for at have udtalt i begyndelsen af marts i forbindelse med den politiske
lancering af bandepakken:

"Det er ikke noget, jeg har noget empiri pd. Men jeg tror p3, at det virker. Ja, jeg er helt sikker p4, at
det virker, nar det er s& mange 4r, straffene sazttes op med."

Det har i mange 4r vaeret karakteristisk for Justitsministeriets lovgivningsteknik, at man i forbindel-
se med skerpelser af strafferammerne efterfolgende har sat anklagemyndigheden eller ministeriets
egen forskningsenhed til at undersege, om domstolene overholdt intentionerne i de vedtagne loves
bemrkninger, serlig i forbindelse med de mange @ndringer inden for volds- og szdelighedsomra-
det. Dette synes generelt at veere tilfzldet - se eksempelvis hojesteretsdommer Niels Grubbes kronik
I Berlingske den 27. marts 2009 med overskriften: "Vi straffer som Folketinget vedtager". Hojeste-
retsdommeren har som formand for Domstolsstyrelsen naturligvis sit bagland i orden, inden han

skriver en saddan kronik. ‘

Derimod har man ikke iverksat eller offentliggjort nogen undersogelse fra ministeriet, der viser, at
strafskerpelser pa de pagzldende omrader har haft nogen praventiv virkning.

21 APR, 2009 .
Justitsministeriet ? ry)a) N ﬁ _K}Qj(“) GRS
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Forhejelse af strafferammerne i udkastets §81a

Det er efter bestyrelsens opfattelse en meget uprecis formulering, der i den foresldede § 81 a skal
danne grundlag for at forhoje straffene til det dobbelte, nemlig "hvis lovovertredelsen har baggrund
i et gensidigt opger, som foregér mellem grupper af personer, og hvor der anvendes skydevaben ...
mv.” Bemerkningerne til denne del af lovforslaget viser med stor tydelighed, hvor vanskeligt det er
at indskrive nedlove i en geldende lov.

Baggrunden for bestemmelsen er i lovudkastets bemerkninger pkt. 2.2 beskrevet med udgangs-
punkt i formodninger om baggrunden for skyderier i hovedstadsomridet samt formodninger om
gerningsmandenes tilknytning til "bande- eller rockermiljeet”. Som folge heraf er betingelserne for
at kunne anvende bestemmelsen forbundet med si mange problemstillinger af bevismassig art, at
det ma befrygtes, at bestemmelsen vil vise sig uanvendelig i det praktiske liv, Jr.pkt. 222 -225.
Det kan séledes forudses, at bevisforelsen om, hvorvidt § 81 a kan finde anvendelse ved straffast-
settelsen, langt vil overstige bevisforelsen om, hvorvidt den tiltalte overhovedet er skyldig i selve
grundforbrydelsen. Reglen kan siledes ogsé vere en hindring for, at sager kan afgores som tilstael-

sessager.

Man har tilsyneladende ogs4 opgivet tanken om, at det er den personlige strafskyld, der skal fore til
udmadlingen af den konkrete straf. Det vil formentligt ogs4 blive vanskeligt for domstolene at afgp-
re, hvorndr der foreligger en konflikt af en sidan intensitet, at politikerne finder, at der er tale om
"opger", med den folge at strafferammerne skal forhgjes, og hvornar der foreligger den fornedne
gensidighed. Serligt vanskelig bliver afgreesningen, ndr politikerne anviser, at det ikke er en betin-
gelse, at der er anvendt skydevaben ved den enkelte lovovertrzedelse.

Det er naturligvis politikerne, der fastsxtter strafferammerne for de enkelte lovovertredelser, men
man ma kunne forlange, at disse beskrives med den forngdne precision. Det ma dertil forlanges, at
man overlader til domstolene at fastsette den konkrete straf. Efter bestyrelsens opfattelse er lovud-
kastet udover at vaere uklart et indgreb i domstolenes kompetence.

Bestyrelsen kan derfor ikke anbefale det foresliede.

Bestyrelsen har i anledning af patenkte @ndringer i udlendingeloven med henblik pa udvisninger
tilkendegivet, at det ville vare mere hensigtsmaessigt, hvis man gav politiet tid og mulighed for at
opklare kriminaliteten. Et middel, der med sikkerhed virker og ger indtryk pa personer i mélgrup-
pen, bortset fra, at det uskadeligger dem for en periode, er, at sagerne bliver opklaret.

Konflikten mellem de forskellige grupperinger synes pa det seneste at vare klinget af — inden de
patankte lovgivningsinitiativer. En forklaring kan vzre, at det er ved at g4 op for aktererne, at det
ikke er sarligt attraktivt at vare genstand for en massiv overvagning fra politiets side.

Straffelovens § 119, stk. 3
Det er vanskeligt at se berettigelsen i at heve strafferammen i § 119, stk. 3 - om at legge hindringer
i vejen for politiet - til det 3-dobbelte. Strafforhojelsen tager iflg. bemearkningerne sigte pa 2 situa-

tioner:

1) at kunne idemme en passende hej straf til personer, som forhindrer politi og brandvasen i at
komme frem til ofre for forbrydelser, eller

(S8



2) som forhindrer politiet i at foretage ransagninger af tilholdssteder for bander eller rockergrupper
med den virkning, at andre personer, som befinder sig pa tilholdsstedet, kan flygte ud af en
"nedudgang” med de vaben, som politiet ellers mitte forventes at kunne have beslaglagt.

Onsket om strafforhajelse i den forste situation er iflg. bemarkningeme pkt. 4.2 baret af hensynet til
de alvorlige folger, som hindringen kan medfore for mennesker eller ejendom. Det forekommer pa
den baggrund ikke rigtigt at indfore strafforhejelsen via en bestemmelse, hvis beskyttelsesobjekt er
de myndighedspersoner, som skal komme ofre til undsatning.

Med hensyn til den anden situation, vil det vere vanskeligt — for ikke at sige umuligt — i praksis at
atgore, hvorndr strafforhejelsen overhovedet kan komme pa tale. At politiet - efter at have mattet
overvinde en forhindring — IKKE finder vaben, er for det forste ikke ensbetydende med, at der har
veeret vaben. For det andet indebarer det ikke i sig selv en overtredelse af straffelovens § 119, stk.
3, at sparre indgangen til et opholdssted, uanset hvem der benytter det. Det fremgr i ovrigt ikke, at
der har veret situationer, hvor politiet ikke har kunnet komme ind i f.eks. rockerborge, selv om por-

ten har vaeret lst.

Skzerpelser af straffene for vibenlovsovertradelser, herunder indfsrelse af minimumsstraf i
straffelovens § 192 a

Den skerpede vibenbestemmelse i straffeloven foreslas ogsa ndret, saledes at man gor brud paeti
mange 4r accepteret princip i strafferetten om ikke at operere med minimumsstrafferammer. Besty-
relsen henstiller, at man afventer Straffelovradets anbefalinger, for man genindforer minimumsstraf-
fe efter i ovrigt at have ryddet ud i dem.

Der er igen tale om et indgreb i domstolenes adgang til - inden for den anviste strafmaksimum - at
udmale den konkrete straf.

Hertil kommer, at gerningsindholdet i udkastets § 192 a er noget upracist. Hvornar er der tale om
"seerligt skerpende omstendigheder"? Er det, ndr man af anklagemyndigheden anses for at tilhgre
en bande? Kan "pane" borgere 0gsa risikere at blive sendt i fengsel i mindst 1 ar, hvis de feks.
kerer rundt med et skydevaben i deres bil, som de ikke selv har tilladelse til?

I bemarkningerne er givet nogle anvisninger pa, hvorledes man i gvri gt tenker sig, at de forskellige
typer vabenlovsovertradelser skal straffes. Der er igen tale om meget specifikke anvisninger, der
gar klart ind over grensen for domstolenes kompetence til at udmale de konkrete straffe.

Bestyrelsen papeger, at det synes noget hovedkulds, at man, s& kort efter strafforhgjelsen i juli
2008, atter vil forhoje straffen. Strafforhgjelser virker ikke prompte — hvis de virker overhovedet —
0g noget tyder pd, jfr. ovenfor, at "bandekonflikten” trods alt er i aftagende, og at der nu er gaet
nogen tid, siden det sidste skyderi har fundet sted.

Der er en vis latenstid, for strafforhgjelser slr igennem, og de kan have en generalpreventiv effekt,
hvis en sidan effekt overhovedet kan antages at foreligge. Forsvarerne kan konstatere, at de har
mange klienter, som det er kommet bag pa, at besiddelse af skydevdben med ammunition koster 6
méneders fengsel til ojeblikkelig afsoning (det sidste er nok det, der taller mest). S& maske burde
politikerne nojes med at mane til besindighed og give den sidste strafskarpelse en chance, eventuelt
suppleret med en frit lejde ordning.



Bestyrelsen kan sdledes hverken anbefale skaerpelserne, indforelse af minimumsstrafferammer eller
indgrebet i domstolenes kompetence, for sa vidt angdr vabenlovsovertredelser i straffeloven.

§ 23, stk. 3 i Lov om politiets virksomhed

Man skal vere opmarksom pa, at @ndringen indebzrer en generel bemyndigelse til administrativt
at fastsatte op til 6 mdrs. fengsel for alle overtredelser af ordensbekendtgorelsen - ikke blot for
overtredelse af zoneforbudet i § 6, selv om der p-t. alene er udtrykt onske om at heve straffen her-

for.

Bortset fra det, vil disse sager nu skulle behandles som domsmandssager med forsvarerbeskikkelse,
hvilket forekommer at skyde langt over malet. Nir en sidan sag endelig bliver berammet, og ban-
dekonflikten for leengst er overstaet, er det i ovrigt svert at forestille sig, at dommere og domsmand
kan hidses tilstrekkeligt op til at idomme en feengselsstraf - i hvert fald ikke en ubetinget.

Udvidet adgang til varetzegtsfeengsling og straksafsoning

Det naste lovudkast, hvor der tilsyneladende har varet meget kort fra tanke til handling, er affodt af
en for nylig offentliggjort statistik gdende ud p4, at ikke alle de personer, der af politiet blev karak-
teriseret som bandemedlemmer, og som var demt for et eller andet, sad inde og afsonede.

Bestyrelsen kan ikke tiltreede, at man ndrer reglerne om varetzgtsfengsling med den folge, at per-
soner, der er idemt feengsel i mere end 30 dage, kan sendes direkte til afsoning som led i "retshand-

havelsen".

Der er igen tale om nogle meget uprzcise kriterier ligesom ved den foresliede strafforhgjelsesbe-
stemmelse, jfr. ovenfor.

Det er ikke nermere defineret i udkastet til bestemmelsen, hvorledes den sigtede skal have "tilknyt-
ning til en af disse grupper”, hvortil kommer, at det nrmest ma si ges at vere stridende mod retsfol-
elsen, at den pdgzldende skal udsattes for den diskriminerende foranstaltning, hvis den sag, han er
demt for, intet har med bandekriminalitet at gore, men f.eks. er en sag om spirituskersel, butikstyve-
ri, hustruvold eller lignende. Det vil i gvrigt kreve en omfattende bevisforelse efter domsafsigelsen
for, at den demite tilhorer en gruppe, som aktuelt er i voldelig kontlikt med en anden gruppe.

Bestyrelsen finder anledning til at minde om, at man indtil nu har valgt ikke at forbyde medlemskab
af de pagaldende grupper, som man nu soger at indfare forskellige indgreb imod.

Der ses heller ikke at vare de fornadne saglige grunde til at ndre i straffuldbyrdelsesloven. Her er
der endnu mindre specifikation af, hvilken persongruppe man vil undergive negativ serbehandling.
Det er efter bestyrelsens opfattelse ikke tilstreekkeligt at henvise til politiets forebyggende virksom-

hed.

Bestyrelsen kan saledes i det hele ikke anbefale udkastet af 3. april 2009.

Elsebeth Rasmussen
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening

vedrgrende forslag til lov om &ndring af straffeloven, retsplejeloven, politiloven og vibenloven
samt lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

(Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.)

Justitsministeriets sagsnummer 2009-730-0875

Retspolitisk Forening (RPF) har 1. og 3. april 2009 modtaget lovudkastene (ministeriets j. nr, 2009-
730-0875) i hgring. De angér yderligere repressive tiltag i forbindelse med bandekriminalitet m.v.

RPF skal indledningsvist gore opmarksom P4, at effektiv modvirkning af grov kriminalitet i
forbindelse med bander my. bedst sker i forbindelse med forebyggende indsats (sociale og
kriminalpreventive indsatser) og ved politiets efterforskningsindsats (opklaringsgrad mv.),
Og her stir det ikke for godt til, og forslagene er nasten uden positiv betydning herfor.

Dette taget i betragtning forekommer det overordentlig betenkeligt, at lovforslaget foreslir
drastiske stramninger af straffeloven. Det bemzrkes, at de seneste zndringer af straffeloven og
vdbenloven m.v. fandt sted i juni 2008. Lovforslagets bemerkninger peger i afsnittene om geldende
ret pd de mange muligheder, der allerede eksisterer. Set i det lys er det ganske uforstdeligt, at der,
allerede s4 kort tid efter de seneste ikke ubetydelige stramninger i den relevante lovbestemmelser,
skal foretages endda yderst drastiske skridt.

Dette gzlder siledes iser forslaget til en ny affattelse af straffelovens § 192 a, hvorefter bl. a. den

blotte besiddelse af et farligt skydevaben pd et offentligt tilgeengeligt sted under skzrpende
omstendigheder skal kunne medfgre en minimumsstraf p4 1 irs fengsel. Dermed sidestilles

med hastige skridt ind pd den dgmmende magts omride.



Ud over den proportionsforvraengning, som et sidant forslag er udtryk for, indeberer det tillige, at
den dermed svekkede respekt for domstolenes evne ti en konkret situation at udmale en passende

Til nogle af forslagene i udkastene bemerkes fglgende:

Ad straffeloven:

Til § 81 a, stk. 1: Det forekommer retssikkerhedsmzessigt utilfredsstillende med de meget elastiske
forudsztninger om lovovertrzdelser, der skal have "- baggrund i et gensidigt opggr, som foregir
mellem grupper af personer -”, Ordene i citatet kan give anledning til stor tvivl i retsanvendelsen,
Hertil kommer det paradoksale, at vold m.v. mod/mellem bandemedlemmer vil medfgre forhgjet
straf med op til det dobbelte af "normalen”, hvilket alts3 indeberer, at vold m.v. mod
fremmede/tilfaeldige/borgere som sddan straffes lavere, end nir det samme sker mod/mellem
bandemedlemmer, En uforstdelig og uacceptabel forskelsbehandling.

Til § 81, stk. 2: Ordene - j almindelighed - » forekommer ogs3 retssikkerhedsmaessigt betznkelige,
og herudover kan henvises tj] det om stk. 1 anfgrte,

Ad retsplejeloven;

Til § 762, nyt stk. 3 —ti] slut: Det anfgres, at ”- den sigtede har tilknytning til - ” ep gruppe,

Ordet tilknytning forekommer meget elastisk og derfor retssikkerhedsmaessigt betznkeligt, hvorfor
€N n&rmere precisering bgr finde sted, Hertil kommer tilsvarende betragtninger, som anfgrt
vedrgrende straffelovsforslagets § 8] a,

Pvrigt:



Disse rad vil vel i gvrigt tilhgre den offentlige forvaltning, hvorfor regler i offentlighedsloven og
dele af forvaltningsloven (inhabilitet, tavsheds- og videregivelsesregler) vil vere gzldende - ogs3
for de civile/private medlemmer. Dette bgr tydeligggres over for disse for deres indtreden i rddene.

Kgbenhavn, d. 17, april 2009

Bjgm Elmquist Peter Amborg Leif Hermann
formand medlem af bestyrelsen medlem af bestyrelsen
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

22. april 2009

Vedr.: Danske Advokaters horingssvar vedrgrende forslag om en
styrket indsats mod bandekriminalitet.

1. Justitsministeriet har den 1. april 2009 (j.nr. 2009-730-0875) sendt
udkast til forslag til lov om &ndring af straffeloven, retsplejeloven, politiloven
og vibenloven (Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.) med anmodning
om eventuelle bemarkninger senest den 20. april 2009. .

Endvidere har Justitsministeriet den 6. april 2009 (j.or. 2009- 730-0875)
sendt udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Skeerpet indsats mod bandekriminalitet m.v.) med
anmodning om eventuelle bemarkninger ligeledes senest den 20. april 2009,

Det fremgér af heringen, at lovforslagene inden fremszttelsen for Folketinget
— forventeligt den 29. april 2009 - vil blive sammenskrevet i ét lovforslag,

Lovforslagene udmenter dele af regeringens samlede bandepakke, som blev
fremlagt den 4. marts 2009.

Lovforslagene gir navnlig ud pa skarpede straffe, herunder indforelse af
minimumsstraffe, bedre efterforskningsredskaber  for politiet og
varetzgtsfeengsling efter fzldende dom og hurtig indsattelse til afsoning, nir
dommen er endelig.

Danske Advokater har i ovrigt noteret sig, at det af statsministerens serlige
redegorelse til Folketinget den 14. april 2009 fremgir, at regeringen ~ i
forlengelse af nerverende bandepakke - efter sommerferien vil fremlagge
et retspolitisk udspil med henblik p& lovgivning i den nye folketingssamling.

H. C. Andersens Boulavard ¢
1353 Kobenhavn

Telefon 3343 70 ¢
hhk@danskeadvokater, d
www.danskeadvokater.d



2. I den anledning skal Danske Advokater bemzrke folgende:

Indledningsvis bemarkes, at den korte heringsfrist hen over pisken efter
Danske Advokaters opfattelse er problematisk i forhold til hensynet til at
sikre den fornedne lovkvalitet.

Nedenfor er der redegjort nzrmere for Danske Advokaters bemearkninger til
de enkelte forslag i de to lovudkast.

Lovforslagenes n&rmere indhold vil af navnlig tidsmessige grunde ikke blive
gennemgdet og kommenteret i detaljer, ligesom det nzrmere indhold alene
vil blive omtalt, hvor konteksten ngdvendiggar det.

Ny strafforhgjelsesbestemmelse i straffelovens § 81 a
(lovudkastets 1, nr. 2)

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 fastsetter, at straffen for overtraedelse af
visse nzrmere angivne bestemmelser kan forhgjes indtil det dobbelte, "hvis
lovovertrzdelsen har baggrund i et gensidigt opger, som foregir mellem
grupper af personer, og hvor der anvendes skydevaben eller vaben eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til
at volde betydelig skade, eller hvor der begds brandstiftelse omfattet af denne
lovs § 180.”

I bestemmelsens stk. 2 fastszttes det, at det ved fastsaettelse af straffen for
overtreedelse af § 180, § 183, stk. 2, og § 237 i almindelighed skal indgd som
en serdeles skerpende omstzndighed, hvis lovovertraedelsen har baggrund i
et gensidigt opger som navnt i stk. 1.

Som det fremgdr, er det bl.a. en betingelse for at anvende den foresldede
bestemmelse i straffelovens § 81 a, at lovovertradelsen har baggrund i et
gensidigt opger, som foregdr mellem personer. I lovforslagets almindelige
og specielle bemarkninger er det angivet, hvad der nzrmere ligger heri,
ligesom der er redegjort for baggrunden for forslaget.

Efter Danske Advokaters opfattelse vil anvendelse af den foresliede
strafskerpelsesregel imidlertid veere forbundet med en reekke meget
vanskelige bevismassige problemstillinger og afgrznsninger.

Danske Advokater skal pege p3, at bevisforelsen med hensyn til
straffastseettelse efter § 81 a ma forventes langt at overstige bevisfarelsen med
hensyn til selve skyldsspergsmalet, ligesom bestemmelsens anvendelse vil
kunne have betydning for, om en sag kan afgares som tilstielsessag eller ej.



Hertil kommer, at affattelsen af den foresldede bestemmelse i straffelovens
§ 81 a kan siges at have sammenhazng med det mere principielle, der er
anfert nedenfor om, pi hvilken mide lovgivers anske om at tilkendegive,
hvordan straffen for visse lovovertredelser ber vere i typesituationer, mest
hensigtsmassigt kan udtrykkes i lovgivningen med respekt for domstolenes
rolle som den demmende magt, der har den endelige afgorelse om skyld og
straf i hver enkelt konkrete sag.

Forhgjelse af strafferammen i straffelovens § 119, stk. 3
(lovudkastets § 1, nir. 5)

Strafferammen i straffelovens § 19, stk. 3, foreslds @ndret fra bade eller
feengsel indtil 6 mineder til faengsel indtil 1 4r og 6 mineder.

Af lovforslagets almindelige bemzrkninger under pkt. 4.2. fremgdr det, at det
er hensigten med den forhgjede strafferamme, at det skal vare muligt at tage
hajde for de groveste tilflde af overtraedelser af straffelovens § 119, stk. 3,
ved udmadlingen af straffen i retspraksis.

I forleengelse heraf er der i bemarkningerne angivet to situationer, hvor der
skal vere mulighed for at idomme hirdere straffe, Det gelder, dels hvor
politi og brandveesen m.v. forhindres i at udfare sit arbejde frit og sikkert, og
hvor hindringen kan medfare alvorlige folger for mennesker eller ejendom,
dels hvor man forsager at forhindre politiet i at foretage en ransagning et
sted, hvor der er mistanke om, at der opbevares viben, feks. ved at
indgangen til et tilholdssted for en rockergruppe eller bande sperres, siledes
at andre personer kan flygte ud af en "nadudgang” med de pigzldende
viben.

Danske Advokater skal bemerke, at det efter Danske Advokaters opfattelse
vil kunne vere meget vanskeligt sarligt i den anden situation at afgore,
hvorndr strafforhgjelse kan komme pé tale.

Ny affattelse af straffelovens § 192 a, herunder indfarelse af
minimumsstraf (lovudkastets § 1, nr. 6)

Det foreslds, at strafferammen for besiddelse m.v. af ulovlige skydeviben
med tilherende ammunition p4 offentligt tilgeengeligt sted under seerlig
skarpende omstandigheder forhgjes til fengsel indtil 6 Ar, og at der for
sddanne vabenlovsovertredelser - i lyset af den nuvarende situation -
indfores en minimumsstraf p3 faengsel i1 ar.

Danske Advokater er enig i det, der er anfort i lovforslagets almindelige
bemerkninger under pkt. 3.2., om, at indferelse af minimumsstraffe rejser en
reekke vanskelige principielle spergsmal, som ovrigt i de senere 4r har veret
debatteret i Folketinget flere gange.



Samme sted i lovforslagets almindelige bemarkninger er der peget p, at der
i en rzkke tilfelde har veeret fremsat kritik ogsé fra domstolenes side af, at
Folketinget i flere andre tilfzlde er gdet for langt med hensyn til i
forarbejderne at normere strafudmalingen i typesituationer.

Regeringen har pd den baggrund som anfort i lovforslagets almindelige
bemerkninger anmodet Straffelovridet om fremadrettet at vurdere det
principielle spergsmdl om, pi hvilken made lovgivers enske om at
tilkendegive, hvordan straffen for visse lovovertredelser ber vare i
typesituationer, mest hensigtsmessigt kan udtrykkes i lovgivningen med
respekt for domstolenes rolle som den demmende magt, der har den endelige
afgarelse om skyld og straf i hver enkelt konkrete sag. Straffelovridet skal i
den forbindelse vurdere spargsmalet om minimumsstraffe.

Henset til, at sporgsmalet om at indfere minimumsstraffe rejser en rakke
vanskelige principielle sporgsmil, er det eneste naturlige og rigtige efter
Danske Advokaters opfattelse at afvente Straffelovridets samlede udtalelse,
herunder ridets vurdering af spargsmalet om minimumsstraffe.

Derfor skal Danske Advokater opfordre regeringen til ikke at fremsatte
forslaget i denne form.

Danske Advokater skal i gvrigt henvise til, at straffelovens § 192 a senest er
@ndret ved lov nr. 500 af 17. juni 2008, der trédte i kraft den 1. juli 2008.

Formédlet med denne lov var bl.a. at skerpe straffene veesentligt ved ulovlig
besiddelse af skydevdben pi offentlige steder Justitsministeriet har i den
forbindelse anmodet Rigsadvokaten om en redegorelse om erfaringerne med
de nye regler bl.a. i straffelovens § 192 a, stk. 1, nir reglerne har veeret i kraft 1
ar - det vil sige 1. juli 2009. Danske Advokater er i ovrigt ikke bekendt med,
at der skulle vaere foretaget undersegelser af virkningen af denne lovaendring
i 2008, herunder af, om strafskazrpelsen skulle have virket praventivt.

Herudover skal Danske Advokater bemerke, at gerningsindholdet i den
foresliede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, ("under sarlig
skeerpende omstendigheder”) efter Danske Advokaters opfattelse er noget
upracis.

Forhgjelse af strafferammen i 23, stk. 3, i lov om politiets
virksomhed (lovudkastets § 4, nr. 1)

Formélet med den foresldede &ndring af politilovens § 23, stk. 3, er at skabe
hjemmel for justitsministeren til at fastsatte regler i ordensbekendtgarelsen
om, at overtredelse af zoneforbud med en radius pd 500 meter til personer,



der udviser en sarligt utryghedsskabende adfeerd, kan straffes med @
forstegangstilfeelde normalt 7 dages ubetinget) fengsel,

Danske Advokater skal bemerke, at forslaget indeberer, at sidanne sager
fremover vil skulle berammes og behandles som domsmandssager med
forsvarerbeskikkelse.

Varetagtsfrengsling efter freldende dom og hurtig indsattelse til
afsoning, ndr dommen er endelig (lovudkast af 6. april 2009)

Det foresls at indfore en ny regel om adgang til varetegtsfengsling efter
feeldende dom (mere end 30 dages ubetinget fangsel) pd grundlag af
retshdndhvelseshensyn af personer med kendt tilknytning til rockergrupper
eller bander m.v., nr den pégeldende rockergruppe eller bande deltager i
voldelige konflikter, hvor der bruges skydeviben m.v. (lovudkastets §1,nr. 1),

Endvidere foresldAs det at endre straffuldbyrdelsesloven, sidan at
ansegninger om udsaxttelse af afsoning eller afsoning pd bopzlen med
elektronisk fodlaenke ikke tillegges opsattende virkning, hvis hensynet til
politiets forebyggende virksomhed skennes at kreve, at afsoningen
pabegyndes uden at afvente behandlingen af en sidan ansegning.

Baggrunden for forslagene er ifolge lovforslagets almindelige bemarkninger,
at regeringen finder, at tallene for, hvor mange formodede rockere og
bandemedlemmer m.v., der endnu ikke er indkaldt til afsoning af en idomt
feengselsstraf, efter at dommen er endelig, ber sages nedbragt.

Danske Advokater skal indledningsvis pege p4, at gruppen af demte, der er
Pa fri fod, alt andet lige vil variere fra dag til dag - bide i antal og

sammensztning.

Danske Advokater skal udtale sig imod den foresliede nye bestemmelse i
retsplejelovens § 762, stk. 3.

Udover at det fornedne saglige grundlag for at indfere en sidan seerlig
adgang til varetaegtsfengsling af visse personer efter Danske Advokaters
opfattelse kan diskuteres, skal man pege pd, at der - i lighed med den
forsldede strafforhejelsesregel i straffelovens § 81 a - vil vaere en rekke
vanskelige afgrznsningsproblematikker forbundet med anvendelse af den
foresliede bestemmelse, og at det i ovrigt md forventes at kraeve en
omfattende bevisforelse efter domsafsigelsen.

Serligt med hensyn til de foresliede @ndringer af straffuldbyrdelsesloven
skal Danske Advokater pege pd, at det forekommer betenkeligt alene at
henvise til politiets forebyggende virksomhed som grundlag for den
foresldede srbehandling.



Venlig hilsen

Helle Hiibertz Krogsoe
vicedirektor/retschef
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Randi Graabek

Fra: Birthe Larsen - Dansk Faengselsforbund [bla@danskfaengselsforbund.dk] pA vegne af
Dansk Faengselsforbund [dff @ danskfaengselsforbund.dk]

Sendt: 20. april 2009 15:07

Tilk: Justitsministeriet

Emne: Har;ngssvar pa udkast til lov om aendring af retsplejeloven og lov om fuldbyrdelse af
straf mv.

Vedhaeftede filer: horingssvar - styrket indsat som bandekriminalitet.pdf

Vedhaftet fremsendes Dansk Faengselsforbunds heringssvar pa horing af 3. april 2009 vedr. styrket indsats
mod bandekriminalitet.

Med venlig hilsen

p.fv.

Birthe Larsen
Dansk Fzengselsforbund
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Justitsministeriet Kebenhavn den  20. april 2009
Lovafdelingen Journal nr.: 19.03-09
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Heoring over udkast til forslag om lov om mndring af retsplejeloven og lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. (styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.). Deres sag nummer 2009 — 730 — 0875.

Dansk Fengselsforbund har gennemgaet det tilsendte materiale og finder anledning til at henlede
opmarksomheden pd, at séfremt indsatsen mod bandekriminalitet m.v. gennemfores som forudsat, si
vil det fA serdeles negative konsekvenser for Kriminalforsorgens okonomi, medmindre der tilfores de
fornadne ressourcer til dekning for merudgifter til etablering af flere varetegtspladser (lukket
kapacitet), Tlere afsoningspladser (lukket kapacitet) og flere serafdelinger til banderelaterede.

For indevarende er savel varetagtskapacitet, lukket afsoningskapacitet og de eksisterende
saerafdelinger kun akkurat i stand til at dekke Kriminalforsorgens nuverende behov og de foresldede
strafskzrpelser, udvidelsen af adgang til retshdndhavelsesarrest, udvidelsen af adgang til
varetegtsfengsling og den formindskede brug af fodlznkeordningen, alle konsekvenser af
lovforslagenes vedtagelse, vil krave oprettelse af et betydeligt antal passende fengselspladser.

Det er i den forbindelse nodvendigt at vare opmerksom p4, at denne type kapacitet (lukket og
serafdeling) er omkostningstungere end nogen anden kapacitetstype, ndr ses bort fra behandlings- og
psykiatriske fangselspladser og det er usandsynligt at der kan etableres flere pladser indenfor den
eksisterende ramme, uden at det fir negative folger for Kriminalforsorgens samlede virksomhed.

Dansk Fangselsforbund er desuden nedsaget til at papege, at med den nuverende personalesituation vil
det blive szrdeles vanskeligt at skaffe de fornadne personaleressourcer til udvidelse af mangden af
lukket kapacitet/szrafdelingspladser. Det vil derfor vere pakraevet at honorere store meangder
overarbejde, indtil det fornadne personale er rekrutteret og uddannet.

Vi kan anbefale, at man i forbindelse med overvejelser om lasningen af ovennevnte problemstillinger
inddrager Kriminalforsorgen indstilling om sikkerhed i Kriminalforsorgens institutioner, udsendt
oktober 2007 til brug for droftelserne i forbindelse med flerdrsaftalen. En del forslag, blandt andet det i
bemerkningerne til lovforslag ncvnte underrettelsessystem, er besluttet gennemfort i forbindelse med
flerarsaftalen, dog primart de forslag, der omhandlede statisk(teknisk) sikkerhed - der cr imidlertid
ogsd ikke-gennemforte forslag i indstillingen, der vil kunne forbedre sikkerheden og dermed ogsd
trygheden for personalet pa bade cksisterende og nye afdelinger.

Dansk Feengselsforbund har tidligere papeget at Kriminalforsorgens medarbejdere med fordel kan
inddrages i SSP-arbejdet og skal genfremsatte denne anbefaling, da Kriminalforsorgens medarbejdere
vil kunne bidrage positivt til kriminalitetsbekzempelsen blandt de helt unge.



Dansk Fengselsforbund ser naturligvis med sympati pa alle tiltag, der kan styrke indsatsen mod
bandekriminalitet, men gir ud fra at det sikres at disse tiltag gennemfores pa en made s4 vilkdrene for
Kriminalforsorgens ansatte ikke forringes som folge af besparelser, palagt Kriminalforsorgen for at
finansiere den styrkede indsats.

Med venlig hilsen
p.fv.

K @}'3‘” b“z\)

Kim @sterbye
Forbundsformand
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