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UNDERNBBNININGS

Hgringsnotat til forslag til lov om &ndring af lov om erhvervsaka-
demiuddannelser og professionsbacheloruddannelser og andre
love (Udbud af danske erhvervsrettede videregdende uddannelser i
udlandet)

I. Generelt

Lovforslaget blev den 30. marts 2009 sendt i ekstern hgring med hg-
ringsfrist den 20. april 2009. Lovforslag, hgringsbrev og haringsliste er
offentliggjort pa hgringsportalen og vedlagt som bilag.

Lovforslaget har veret udsendt til 21 foreninger, organisationer m.v.,
hvoraf 11 har indgivet hgringssvar.

I1. Vaesentlige bemarkninger til lovforslaget

Generelle betragtninger:

Danske Universiteter opfordrer til, at reglerne for udbud af danske ud-
dannelser i udlandet pa Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling og Undervisningsministeriets omrade i hgjere grad harmoniseres.
Danske Universiteter gnsker endvidere, at universiteterne omfattes af
loven for sa vidt angar muligheden for godkendelse til udbud af profes-
sionsbacheloruddannelser i udlandet.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium finder det positivt, at der med
lovforslaget abnes op for udbud af uddannelse i udlandet, men har sam-
tidig sveert ved at overskue lovforslagets konsekvenser i forhold til lov
om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser 8§
8-10 om internationalisering, fellesuddannelser og parallelforlgb. Kolle-
giet @nsker desuden flere detaljer, om hvorvidt undervisningsministeren
vil bruge den i lovforslaget foreslaede bemyndigelse til at stramme eller
sleekke krav til uddannelsesinstitutionerne i forbindelse med udbud i ud-
landet.

Dansk Industri opfordrer til, at forslaget i farste omgang malrettes de
omrader, hvor der gnskes indhgstet erfaringer med udbud i udlandet
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Undervisningsministeriets bemarkninger:

Haringssvarene giver ikke anledning til @ndring af lovforslaget. Behovet
for lovgivning pa Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udviklings
omrade er farst og fremmest at fremme et internationalt forskningssam-
arbejde. P& Undervisningsministeriets omrade er der efterspurgt en mu-
lighed for, at danske uddannelsesinstitutioner kan deltage med eksport af
danske uddannelser pa det globale marked. Forskelle i de to lovforslag
afspejler disse forskelligartede hensigter. Pa den baggrund giver det af
videnskabsministeren fremsatte lovforslag mulighed for, at udenlandske
universiteter kan udbyde danske universitetsuddannelser pa baggrund af
et internationalt forskningssamarbejde, hvorimod det efter dette lovfors-
lag er danske uddannelsesinstitutioner, som kan udbyde danske uddan-
nelser som serskilt indtegtsdaekket virksomhed.

Lovforslaget omfatter de institutioner for videregaende uddannelser, der
er omfattet af undervisningsministeriets lovgivning herom. Universite-
terne er ikke omfattet af denne lovgivning.

I henhold til 88 8, 9 og 10 i lov om erhvervsakademiuddannelser og pro-
fessionsbacheloruddannelser, skal institutionerne tilretteleegge den enkel-
te uddannelse saledes, at den studerende inden for den normerede stu-
dietid har mulighed for at gennemfare dele af uddannelsen i udlandet.
Endvidere gives institutionerne mulighed for at udbyde en dansk uddan-
nelse, hvori indgar tilbud om, at dele af uddannelsen kan erstattes med
dele af en udenlandsk uddannelse (parallelforlgb). Endelig kan undervis-
ningsministeren godkende, at en dansk uddannelse sammensattes af et
dansk uddannelsesforlgb og et udenlandsk uddannelsesforlgb (fellesfor-
lgb). Tilretteleeggelsesformerne skal bidrage til internationaliseringen af
de danske uddannelser og medvirke til at skabe et internationalt uddan-
nelsesmiljg pa de danske institutioner med fokus pa danske studerendes
muligheder for at tilegne sig kompetencer og erfaringer i internationale
uddannelsesmiljger. Disse tilretteleeggelsesformer bergares ikke af lovfors-
laget.

Den i lovforslaget indeholdte bemyndigelse til, at undervisningsministe-
ren kan fravige bestemmelser i loven og regler fastsat i medfer heraf,
forventes, som det fremgar af lovforslagets bemarkninger, kun benyttet i
ganske fa tilfzlde, idet der ventes fastsat generelle regler om udbud af
uddannelse i udlandet. Samlet er det hensigten med de foreslaede mini-
sterbemyndigelser, at tilpasse de galdende regler om udbud og uddannel-
ser med henblik pa at skabe de bedst mulige vilkar for, at institutionerne
kan etablere sig pa udenlandske uddannelsesmarkeder.

Med lovforslaget gives der mulighed for, at alle videregaende uddannel-
ser inden for Undervisningsministeriets omrade i udgangspunktet vil



kunne godkendes til udbud i udlandet. Muligheden for at blive godkendt
til udbud af uddannelser i udlandet foreslas aben for alle erhvervsakade-
mier og professionshgjskoler, der gnsker at udbyde erhvervsrettede vide-
regaende uddannelser i udlandet, som kan dokumentere opfyldelse af de
krav til gkonomi og kvalitet, der i henhold til forslaget vil blive stillet -
blandt andet gennem kravet om akkreditering. Det forventes, at adgan-
gen til at udbyde danske uddannelse i udlandet de farste ar efter lovens
vedtagelse vil blive anvendt af fa institutioner og primert i relation til
tekniske og merkantile ernvervsakademiuddannelser.

Der vurderes pa den baggrund ikke behov for at begraense udbudsmulig-
heden til et mindre antal konkrete uddannelser.

Godkendelse og akkreditering.

Akkrediteringsradet og Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) er enige i
forslaget om at fastsatte s&rlige kriterier for akkreditering af udbud i
udlandet.

EVA gar opmarksom p4, at frineden ved valg af kvalitetssikringsopera-
tar stiller serlige krav til sikring af konsistens i udleegning og fortolkning
af akkrediteringskriterierne for udbud i udlandet. EVA péapeger desuden,
at det bar praciseres, hvorvidt udbud i udlandet er omfattet af turnus-
evaluering og i sa fald efter hvilke kriterier. Endelig foreslar EVA, at det
preciseres, at kvalitetssikringsoperatgren enten skal vare fuldgyldigt
medlem af ENQA eller vare optaget i EQAR-registret.

EVA og Akkrediteringsradet finder, at det bar veere det faglige sekretari-
at og ikke Akkrediteringsradet, der skal kunne opkrave gebyr for akkre-
ditering.

Danske Erhvervsskoler opfordrer til, at der frit skal kunne valges akkre-
diteringsinstitution. Opfordringen begrundes med, at det ikke er de
samme krav, der stilles ved akkrediteringen af udenlandske udbud som
ved udbud i Danmark.

Finansradet finder det vasentligt, at akkrediteringsproceduren ikke bliver
bureaukratisk og tidskraevende, og opfordrer desuden til, at der tilrette-
legges procedurer, sa danske uddannelser kan udbydes i udlandet allere-
de fra efteraret 20009.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium finder, at akkreditering af ud-
bud i udlandet alene begr anga, om uddannelsesudbuddet skal justeres
eller ophgre. Kollegiet finder, at der leegges op til en regeltung og detalje-
ret requlering pa dette omrade. Kollegiet eftersparger en ordning, hvor
institutionens generelle evne til at udbyde uddannelse i udlandet vurde-
res, frem for at hvert enkelt udbud skal akkrediteres.




Undervisningsministeriets bemarkninger:

Haringssvarene giver ikke anledning til endring af lovforslaget. Forslaget
om, at Akkrediteringsradet skal akkreditere udbud i udlandet skal sikre
en tilstreekkelig ensartet tolkning af og indsigt i de fastsatte akkredite-
ringskriterier. Det er foreslaet, at kravene til valg af kvalitetssikringsope-
ratgr bliver de samme som ved danske uddannelsesudbud. De ensartede
regler for akkreditering af udbud i Danmark og i udlandet har til formal
at sikre den samme hgje uddannelseskvalitet, uanset hvor den enkelte
uddannelse udbydes. Danske uddannelser, som udbydes i udlandet, vil
vaere omfattet af de regler om turnusakkreditering, som finder anvendel-
se for udbud i Danmark i medfar af lov om erhvervsakademiuddannelser
og professionsbacheloruddannelser. Akkrediteringen vil basere sig pa de
kriterier, som fastsettes i medfar at den foreslaede bemyndigelse til un-
dervisningsministeren. Som gverste myndighed for akkreditering fastsat-
ter og opkraever Akkrediteringsradet gebyr for akkrediteringen.

Dansk eksamensbevis:
CIRIUS finder, at det bgr praciseres, at studerende ved danske uddan-
nelser i udlandet far tildelt et dansk eksamensbevis.

Danske Erhvervsskoler fremhzver, at det ikke fremgar, at der tildeles
dansk eksamensbevis ved danske uddannelsesudbud i udlandet.

Undervisningsministeriets bemarkninger:

Haringssvarene giver ikke anledning til @ndring af lovforslaget. Med
lovforslaget gives der mulighed for at udbyde danske erhvervsakademi-
uddannelser og professionsbacheloruddannelser i udlandet. Pligten til at
udstede dansk bevis for en fuldfgrt dansk uddannelse vil ogsa vare gel-
dende ved udbud i udlandet.

Selskabsdannelse:

FUHU finder det relevant, at der etableres mulighed for dannelse af juri-
diske enheder til varetagelse af udbud i udlandet. Der opfordres dog til,
at det fremgar tydeligt, at det blot er en mulighed, samt at form og geo-
grafisk placering kan veelges i det enkelte tilfelde.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium laeser lovforslaget saledes, at
der i lovforslaget stilles krav om selskabsdannelse. Hertil bemerker Pro-
fessionshgjskolernes Rektorkollegium, at der er behov for, at institutio-
nerne tilfares kompetencer pa omradet eller at der etableres falles rad-
givnings- og ekspertbistand til institutionerne til at lgfte dette krav.

Undervisningsministeriets bemarkninger:
Haringssvarene giver ikke anledning til endring af lovforslaget. Forslaget
stiller ikke krav om men giver mulighed for, at den danske institution



enten driver udlandsvirksomheden selv eller indirekte gennem et dansk
selskab med begranset haftelse, typisk et aktieselskab. 1 begge tilfelde
kan der etableres samarbejder med lokale partnere.

Forslaget om, at udlandsvirksomheden ikke ma give et akkumule-
ret negativt resultat 4 ar i traek

Danske Erhvervsskoler forholder sig undrende overfor, at der i medfer
af lovforslaget er mulighed for en underskudsgivende periode pa fire ar.
De papeger, at man ma formode, at udbuddet ikke var blevet akkredite-
ret, hvis der var udsigt til underskudsgivende virksomhed i en firedrig
periode.

Professionshajskolernes Rektorkollegium finder, at fire ar ikke er til-
streekkeligt til at vise baredygtige resultater, hverken i forhold til gkono-
mi eller substans.

Undervisningsministeriets bemarkninger:

Haringssvarene giver ikke anledning til @ndring af lovforslaget. Af hen-
syn til den gkonomiske baredygtighed af institutionernes primare virk-
somhed i Danmark foreslas der en grense pa 4 ar. Grensen svarer til det
tilsvarende allerede galdende krav i forbindelse med udbud i medfar af
regler for indtegtsdekket virksomhed.

Deltagerbetaling:

Danske Erhvervsskoler papeger, at undervisningsministeren i medfar af
lovforslaget kan fastsette regler om deltagerbetaling. Danske Erhvervs-
skoler mener, at det er alene bar veere udbyderen af uddannelsen i udlan-
det, som fastsatter deltagerbetalingens starrelse.

Foreningen til Unge Handelsmands Uddannelse (FUHU) og Professi-
onshgjskolernes Rektorkollegium papeger, at det bar vere institutioner-
ne selv, som fastleegger reglerne for og starrelsen af deltagerbetalingen.

Undervisningsministeriets bemarkninger:

Haringssvarene giver ikke anledning til @ndring af lovforslaget. Det for-
ventes ikke, at undervisningsministeren vil anvende den foreslaede be-
myndigelse til at fastsatte nermere regler om opkravningen og deltager-
betalingens starrelse. Denne forudsattes fastsat af den udbudsgodkendte
institution.

SU og udlandstipendium til danske studerende.

Danske Erhvervsskoler, Finansradet, FUHU og Radet for Erhvervsaka-
demiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser gnsker, at SU-
lovgivningen tilpasses, sa danske studerende kan modtage SU i forbin-
delse med en dansk uddannelse i udlandet. Finansradet begrunder gnsket
med, at det vil bidrage til, at flere danske unge far en uddannelse, samt at




danske virksomheder etableret i udlandet far bedre mulighed for at re-
kruttere bade udenlandsk og dansk arbejdskraft med dansk uddannelses-
baggrund. FUHU begrunder gnsket med, at dansk erhvervsliv vil vere
interesseret i, at danske studerende far en international uddannelse, hvor
uddannelsesophold eksempelvis kan kombineres med praktik i dansk
datterselskab i udlandet. Samtidig mener, Danske Erhvervsskoler, FUHU
og Finansradet, at lovforslaget ber bidrage til at gge antallet af danske
studerende, som tager en uddannelse i udlandet.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium gnsker, at danske studerende
skal kunne modtage udlandsstipendium ved studieophold pa danske ud-
dannelser i udlandet.

Undervisningsministeriets bemarkninger:

Haringssvarerne giver ikke anledning til ndring af lovforslaget. Udbud
af danske uddannelser i udlandet som sarskilt indteegtsdaekket virksom-
hed er tenkt malrettet udenlandske studerende, som gnsker en dansk
uddannelse, og eventuelt danske virksomheder, som gnsker danskud-
dannet lokal arbejdskraft til virksomhedens udenlandske aktiviteter. Det
forventes, at uddannelsesvirksomhed i udlandet vil pavirke internationa-
liseringen af danske uddannelsesinstitutioner positivt gennem indhent-
ning af inspiration og erfaring med udbud af uddannelse i udlandet, og
derved bidrage til de initiativer, som i henhold til lov om erhvervsakade-
mier og professionsbacheloruddannelser allerede er etableret for at flere
danske studerende tager et studieophold i udlandet, jf. Undervisningsmi-
nisteriets bemarkninger under ” I1. Vasentlige bemarkninger til lovfors-
laget Generelle betragtninger” .

Andet:

CIRIUS finder det vigtigt, at det sikres, at adgangskravene til udbud i
udlandet falger reglerne for udbud i Danmark, herunder reglerne i lov
om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer.

CIRIUS papeger, at det ber sta klart, hvordan lovforslaget forholder sig
til erhverv, som kraver autorisation sasom sygeplejerske, ergoterapeut,
fysioterapeut o.l. Det bar eksempelvis fremga, at godkendelse af disse
uddannelser i udlandet sker efter drgftelse med den relevante fagmini-
ster.

CIRIUS anbefaler, at det praciseres, at der kun etableres godkendte dan-
ske uddannelser i udlandet, hvor det er lovligt i henhold til modtagerlan-
dets regelszt.

CIRIUS foreslar, at der henvises til Code of Good Practice in the Provi-
sion og Transnational Education, som er udkommet i tilknytning til Lis-
sabon-konventionen i 2001 og revideret i 2007.



Professionshgjskolernes Rektorkollegium papeger, at den mulighed for
kulturel tilpasning af uddannelserne, som der legges op til i bemarknin-
gerne til lovforslaget, dels kan veere vanskelig at male i ECTS-point, dels
at det ofte vil veere mere relevant med en tilfgjelse til uddannelsen frem
for en tilpasning. Der eftersparges derfor en mere realistisk tilgang til
muligheden for tilpasning af danske uddannelser til udenlandske forhold.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium gnsker, at det bliver afklaret,
hvordan lovforslaget forholder sig til de lovgivningsmassige restriktioner
om undervisning pa andre sprog end dansk i de padagogiske uddannel-
Ser.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium undrer sig over, at der ikke
tilfgres midler til uddannelsesinstitutionerne til etablering af udlandsvirk-
somheden.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium mener, at forslaget om afgivel-
se af redegarelse i 2014 er for tidligt. Det skyldes, at Professionshgjsko-
lernes Rektorkollegium ikke forestiller, at det vil blive muligt at udbyde
uddannelser i medfar af lovforslaget far 2010, og at professionsbache-
loruddannelser er firedrige, hvorfor det vil vere for tidligt at vurdere re-
sultater i 2014.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium papeger for s vidt angar part-
nerskaber mellem erhvervsakademier og professionshgjskoler, at der ikke
bar vere krav om, at de hgrer hjemme i samme region, nar de gar sam-
men om udbud af uddannelse i udlandet.

Undervisningsministeriets bemarkninger:

Haringssvarene giver ikke anledning til @ndring af lovforslaget. De reg-
ler, som almindeligvis gelder for uddannelserne i Danmark, galder ogsa
for uddannelser udbudt i udlandet. Det galder saledes ogsa lov om vur-
dering af udenlandske uddannelseskvalifikationer.

Undervisningsministeren vil i forbindelse med godkendelsen af det en-
kelte udbud iagttage de s&rlige omstendigheder, som galder for de ud-
dannelser, som kreaver autorisation.

| forbindelse med akkreditering og undervisningsministerens godkendel
se af uddannelsesudbuddet forventes uddannelsesinstitutionen at skulle
redeggre for, at den lovligt kan etablere sig i det pageeldende land.

Det forventes, at undervisningsministeren vil fastsaette regler om, at ud-
dannelser kan tilpasses inden for en ramme af 15-30 ECTS-point. En
tilpasning vil almindeligvis have kulturel eller sproglig karakter, men sale-



des at de faglige mal for uddannelsen og uddannelsens vasentlige omra-
der fastholdes. Der forventes ikke fastsat mulighed for at varigheden af
den enkelte uddannelse kan forlenges.

De padagogiske uddannelser (lereruddannelsen og pedagoguddannel-
sen) er omfattet af lovforslaget. For lereruddannelsens vedkommende vil
det imidlertid veere sardeles vanskeligt at forestille sig, at uddannelsen
kan godkendes til udbud i udlandet. Det skyldes bl.a., at det anses som et
ubetinget krav, at undervisningssproget i lereruddannelsen som helhed
er dansk, og fordi det faglige indhold i lereruddannelsen, saledes som
den tilretteleegges efter de galdende regler, anskes fastholdt.

Der er i forbindelse med lovforslaget ikke afsat statsmidler til brug for
institutionernes etablering i udlandet. Etablering og drift skal i henhold
til forslaget ske som sarskilt indtaeegtsdaekket virksomhed.

Lovforslaget er udtaget til lovovervagning og evalueres efter fem ar. Det
forventes, at den farste argang af studerende pa det tidspunkt har gen-
nemfart en dansk uddannelse i udlandet, og det vil vaere hensigtsmassigt
sa tidligt som muligt at fa vurderet, hvorvidt lovforslaget fungerer efter
hensigten iser i forhold til at undga, at udbud af uddannelse i udlandet
indebarer negative konsekvenser for danske uddannelsesudbud.

Partnerskab om udbud i udlandet er i henhold til de geldende regler for

udbud i Danmark bundet til at skulle omfatte erhvervsakademier og pro-
fessionshgjskoler i samme region. Dette krav gealder tilsvarende ved ud-

bud i udlandet. Undervisningsministeren vil dog, safremt der fremsattes

konkrete gnsker om partnerskaber pa tvers af regioner i forbindelse med
udbud i udlandet vurdere om der matte vare grundlag for at fravige den

regionale binding.



Bilag 1.

Liste over organisationer og institutioner, der er hgrt over udkast til lov om &ndring af lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser og andre love (Udbud af dan-
ske erhvervsrettede videregaende uddannelser i udlandet)

Nr. Haringspart Haringssvar
Ja Bemaerk- Nej
ninger

1 ACE Denmark - Akkrediteringsinstitutionen X Ja
2 CIRIUS X Ja
3 Danmarks Evalueringsinstitut X Ja
4 Dansk Arbejdsgiverforening X
5 Dansk Byggeri X
6 Dansk Industri X Ja
7 Danske Erhvervsskoler X Ja
8 Danske Regioner X
9 Danske Universiteter X Ja
10 | Det Centrale Handicaprad X
11 | Erhvervsskolernes Bestyrelsesforening X
12 | Finansradet X Ja
13 | Foreningen til Unge Handelsmands Uddannelse (FU- | X Ja

HU)
14 Ingenigrforeningen i Danmark X
15 Ingenigrforbundet i Danmark X
16 KL X
17 | Landsorganisationen i Danmark (LO) X
18 | Professionshgjskolernes Rektorkollegium X Ja
19 | Professionshgjskolernes Bestyrelsesforening X
20 | Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professi- X Ja

onsbacheloruddannelser

Uden for hgringskredsen er modtaget heringssvar fra
21 | Radet for internationalisering af Uddannelserne X Ja




