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Horing over lovforsiag om etablering af et enstrenget
kommunalt besk=ftigelsessystem mv. 3. marts 2009

Beskaeftigelsesradet har den 17. februar 2009 modtaget udkast til to lovfors-
lag med forslag til endringer af lov om arbejdslﬂshedsforsikring mv. med  peggoc
flere love (Sammenlzgning af klageinstanser, finansiering af arbejdslgsheds-

indsats, lov om kompensation til handicappede | erhverv, lov om seniorjob
med flere jove (etablering af et enstrenget kommunait beskzeftigelsessy-
stem),

Lenmodtager og arbejdsgiversiden i Beskaettigelsesradet (LO, FTF, AC, DA,
SALA og Lederne) har i den anledning falgende bemaerkninger:

Det er lgnmodtager- og arbejdsgiversidens vurdering, at beskzaeftigelsespoli-
tikken er helt central for beskaeftigelse og velfeerd | Danmark, Parterne er der-
for fortsat af den opfattelse, at beskzeftigelsesindsatsen ikke bar ligge i kom-
munerne. Der er hverken et analytisk eller erfaringsmaessigt belaag herfor.

Her til kommer, at regeringen med det fremlagte lovforsiag har bevaeget sig
vaek fra udgangspunktet i den politiske aftale om at ville etablere et enstren~
get kommunait beskaeftigelsessystem med en staerk statslig styring.

Udfordringerne pd arbejdsmarkedet gdr pa tvzers af kommunegraenserne, og
I@sningen skal praeges af landsdaekkende eller regionale angrebsvinkler frem
for lokalpolitiske i den enkelte kommune.’

Efter lenmodtager- og arbejdsgiversidens opfattelse skal en landsdzekkende
indsats i hgj grad fastleegges i kraft af ministerens landsdaekkende ma3l og
bringes videre til kommunerne ved at styrke de regionale beskeftigelsesrad
og beskzeftigelsesregionernes kompetencer over for kommunen og det enkel-
te jobcenter, Parterne mener, at det fremlagte lovforslag er helt utilstraekke-
ligt, ndr det geelder styrkelsen af den tveergaende beskaeftigelsespolitiske ind-
sats og partssamarbejdet.

Lenmodtager- og arbejdsgiversiden konstaterer, at regeringen udmgnter en
ﬁnansieringsom!aegning af de nuveerende udgifter til arbejdslyashedsdagpenge
og udgifter til den aktive beskaeftigelsesindsats for forsikrede ledige, som in-
deholder meget svage incitamenter for kommunerne il at prioritere de forsik-
rede ledige i beskzeftigelsesindsatsen.

Det er szrligt bekymrende, at kommunerne i overgangen til et kommunalt
beskaeftigelsessystemn tilskyndes til forst. at satte fokus pd Indsatsen over for
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de forsikrede ledige op i mod et halvt &r efter, at kommunerne overtager an-
svaret for indsatsen,

Parterne er bekymret over, at den svaekkede gkonomiske styring af kommu-
nerne sker uden, at regeringen kompenserer med en tilsvarende styrkelse af
den statslige styring via beskaftigetsesregionerne, eller at regeringen pa an-
den made styrker den landsdaekkende styring.

Med det fremiagte lovforslag er det lnmodtager og arbejdsgiversidens vurde-
ring, at der pd en lang raskke omr3der bgr ske markante zendringer i be-
stemmeiserne } lovforslaget, sdledes at mulighederne for, at der kan gennem-
feres en beskaftigelsesindsats, der matcher de behov, som findes pad ar-
bejdsmarkedet, bedre er til stede,

Lgnmodtager- og arbejdsgiversiden ser med stor bekymring pa, at regeringen
med lovforslaget fierner opgaven for jobcentrene med at bist3 virksomheder-
ne med at indfri behovet for arbejdskraft. Hermed fernes fokus pa virksom-
hedernes behov for kvalificeret arbejdskraft. Den service, der herefter stir
tilbage for Jobcentrene, er at yde virksomhederne service til at modtage de
svagere ledige i virksomhederne.

Leanmedtager- og arbejdsgiversiden har noteret sig, at det fremg&r af lovfors-
laget, at det er hensigten, at der vil blive en udvidet adgang til at gennemfgre
statslige rammeudbud. Det titkendegives - uden at det defineres neermere,
hvordan det skal forst3s - at den udvidede adgang til statslige rammeudbud
skal gzelde p& omr8der, hvor jobcentrene har betydelige udfordringer.

Lenmodtager- og arbejdsgiversiden finder, at der med lovforslaget sker en
svaekkelse af muligheden for en tveergdende indsats } beskzeftigelsespolitik-
ken, idet det af lovforslagets bemaerkninger alene fremgar, at akademikerud-
buddet vil blive viderefart som obligatorisk rammeudbud. Det er efter lgn-
modtager- og arbejdsgiversidens opfatteise allerede nu npdvendigt at udvide
de- obligatoriske rammeudbud til 0gsd at omfatte faggrupper inden for FTF-
omradet og ledere, idet der er tale om malgrupper med meget fa ledige, som
er spredt pd tvaers af jobcentre,

- Lenmodtager- og arbejdsgiversiden konstaterer, at lovforslaget - hvad der
ikke fremgar af aftalen ~ indeholder indfgrelse af et tilskudsloft i forbindelse
med kommunernes refusion af udgifter ti! aktivering af forsikrede ledige. Det
er lenmodtager- og arbejdsgiversidens opfattelse, at det fastlagte niveau for

skyldes et forventet behov for en gget uddannelses- og aktiveringsindsats for
at opfyide lovgivningens krav herom., Lenmodtager- og arbejdsgiversiden skal
derfor opfordre til, at niveauet for tilskudsloftet tilpasses den forventede ud-
vikling I ledigheden,

Lenmodtager- og arbejdsgiversiden deler intentionen om at styrke en aktiv
beskzeftigelsesindsats med henblik pa at f4 s8 mange ledige | ordinzr be-
skaeftigelse som muligt. Imidlertid indebaerer den hgjere refusionsgrad ved
deltageise | aktive tilbud en risiko for kasseteenkning, der fastiser ledige i
perspektivigse kommunale aktiveringsforanstaltninger. Dette skal ogsa ses i
sammenhang med, at den enkelte kommune kun har et begrzenset gkono-

skaeftigelse,

Set | sammenhang hermed vil ogsa forslaget om at gge Igntilskuddet til of-
fentlige arbejdsgivere ved anszettelse af kontant- og starthjeelpsmodtagere
efter Isnmodtager- 0g arbejdsgiversidens opfattelse @ge risikoen for, at kom-
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munal kassetaenkning vil 3 kommunerne til at foretrackke lgntilskudsansast-
telser frem for ordinzert ansatte. ‘

Der bgr ligeledes szettes fokus pd at dokumentere, at jobcentrene i indsatsen
har fokus ud over kommunegrzensen for at understotte mobiliteten pad ar-
bejdsmarkedet, Lgnmodtager- 0g arbejdsgiversiden finder derfor, at kommu-
nerne bgr kompenseres fuidt ud for udgiften til mobilitetsfremmende ydeiser.

Lgnmodtager- og arbejdsgiversiden finder pd den baggrund, at der er behov
for en hgj grad af synlighed om kommunernes beskaeftigelsesindsats over for
de forskellige grupper, herunder de forsikrede ledige. Dette gwlder bl.a. i for-
hold til beskaeftigelsespianerne, lobende opggrelser over redskabsanvendel-
sen, anvendelsen af flaskehalsmidlerne, der skal opdeles pa de enkejte m3l-
grupper i indsatsen, herunder forsikrede ledige.

Lenmodtager- og arbejdsgiversiden finder ligeledes, at der bgr ske en styrkel-
se af og @get synlighed omkring regionernes overvdgning af jobcentrenes ind-
sats. Dette indebzerer bla. en gget anvendelse af de redskaber regionerne
allerede har i dag samt gget rapportering tit de Regionaile beskzaeftigelsesrad
om resultaterne af regionernes overvégning, jf. nedenfor under bemaerknin-
gerne til lovforslagets enkelta bestemmelser.

Bemarkninger til de enkeite bestemmelser i lovforslaget om etabie-
ring af et enstrenget kommunalt beskaeftigelsessystem:

Det fremgar af lovforslagets §1,nr 9 at Arbejdsmarkedsstyre!sen kan pa-
lzegge besk&ftigelsesregionen at varetage andre opgaver, herunder admini-
strative opgaver, der vedrgrer beskaeftigelsesindsatsen. Denne bestemmelse
finder lgnmodtager- cg arbejdsgiversiden bgr udvides med en bestemmelse
om, at beskaeftigelsesministeren kan beslutte, at dele af Jjobcentrets opgaver i
en kortere eller laengere periode kan lgses i beskzeftigelsesregionen.
Lenmodtager- og arbejdsgiversiden har noteret sig, at det af bemzerkningerne
tiilg 1, nr. 9 fremgar, at beskaeftigelsesregionen Ipbende vil holde det regio-
nale beskzeftigelsesrid orienteret om rﬁdgivningsfunktionens arbejde. Dette
bar efter lsnmodtager- og arbejdsgiversidens opfattelse skrives direkte ind i
loven og suppleres med, at en orientering af RBR ikke kun skal omfatte, at
der finder en aktivitet sted, men ogs& hvilke resultater, der kommer ud af
brugen af rﬁdgivningsfunktionen I det enkeite jobcenter. Tilsvarende bestem-
melse bgr omfatte jobcentrenes anvendelse af de obligatoriske rammeudbud,

Af lovforslagets § 1, nr. 12 fremgar det, at sdfremt regionsdirekteren konsta-
terer, at resultaterne af beskaeftigelsesindsatsen i et jobcenter afviger vae-
sentligt fra resultater | sammenlignelige jobcentre, kan regionsdirektaren ind-
g3 en skriftlig aftale med kommunen om at forbedre indsatsen. Efter lgnmod-
tager- og arbejdsgiversidens opfatteise er det ikke tilstraakkeligt, at regionsdi-
rektgren kan indgd en skriftlig aftale. Det bgr af bestemmelsen fremgd, at
regionsdirektgren skal indgd en skriftlig aftale om at forbedre indsatsen,

I lovforslagets bemasrkninger bgr det beskrives tydeligere, p§ hvilken mde
en skriftlig aftale om at forbedre indsatsen i et jobcenter spiller sammen med
de nuvaerende bestemmelser om, at beskae&igelsesministeren kan pé’:laegge
jobcentrene at benytte andre akterer, hvis ikke der kan opnas enighed om en
aftale, eller beskzeftigelsesindsatsen ikke forbedres som aftalt,

Af lovforslagets § 1, nr. 20 fremgdr det, at kommunalbestyrelsen opretter et
- bestemt tjenestested (et jobcenter) i kommunen, hvor beskaeftigelsesindsat-
sen over for borgere og virksomheder varetages. Efter lenmodtager- og ar-
bejdsgiverside opfattelse bar denne bestemmelse udvides saledes, at det ga-
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res muligt for en eller flere kommuner at oprette 0g drive et jobcenter i fzl-
lesskab.

Lenmodtager- og arbejdsgiversiden finder det positivt, at det i lovforslagets §
1nr 24 fastseettes, at beskaeftige!sesp!anen, udover at skulle drgftes med
LBR, ogsa skal drgftes med beskzeftigelsesregionen forud for forelaaggelsen
for kommunalbestyreisen, Det fastseattes endvidere, at forud for vedtagelsen

Det bar efter lenmodtager- og arbejdsgiversidens opfattelse tydeliggeres |
bestemmelsen, at I BR og RBR’s bemzerkninger ska) forelaagges kommunalbe-
styreisen med den fulde ordlyd i form af et bilag. Bestemmelsen bgr endvide-

re suppleres med, at det ikke kun er beskaeftigelsesplanen, der skal foreleeg- =

ges LBR og RBR fgr den endelige behandling i kommunaibestyrelsen, men at
RBR og LBR ogs3 skal forholde sig til et budget for beskaeftigelsesindsatsen.

Ovenstaende bemeerkninger vedrarende § 1, nr. 24 gzelder ogsd bestemmel-
sen 1 lovforslagets § 1, nr. 25 om resultatrevisionen.

Bemarkninge_rne til bestemmelsen j lovforsiagets § 1, nr. 32 kan laeses s8le-
des, at beskaeftigelsesregionen ikke skal kunne vaere ansgger til midler fra
varslingspuljen. Det er efter Iznmodtager- og arbejdsgiversidens vurdering
meget vaesentligt for en tvaergdende beskaef’cigelsesindsats, at det gares mu-
ligt for beskeeftigelsesregionerne at kunne satte sig i spidsen for en indsats

o

Pa tvaers af jobcentre i forbindelse med stgrre afskedigelser.

Af lovforslagets § 1, nr. 45 fremgar det af formuleringen af § 60, stk, 6, at
der i det falles registreringsgrundlag bl.a. skal registreres fravarsperioder
under ledighed. Anvendelsen af begrebet "under ledighed” kan tolkes sledes,
at den kun omfatter Personer, der er registreret som ledige. Efter Isnmodta-
ger- og arbejdsgiversidens opfattelse bgr det przeciseres, at alle beskaeftigel-
sesindsatsens mﬁlgrupper er omfattet af kravet om, at fravaersperioder skal
registreres, ‘

' Lgnmodtager- og arbejdsgiversiden finder, at der er risiko for, at kommuner-

ne vil blive kompenseret to gange for den samme indsats, ndr kommunerne

- udgifter til brug af anden aktgr samiidig med, at kommunerne efter de almin-

delige DUT-regler fSr overfgrt de ressourcer, som staten | dag bruger p3 at
lese den beskeeftigeisespolitiske indsats, Efter lenmodtager- og arbejdsgiver-
sidens opfattelse m8 det sikres, at brugen af andre aktgrer hviler p3 et gko-
nomisk neutralt grundlag og ud fra et beskaeftigelsespolitisk rationale og ikke
alene hviler pd en kassetankning i forhold til det statslige og kommunale re-
fusions- og tilskudssystem,

Lenmodtager- og arbejdsgiversiden kan ikke tilstutte sig =ndringen i § 2, nr.
92 om, at staten ikke fremover yder kommunerne fuld kompensation for mo-
bilitetsfremmende ydelser.

. Lenmodtager- og arbejdsgiversiden konstaterer, at det fastholdes, at det er

beskaeftigelsesministeren, der ogsd i et kommunalt beskaftigelsessystem
etablerer og driver Jjobnet, som et iandsdakkende system. Efter lenmodtager
og arbejdsgiversidens opfattelse er det tilsvarende afggrende, at de oplysnin-
ger, der i dag ligger i Arbejdsmarkedsportalen, viderefgres i statslig regi, sa-
ledes, at dataudveksling mellem a-kasserne, andre aktgrer og kommunerne
sikres,
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Det er ikke Ienmodtager- og arbejdsgiversidens opfattelse, at den nuvaerende Side 5
bestemmelse i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats 8 10, stk. 1 3) om at
private og offentlige arbejdsgivere kan f§ "bistand til at afdaekke, fastlazgge
og indfri behovet for arbejdskraft og uddannelse” bar udgd af loven. Denne
bestemmelse er efter lenmodtager- og arbejdsgiversidens opfattelse med il
at sikre, at jobcentrene satter fokus pa virksomhedernes behov for kvalifice-
ret arbejdskraft pd omrider med flaskehalse og rekrutteringsprobiemer for

virksomhederne.

Lovforsiaget bar gennemg3s, s§ der sikres det samme sprogbrug i beskrivel-
sen af samspillet mellem beskaeftigelsesregionen 09 det regionale beskaefti-

Med hensyn til konkrete bemasrkninger til Jovforslaget om ankesystemet hen-
vises til hgringssvar afgivet via Ydelsesudvaiget.

Med venlig hilsen
Pa vegne af lgnmodtager- og arbejdsgiverside

R

Jergen Ban’g-Pe" ';rse‘n
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Hgringssvar til lovforslag om etablering af et enstrenget kommu-
nalt beskaeftigelsessystem.m.v.

Dansk Socialrédgiverforening (DS) skal takke for tilsendelsen af lovforstag om etablering
af et enstrenget kommunalt beskaeftigelsessystem mv.

Ge_nerel kommentar

DS er tilfreds med beslutningen om, at jobcentrene fremover bliver enstrengede. Et en-
strenget beskeeftigelsessystem baseret pa et gunstigt samarbejde meliem kommuner, lo-
kale og regionale beskzeftigelsesrad, A-kasser og faglige organisationer giver de bedste
forudszstninger for at lgse opgaverne for bade forsikrede ledige og kontanthjzelpsmodta-
gere, Dette krasver naturligvis, at de rette forudsaetninger er p3 plads, og her er DS be-

kymret for oplasgget ti finansieringen.

‘man kan tiigodese to s& modsatrettede gnsker pa samme tid.

Gennemfgrelsen af et enstrenget kommunait beskaftigelsessystem giver mulighed for at
spare ungdvendig dobbeltadministration, nar to systemer laagges sammen ti] ét. 0Og vi
har brug for mindre bureaukrati, hvis vi skal hjzelpe de ledige i arbejde. Vi ved, at eks-

som det hele handler om, og det lgfte indfries ikke med den varsiede afbureaukratisering
af sanktionsregierne og ungereglerne. Derfor skal fokus pa afbureaukratisering fasthol-
des.




DS er desuden stzerkt bekymvret for den meget korte tidshorisont. Det er kun godt to &r
siden jobcentrene blev etableret, og ogsd dengang skulle det gd 53 stasrkt, at medarbej-
derne ikke kunne falge med, Det fik store konsekvenser, bade i forhold tii kvaliteten i be-
skaeftigelsesindsatsen og i forhold til medarbejderne, som dels bley syge og dels forlod
beskaeftigelsesindsatsen i et hidtil uset omfang. DS vil derfor advare kraftigt imod at gen-
tage sadan et hastveerk, og i stedet opfordre til at det sikres, at alle rammerne er pa
plads, for kommunaliseringen effektueres. Ogsd dette skal naturligvis ses i lyset af, at le-
digheden er steerkt stigende, og jobcentrene derfor har brug for at .kunne fokusere pa de
" ledige frem for pa endnu en opslidende omstrukturering.

DS har fglgende gvrige bemaerkninger tii lovforslaget:

Finansiering

alvorlig gkonomisk klemme, hvis ikke de kompenseres for de kemmende faktiske udgif-
ter. Og kompenseres kommunerne ikke pa de faktiske udgifter, vii det betyde, at budget-
ter vit blive flyttet fra de styrbare omrader til de ikke styrbare; hvilket kan betyde vel-
feerdsforringelser og yderligere privatiseringer.

For de forsikrede ledige indfores der - som pé kontanthjeelpsomridet ~ ot tilskudsloft pd
18.500 kr. i forbindelse med statens refusion af kommunens udgifter til aktive tilbud til
forsikrede ledige. Tilskudsloftet betyder, at kemmunen ikke f3r statslig refusion for ud-

DS opfordrer til, at finansieringsmodellen gennemtzenkes og formuleres, s§ den fremst3r
realistisk, fornuftig og gennemskuelig. '




Rammeudbud

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at andre aktgrer fortsat skal spille en be-
tydelig rolle i beskaeftigelsesindsatsen. DS finder ikke erfaringerne med brug af anden
aktar overbevisende i en grad, s& disse bgr tilgodeses sasrligt ved kommunaliseringen.
Brug af rammeudbud er kun en god ide, sdfremt anden aktgr kan levere en hgjt kvalifice-
ret og méirettet indsats, og dette er kun realistisk der, hvor det enkelte jobcenter for det
farste ikke selv har ekspertisen til indsatsen og for det andet har gode erfaringer med
dygtige andre aktgrer. Med andre ord mener DS, at udbud til anden aktar skal vaere det
enkelte jobcenters eget valg, i relation til de konkrete lokale muligheder og behov.

I hele privatiseringsdiskussionen er det desuden vigtigt at papege, at man ikke bade kan
fa indsatsen bedre og billigere, da anden aktgr i sagens natur ogsa skal tjiene penge pd
indsatsen. Samtidig giver det Ikke mening at palagge samtlige jobcentre at benytte
rammeudbuddet uanset ekspertise, behov 0g resultater i det enkelte jobcenter., Den ud-
videde adgang til rammeudbud er udtryk for en hardhaendet statslig styring, som DS

vender sig imod.

Bureaukrati

Lovforslaget indeholder ingen sendringer i forhold til den administrative organisering mel-
lemm jobcenter og kommune. En opblgdning kunne maske medvirke til en lettere sags-
gang og mindre bureaukrati samtidig med at det giver de ledige et mere sammenhzen-
gende forlgb, '

It

It-systemerne pa enhver arbejdsplads skal fungere som en hjzelp til lettere arbejdsgange

og dermed hurtig ekspedition af den administrative del af arbejdet. Erfaringerne fra etab-

leringen af jobcentrene viser imidlertid, at det ikke er en selvfplge, at denne hjaelp er pa

~ plads og fuldt funktionsdygtig samtidig med at de nye krav til indsatsen effektueres, Det
var aldeles uholdbart og helt urimeligt overfor de tusindvis af medarbejdere som mange

gange dagligt matte sl&s med It-nedbrud og tidskraevende dobbeltadministration. Det er

ikke klart, hvorledes gkonomi, ressourcer og sikring af funktionalitet i forhold til allerede




eksisterende kemmunaie systemer spiller sammen med etableringen nye systemer i for-
bindelse med kommunaliseringen. Snarere ser det ud til, at staten med forslaget fralzeg-
ger sig ansvaret for It-understpttelsen, hvilket DS finder uheldigt. DS finder, at det bgr
veere et krav i forbindelse med etablering af nye IT- systemer, for at sikre mindst mulig
frustration og spiidtid hos medarbejderne, at det dels fungerer fra dag ét og dels ikke
medfarer ggede administrative opgaver for medarbejderne. Desuden bgr staten sammen
med kommunerme sikre at det er de bedste It-systemer der anvendes, og at de er ensar-
tede landet over.

A-kassernes opgaver

Der lzegges i aftalen ikke op til zndrede opgaver for A-kasserne, hvilket DS finder posi-
tivt. A-kasserne er livsngdvendige for ‘Den Danske Model’, og det ma vaere i alles inte-
resse at sikre A-kasserne en solid forankring i beskaeftigeisesindsatsen, for at fastholde

af den langvarige hgjkonjunktur, som har medfart at mange beskeftigede overmodigt
meldte sig ud af - eller slet ikke meldte sig ind | - A-kasserne, under en forestilling om,
at skulle det vaerste ske, kunne de modtage kontanthjaelp. Det er som bekendt kun til-
feldet, hvis man intet ejer, der kan skabe et forsgrgelsesgrundlag, og hvis man ikke er
gift, og dermed kan forsgrges af sin agtefzelle. Det er af den starste vigtighed at fasthol-
de og udbygge samarbejdet mellem jobcentrene og a-kasserne, bade i forhold il ledige
som sygemeldes og har andre problemer end ledighed, og i forhoald til ekspertisen i for-

hold til havnlig de mindre faggrupper,

Med venlig hilsen

. Bettina Post

Formand, Dansk Socialrédgiverforening
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IBG,[ Det Centrale Handicaprad

Arbejdsmarkedsstyrelsen

Holmens Kanal 20 Den 26. februar 2009

Postboks 2150 Ref

1016 Kebenhavn K '
D.nr.2009/00936-009

Sendt pr. mail til: aml@ams.dk, act@ams.dk, o

jvb@ams.dk

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede har med tak mod-
taget til haring udkast til lov om endring af lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskzftigelsesindsats, lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om kompensation til han-
dicappede i erhverv, lov om seniorjob med flere love (Etablering af et enstrenget kommunalt
beskeeftigelsessystern mv.).

Bade radet og centret har altid veeret fortalere for et enstrenget beskzfii gelsessystem. Der-
for var rédet og centret i forbindelse med strukturreformen 1. januar 2007 positive i forhold
til dannelsen af jobcentre, Ved indfarelsen af jobcentrene blev indgangsderen til jobcentret
fzelles for kommunens ledige borger. Men pa den anden side af deren opretholdt man  alt
veesentligt den gamle deling, s& borgeren - alt afhengig af, om der var tale om en forsikret
eller ikke-forsikret borger, fortsat gik til enten staten eller kommunen. Med udmentningen af
aftalen om et enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem legges der op til, at der fremover
bliver tale om en reel fzlles indgangsdor for kommunes arbejdsledige borgere og dermed
ixke forskel pa, om borgeren er forsikret eller ikke forsikret. Radet og centret er derfor som
udgangspunkt positive over for tanken om at etablere et enstrenget system.

Radet og centret er imidlertid bekymrede for, om personer med funktionsnedszttelse, som

ofte harer til gruppen af ikke-forsikrede, kommer bagerst i koen af borgere, der fir hjalp i
jobeentret. Bekymringen skyldes, at jobcentrene opnar den sterste belenning i form af gko-
nomisk refusion fra staten, nir borgere hurtigt bringes i ustottet beskeftigelse. I forhold til

personer med funktionsnedsettelse kan der ofte vere brug for en lengerevarende o g storre
indsats for at bringe denne gruppe af borgere i beskaeftigelse.

Dertil kommer, at det er vigtigt, at personalet i jobcentret og i a-kasserne er informerede om
de szrlige behov, som personer med funktionsnedszttelse kan have i forbindelse med ck-

Telefon: +45/3311 1044 Bredgade 25, Skt. Annz Passage, opg F, 4. sal Hjemmeside: www.dch dk
Telefax: +45/3311 1082 DK-1260 Kobenhava K  E-mail: deh@dch. dk

Teksttelefon: +45/3311 1081 CVR-pr. 24197565




sempelvis tolkebistand til cv-samtaler eller i forbindelse med skriftlig kommunikation mel-
lem jobcentret og den pageldende borger. Det kan fa ganske alvorlige konsekvenser for den
enkelte borger, hvis denne ikke lever op til kravene i lovgivningen. Det er derfor overordent-
ligt vigtigt at sikre, at borgeren modtager og forstir den information, som jobcentret/a-
kassen giver. En forudsatning for dette er bl.a., at jobcentrets hjemmeside og jobnet.dk, her-
under de tiistadende selvbetjeningsmuligheder, er udformet pé en made, s4 de ogs4 er til-
gengelige for personer med funktionsnedsatielse, Radet og centret skal derfor foresl3, at det
kommunale sektoransvar pa dette omrade medtages i lovgivningen.

T'forhold til lovforslagets enkelte dele har radet og centret folgende bemerkninger:

Lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats

§L,nr.9 :

Det fremgdr af denne bestemmelse, at beskzftigelsesregionen fremover skal oprette en rad-
givningsfunktion, som far til opgave at skulle hjzlpe jobcentrene med at opni gode resulta-~
ter og hjzlpe med implementeringen af gode metoder. For ridet og centret er det vigtigt, at
-denne radgivningsfunktion ogsé er opmzrksom pa de szrlige hensyn, der kan vare nadven-
dige at tage, s4 at der i forhold til personer med funktionsnedszttelse opnis gode resultater.
Det er lidt uklart, hvilket samarbejde de kommende radgivningsfunktioner far i forhold til de
fire allerede etablerede specialenheder.

§ 1, nr. 45 ‘

Det er vigtigt for radet og centret at understre ge, at jobnet.dk og de underliggende sider etab-
leres efter reglerne i 4bne standarder. Derved sikres, at ogsa personer med funktionsnedszt-
telse har mulighed for at anvende portalen, sidan som kravet er i forbindelse med ledighed. .
Det samme gelder for de kommunale jobcentres hjemmesider. IT- og Telestyrelsens under-
sogelse af tilgzengeligheden til offentlige hiemmesider, som blev offentliggjort i 2008, viser
desvrre, at jobnet.dk ikke lever op til kravene i ibne standarder, men kun vurderes ti] at
vare jevnt tilgengelig,

Lov om en aktiv beskzftigelsesindsats

§ 2, nr.53 ‘

Rédet og centret er glade for den kommende pracisering af mulighederne for ansaztielse i
fleksjob i udlandet. Det er en problemstilling, som radet og centret meget ofte er stedt pa.

§2,nr 55 :

Pé samme mdde er ridet og centret tilfredse med preciseringen af formuleringen af, at mak-
simumbelabet for beregningsgrundlaget for lentilskuddet alene omfatter grundlennen, idet
dette ogsa er en problemstilling, som ridet og centret ofte har medt.




%

Lov om kompensation til handicappede i erhverv mv.

§3,nr.5

Umiddelbart virker det som en skzrpelse af reglerne om tilbagebetaling, idet det nu ikke
langere er et krav, at der “forsetligt” er fortiet oplysninger om omstzend; gheder af betyd-
ning for udbetaling af ydelsen, Nu skal ydelsen “kun” veere modtaget “mod bedre viden®.
Dette understreger vigtigheden af, at jobeentret sikrer sig, at formidling af information om
betingelserne for ydelsen sker pé en sidan made, at informationen er tilgeengelighed for per-
soner med funktionsnedsettelse,

§3,nr.6

Rédet og centret er positive over for, at bestemmelsen i lovforslagets § 3 nr. 6 om, at be-
skzftigelsesregionen skal udarbejde en arlig analyse af den arbejdsmarkedspolitiske situati-
on i beskaftigelsesregionen for handicappede personer.

§3,nr.9

Rédet og centret kan vere meget bekymrede for, at der vil ske en @ndring af vurderingen af
behovet for personlig assistance, nar reglerne om personlig assistance fremover skal adminj-
streres af kommunerne, idet den statslige refusion af kommunernes udgifter til personlig
assistance fremover kun bliver 50 %.

Med venlig hilsen

Lene Maj Pedersen
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Lovforsiag vedr. etablering af et enstrenget kommunait beskaftigelsessystem
~ Lov om zendring af lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskafti-
gelsesindsats

Samt

Forslag til lov om aandring af lovom arbejdslashedsforsikring m.v., lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og forskellige andre
love

Da de to lovforslag raekker ind i hinanden tillader Aalborg Kommune, at afgive et
samiet horingssvar til begge lovforslag. '

Den samlede finansieringsmodel p4 beskaftigelsesomradet
Aalborg Kommune har som bekendt taget kiart afstand fra tidligere modeller pa be-
skesftigelsesomradet, som ikke har taget hejde for forskellene i strukturledigheden

Aalborg Kommune noterer sig, at man har bestrasbt sig pa at finde en model, der
kompenserer de omrader j landet, der har en traditione] overledighed. Samt en mo-
del, hvor der er indbygget en efterregulering. Modellen virker betydeligt mere afba-
lanceret, end hvis tilskuddest bley fordelt efter bloktilskudsmodeilen.

Aalborg Kommune er imidlertid opmaerksom pa, at efterreguleringen af statens tii-
skud til beskesftigelsestiiskuddet bygger pa den gennemsnitlige udvikling i landsde-
len og ikke Pa.udviklingen i den enkelte kommune. Det kan fore til, at Aalborg
Kommune i perioder underkompenseres i forhold til ledighedsudviklingen, hvilket vil
belaste det kommunale budget.

Hensigten er tydeligvis at give kommunen et incitament til at gore det bedre end
gennemsnittet i landsdelen. Det er dog sadan, at ledighedsudviklingen for starste-
delen er bestemt af faktorer, som jobcentret ikke har indflydelse pa. Det geelder
f.eks. konjunkturudviklingen, erhvervsstrukturen, alderssammensastningen og ud-
dannelsesniveauet i befolkningen.

Familie- g Beskaxftipelsesforvaltaingen

Direktaran
Postboks 620 Sanderbro 12




Aalborg Kommune foreslar derfor, at der ved regulering af tilskuddet konsekvent ta-
ges udgangspunkt i udviklingen I ledighedsniveauet i den enkelte kommune.

Likviditetsproblemer

| lovforslagene foreslas det, at den kommunale medfinansiering af dagpengene af-
regnes manedsvis. Samtidig foreslas det, som ovenfor beskrevet, at der sker en
midtvejsregulering og en efterregulering af beskasftigelsestilskuddet.

Da der jo p4 dagpengeomradet er tale om store belgb, kan store udsving i ledighe-
tab.

Aalborg Kommune foreslar derfor, at afregningen af kommunens bidrag til dagpen-
gene sker samtidig med henholdsvis midtvejsreguleringen og efterrequleringen. Det
ville ogsa gare deft leftere administrativt, da staten vil kunne foretage en modregning
af egenfinansieringen af dagpengene i reguleringen af beskeeftigelsestilskuddet.

Radighedsbelobet for indsatsen for de forsikrede ledige

Af bemzerkningerne til lovforslaget om aendring af "lov om ansvaret for og styringen
af den aktive beskasftigelsesindsats....” s. 30 fremgar, at der indfores et radigheds-
belgb pa 18.500,- kr. pr. fuldtidsledig pr. ar, som avre ramme for den refusion, der
ydes til indsatsen.

Aalborg Kemmune har ingen bemaerkninger til belgbets sterrelse. Imidlertid findes
der ikke i dag en tilsvarende begraensning pa indsatsen for de forsikrede ledige. |
modsaetning til kontanthjazlpsomradet er udviklingen i antallet af forsikrede ledige

Aalborg Kommune foreslar, at radighedsbelabet for forsikrede ledige ikke indfares.

Konsekvens af manglende rettidighed :

I lovforslaget skal kommunen yde et bidrag til de lediges dagpenge. Saledes beta-
les der til staten 50 % for ikke-aktiverede og 25 % for aktiverede. Imidlertid er der i
lovforslaget en bestemmelse om, at jobcentret ved mangiende rettidighed ved pa-
begyndelse af et aktiveringstilbud — skal deskke dagpengene 100 %. Dette geelder
perioden fra tilbuddet rettidigt skuile vaere pabegyndt til tilbuddet reeit pabegyndes.

Aalborg Kommune anerkender, at det er vigtigt at have fokus pa rettidighed i ind-
satsen. Det undrer dog kemmunen, at der skal veere tale om 100 % refusion fra
kommunen til staten. Det er velkendt, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i arevis har ope-
reret med et mal for rettidighed for aktivering af forsikrede ledige pa 90 %, fordi det
rent praktisk aldrig vil vasre muligt at opna en rettidighed pa 100 %.

Finansiering af de administrative udgifter
Af lovforslagene fremgar, at udgifterne il drift herunder Ian i henhold til finansloven
netto udger 737,68 millioner kr. :

I henhoid til lovforslagene vil de administrative driftsudgifter, der hidtil har ligget i
jobcenter stat fremover bliver overfart il kommunerne via DUT (Det udvidede totai-
balanceprincip).

den fore til likviditetsproblemer i den enkelte kommune — samt et ufinansierst rente-
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DUT bygger pa en fordeling efter befolkningstallet.

! forbindelse med opgave- 0g strukturreformen i 2007 blev starstedelen af persona-
let fordelt efter ledighedstallene i den enkelte kommune. Aalborg har traditionelt en
hojere ledighed end landsgennemsnittet, og fik derfor tilfart ekstra personale.

| forbindelse med overgangen til det nye enstrengede system anvendes virksom-
hedsoverdragelsesioven, saledes at det statslige personale overfares til kommu-
nen. Konsekvensen af forskellen i de to opgerelsesmetoder betyder, at Aalborg
Kommune kommer iif at overtage personale uden en medfalgende finansiering.

Aalborgs andel i henhold til DUT af det samlede beleb pa 737,6 millioner kr. vil vae-

' re pa 3,57 % eller 26,3 mio. kr, Af vedlagte bilag fremgar, at den statslige del af

Jobcenter Aalborg i dag har driftsudgifter pa 32,1 mio. kr. Der bliver altsa en under-
finansiering af jobcentret pa 5,8 mio. kr. (Se vedlagte bilag).

Der er ikke i de nzevnte tal taget hgjde for manglende deekning af udgifier ti! over-
head/administration af de nasvnte opgaver. Disse opgaver varetages i dag centralt i
Arbejdsmarkedsstyrelsen. Det fremgar ikke af bemaarkningerne til lovforslagene,
hvorledes kommunerne taenkes kompenseret for at overtage personale administra-
tion mv. Aalborg Kommune skenner, at denne udgift svarer til mindst 3. mio. kr. om
aret.

Det forventes, at en raekke statslige IT-systemer, deri dag er centrait finansieret,
udfases. Det gzelder f.eks. AM-portalen, Disse systemer skal erstattes af nye sy-
stemer, som kommunerne skal indkabe. Det virker uklart, hvordan kommunerne
kompenseres for dette,

Aalborg Kommune foreslsr, at modellen med at kompensere kommuneme i forhold
tl storrelsen af dagpengeudgifterne bliver fart helt igennem - saledes at den 0gsa
omfatter driften af jobcentret,

Kommunen finder det absurd, at man skal overlage personale uden finansiering.
Aalborg Kommune finder det 0gsé underligt, at man fraviger princippet fra etable-
ringen af jobcentrene i 2007 om, at ressourcerne folger de ledige.

Aalborg Kommune finder det uklart, hvorledes kommunerme ydes fuld daekning for
det overhead/administration, der felger opgaven med at overtage personalet. Der
bar ske en udredning af dette. :

Endelig ensker kommunen, at der medregnes en kompensation, der skal deekke de
IT-systerner, som staten hidtil har drevet.

Venlig hilsen
Henning G. Jensen Mai-Britt Iversen
Borgmester Radmand
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Notat Jjobcenter

Aalborg

Til
Kopi til
Fra

Dato 24, februar 2009

DRIFTSUDGIFTER FOR STATEN | JOBCENTER AALBORG

Baggrund

Af de almindelige bemesrkninger til "forslag om &ndring af lov om ansvaret...” s. 38
afsnit IV fremgar, at de kommunale merudgifter tif at overtage administrationen af
den statslige del kompenseres via DUT: :

Af beimaerkningeme fremgar
*  Atudgiterne udgeri dag 737,6 millioner pa landsplan
*  Administrativ understetning af jobcentrene svarende til 680,8 mio. kr,
= Personale fra central administration svarends tit 70 arsvaerk eller 35 mio.
kr. (tallet er inki. 27 fra BAC o0g 17 fra Driftsregionerne) -
*  Drift og reinvestering af IT svarende til 22 mio. kr.

| dag fordeles personalet efter antailet af ledige. | fremtiden vil pengene fordeles efter BUT,
der stort set svarer til befolkningstallet. Aalborg Kommunes andel vil dermed vaara 3,57%, hvil-
ket svarer til 26,3 milfioner.

Spergsmadlet er, hvordan detts stiller jobcenter Aalborg set i forhold de faktiske driftsudgifter,

Bevilling til Jobcenter Aaiborg
Arbejdsmarkedsstyrelsen har via Driftsregion Nordjyltand udmeldt folgende driftsbe-
villing for 2009 til Jobcenter Aalborg:

Bevillingerne daskker udgifter pa falgende omrader.

Lonsum:

Der er givet en helarlig lansumsbevilling pa 26.589.000 kr. til i alt 89 ansatte til deek-
ning af felgende;

Lan

Seerlig feriegodigarelse

Ramme til lenforhandiinger, resultatian my.

Feriepenge

Pension

Over/merarbejde

Fieksjobbidrag

Refusioner (refusioner indgar som en indtaegt, men bogfares regnskabstek-
nisk som en negativ udgift)

s  Andet

® * ¢ ® 0 0 9




Centerbudget:
Der er til centerbudget givet en helarlig bevilling p& 1.691.000 kr. til daskning af fol-
gende:
* Repraesentation og medeafholdelse
Transport og rejser
Kompetenceudvikling af medarbejdere
Personaleseminarer mv.
Afholdelse af Konferencer my.
Konsulentbistand og tienesteydelser
Kontorhold (udover hvad indgar i lejeaftalen)
Reparation og vediigeholdelse (udover hvad indgér i lejeaftalen)
Supplerende IT-udstyr, software og telefoni
Diverse inventar (udover hvad indgér i lejeaftalen)
e Andet A
Udover ovennasvnte skal det bemaerkes, at qua den nuvaerende organisering foreta-
ges alle udbetalinger vedr. s3vel driftsudgifter som aktiveringsudgifter via BAC-
Nordjylland (Beskaeftigelsesministeriets Administrationscenter). N&r kommunerne
fremadrettet overtager de administrative opgaver i den forbindelse, ma der indregnes
- et vist overhead for omkostninger forbundet hermed. Det har ikke vaeret muligt at fa
oplyst disse.

Huslejeaftalen: '
Huslejeaftalen administreres via Driftsregion Nordjylland, der afregner betalingen di-
rekte med Aalborg Kommune. . -

Hvis staten i jobcenteret skal anvende IT-udstyr o.l. udover det i huslejeaftalen aftai-
te, sker der direkte afregning her af mellem Aaiborg Kommune og jobcentret, hvor
dette finansieres via centerbudgettet.

Der er aftalt falgende artige betalinger pr. medarbejder:

Husleje 24.155

Bygningsudgifter 4.600

Bvrige udgifter 26.000 { (herunder udgifter til IT)
| alt pr. medarbejder 54,755

For 69 ansatte belgber dette sig til 3.778.095 kr.

Samlet vurdering

Udgifter

Lanudgifter , 26,6 mio. kr
Centerbudget 1,7 mio. kr
Husleje mv. 3,8 mio. kr
I alt 32,1 mio. kr
Forventet andel efter DUT-princippet 26,3 mio. kr
Underfinansiering 5,8 mio. kr

Som det fremgar af ovenstaende vil fordelingen medfare en underfinansiering pa 5,8
mio. kr. Aalborg Kommune vil alts3 st3 i den situation, at man overtager medarbejdere
efter virksomhedsoverdragelsesloven, der ikke er finansiering til,

Ydermere kommer, at der ikke i tallene indgar et overhead til administration mv. af de
nesvnte medarbejde. En model kunne vzaere at vurdere defte, som det skete, da SKAT
overgik fra kommunerne til staten. Dette overhead vil lzbe op i flere millioner.
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Endvidere vil de statslige IT-systemer, f.eks. AM-portalen relativt hurtigt forventes udfa-
set og erstattet af kommunalt indkgbte systemer. Denne finansiering bgr fiytte med ud i

kemmunerne.

Samlet set er lsningen pa driftsomradet ikke tilfredsstillende for Aalborg Kommune og
vil pafare kommunen ekstraudgifter.

L

Folgende er holdt udenfor ovenstiende opgarelse ‘
Udover ovennasvnte rummer Jobcenter Aalborg nogle specialindsatser, da disse fi-
nansieres over szerfige bevillinger er disse holdt uden for opgarelsen.

Specialfunktionen for Ligestilling:

Bevillingen til Specialfunktionen for Ligestilling er knyttet til kontrakten indgaet mel-
lem Beskaeftigelsesregion Nordjylland (p& vegne af Arbejdsmarkedsstyrelsen) og
Jobcenter Aalborg for perioden 1. januar 2007 - 31, december 2009. Specialfunkti-
onen skal servicere og understette de lokale jobeentre pa landsplan i arbejdet med
kanslig ligestilling. For indevasrende ar serviceres specialefunktionen af staten i job-
centret, hvorfor de gives en vis refusion pa jobcenterchefen og fire sekretariatsmed-
arbejderes Izn som ‘

De indvandrerkyndige konsulenter:

Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration har af Satspulien frem il og
med 2011 bevilget midler til svarende til to arsvaerk, administrative felgeomkostning
{husleje o.l.) samt ikke nzermere fastsatte aktiviteter. Der er ikke pt. udmeldt en ud-
mantning af bevillingen for 2009 — der forventes en refusion pa samiet set ca.
1.000.000,- kr..

kompensation for anvendte ressourcer.
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Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Beskaftigelsesministeriet
Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
Postboks 2150

1016 Kebenhava K

Redovre den 2. marts 2009

Heringssvar i henhold til forslag til lov om zndring af lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskzeftigelsesindsats m.fl. '

Foreningen af Socialchefer i Danmark skal indledningsvis hilse en kommunal overtagelse af de
statslige opgaver pa jobeentrene velkommen. Det er en generel erfaring, at der i langt de fleste kom-
muner er kommet et godt samarbejde i gang og at det daglige virke foregar pa en konstruktiv og
gensidigt udviklende made. Foreningen er saledes af den overbevisning, at de 2ndringer som sker
fra sommer 2009 blot vil foje endnu en vigtig brik til udvikling af den kommunale indsats pé det
arbejdsmarkeds- og erhvervspolitiske omrade.

Foreningen vil i forlengelse af den endrede lovgivning i det kommende ir sxtte seerligt folcus pa
kommunernes rolle i arbej dsmarkedspolitikken herunder o gsé det nedvendige lobende samarbejde
mellem kommunen og arbejdsmarkedets parter. Videre vil man fortsat indgé i de dialoger med de
centrale styrelser og departementer som har varet intensiveret siden kommunalreformens ikrafttrze-
den. -

Der er tale om en meget omfattende omlagning af udgifter mellem stat og kommune, Dette har
naturligt nok givet en vis usikkerhed blandt dele af kommunemne. Det kan have meget alvorlige
kommunalekonomiske konsekvenser safremt ledigheden stiger ekstraordinzrt i en kommune, Det
er derfor tilfredsstillende, at individuelle kommunalekonomiske konsekvenser er segt minimeret
med det fremsatte forslag,

I forhold til en mere permanent finansiering er det vaesentligt, at der fortsat eksisterer et reelt inci-
tament for kommunen til at gere en indsats. Det er derfor med tilfredshed konstateret, at der over de
neste ar sker en 2ndring i afregningssystemet siledes pa den ene side gennem anvendelse af resul-
tatopgerelse pa landsdelsnivean tages hejde for regionale forskelle og p4 den anden side, at den
enkelte kommune ikke fuldt ud kompenseres for faktiske udgifter til sdvel dagpenge som aktivering.

Foreningen bakker op om idéen om anvendelse af anden akter dog saledes at der ikke bar fastszttes
bindende kvoter. Det er dog vasentli gt, at der i lighed med praksis ift. Ny chance bliver anvendt en
meget bred fortolkning af hvem, der kan vere anden akter. Det skal siledes vere muligt, at anvende
andre kommunale instanser udenfor jobcenter-regi f.eks. institutioner, som anden akterer pa lige fod
med private udbydere.

Radovre Kommune, ' TH. 36377343
Social-og Sundheds- forvaliningen, Fax 36 377750
Gunnekeer 64, e-mail: fed@ricdk
2616 Redovre : :

Att: FSD : www.socialchefer.dk




Den nye mulighed for statslig medfinansiering af udgifter til vederlag af andre akterer, hilses vel-
kommen, men ber udvides til samtidig at veere geldende i forhold til sygedagpengeomradet. Sa vidt
muligt ber bestemmelserne omkring brug af andre akterer vere ens for alle mélgrupper herunder
ogsd finansieringsbestemmelserne.

Hvad angér driftsbevillingerne fordeles disse iflg. forslaget efter DUT-principperne. De er saledes
ikke omfattet af den serlige udligning eller nogen form for overgangsordning, Foreningen er i prin-
cippet enig i dette, men vil alligevel gore opmearksom pa, at dette vil kunne medfere en vis skevhed
i form af henholdsvis under- og overfinansiering. Man kunne i lighed med tilfeldet for dagpenge-
udgifter og aktiveringsudgifter foresls, at der blev lavet en overgangsordning pa 2 r.

I forlengelse heraf ber ogsa nevnes aodvend; gheden af, at fordeling af arbejdskratt il henholdsvis
kommunerne og staten sker med skyldig hensyntagen til at personalet matcher de nye opgaver og at
der sker en rimelig geografisk fordeling.

Foreningen vil videre fremhave et sarligt problem i relation til driftsudgifterne. Der udestar et ser-
ligt problem i.ft. de af ministeriet finansierede centrale it-udgifter. Det er afgerende at kommunerne
kompenseres for udgifter til systemer der tidligere er stillet til radighed for den statslige del af job-
centrene.

Vedr. klageadgang vil det hensigtsmaessigt, at forslaget om borgerens klageadgang i.ft. anvisningen
af aktiveringstilbud hos anden akter, fiernes. I det omfang denne klageadgang vedtages, vil en folge
V&re, at jobcentrene, ved alle afgerelser om at overlade beskaftigelsesindsatsen til anden akter, skal
begrunde dette over for borgeren. I modsat fald giver det ikke nogen mening at have en klagead-
gang, I situationer, hvor staten har palagt brug af en bestemt anden aktar, kan jobcenterets afggrelse
i den enkelte sag formentlig begrundes i det statslige pabud!

Klageadgangen ber saledes (efter Socialchefforeningens opfattelse) tages ud af forslaget,

AfSlutningsvis skal vi beklage den meget korte horingsfiist,

Ole Pass
Landsformand
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www.hkkommunal.dk

Kebenhavn, den 23. februar 2009

Heringsberettiget organisation vedr. besk=ftigelsesomridet

Beskeftigelsesudvalget i HK/Kommunal sager om optagelse pa haringslisten vedr. lovaendringer pa
‘beskzftigelsesomradet.

HK/Kommunals beskzefigelsesudvalg reprassenterer ca. 7.500 mediemmer pa henho]dsﬁis
jobcentrene og ydelseskontoret. Det betyder, at vi som organisation reprasenterer den starste
gruppe medarbejdere pa disse omrader.

Vi har tilladt os allerede ved denne horingsfase vedr. etablering af et enstrenget kommunalt
beskeftigelsesomride, at udarbejde et horingssvar som vedlegges.

Vi hiber, at arbejdsmarkedsstyrelsen har forstéelse for, at denne store medarbejdergruppe far
mulighed for at bruge deres organisation som talerer ved, at vi bliver optaget pa heringslisten.

Ser frem ti} at here fra Jer.

" Med venlig hilsen

HK/Kommunal

Christian Gronnemark -
Formand for beskeftigelsesudval get/’/
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Kebenhavn, den 23. februar 2009

Hering af lovforslag vedrarende etablering af et enstrenget kommunalt beskzftigelsessystem
m.v.

Beskzftigelsesudvalget 1 HK/Kommunal er som udgangspunkt enige i et enstrenget kommunalt
beskaftigelsessystem.

Vedr, finansiering
Det er en forudsetning, at der i forbindelse med denne reform tages hajde for at den fulde

finansiering flyttes ud til kommunerne, idet udgifierne til bade dagpenge og driften af akiivering
overtages af kommuneme.

Der lzgges op til en serlig finansieringsmodel med budgetgaranti, som er med til at give et
sikkerhedsnet for kommunernes gkonomi.

Det er dog sveert at germemskue om denne sikkerhed er tilstrekkelig, idet man 1 stedet for at
kompensere den enkelte kommune, indfarer et begreb som hedder landsdele. Landsdelene bliver sa
kompenseret uf fra landsdelens serlige ledighedsudvikling — og pengene fordeles mellem

landsdelenes kommuner.
Disse landsdele er ikke defineret eller sammensat — det vil ske efterfulgende af velferdsministeren.

Hvordan skal kommunerne kunne lave konsekvensberegninger af eksempelvis udviklingen fra 2008
i1 2009 nar de ikke kender hvilken landsdel/nabokommuner de skal dele pkonomi med?

Leutilskud/lentilskudspladser og harmonisering af reglerne for forsikrede og ikke forsikrede
§2 (herunder §117A og B)

Der er lagt op til et nyt tilskudssystem for udgifierne til dagpenge og aktiveringsudgifter.
Radighedsbelabet er fastsat til 18.500 kr. pr. ir pr. person 1 mélgruppen. Her kan det vacre ukiart om
belgbet godkendes individuelt pr. person eller om det er en ramme, hvor der vil kunne bruges
17.000 kr. p4 en person og 20.000 kr. p en anden?

HEK/Kommunals beskaeftigelsesudvalg vil anbefale det som en ramme, idet belgbet ber vaere mere

fleksibelt.

Vedr. aktivering af ledige kan der findes mange synspuniter om dette - og aktivering som munder

1ud i reelle jobs er selviplgelig priortet nr. 1.
Situationen i dag, hvor der kommer ca. 1.000 flere ledige pr. uge stiller os dog 1 en noget anden
situation, hvorfor der skal etableres szrlige aktiveringstilbud bide i det offentlige og 1 det private.




Ingen mennesker har godt af at vere overladt il ledighed — disse aktiveringstilbud skal selvfalgelig
veere meningsfulde og skabe muligheder for udvikling indtil opsvinget igen kommer.

Statslige rammeudbud §1

(herunder §12A) ‘
Dette er en yderligere befjelse og styringstiltag fra beskz=ftigelsesministeren bide i forhold til bl.a.

anvendelse private aklerer, indsatsen overfor udlendige omfattet af integrationsloven mv.

Det kan jo alt sammen vare godt nok - men det er ber uklathedemne kommer ind - hvad betyder det 1
forhold til kemmunernes selvstyre, skonomi og ressourcer??

(berunder §32)
Beskzftigelsesministeren kan fastsztte regler for at overlade oplysninger til anden akter.

Endnu en befgjelse - og hvad betyder det?
Det fremstér jo faktisk en “blanco check” til alt??

(herunder §58)
Felles it-baserede datagrundlag, hvor beskafligelsesministeren etablerer:

e Firegister for medlemskab af anerkendte arbejdsleshedskasser.
o Fi landsdzkkende register omfattende tilmeldinger i jobcentrene, match-kategoriseringer og

andre tvaergiende grupperinger.
Et koordinerende varktaj til at kontrollerer og overvage beskefti gelsesindsatsen.
Det kan ogsé vare godt - men falger der gkonomi, ressourcer og sikring for at disse systemer
snakker sammen med de allerede kommunale etablerede systemer??

S4 alt § alt hilser HK/Kommuals beskefligelsesudvalget lovforslaget velkommen med de
betznkeligheder og spergsmilstegn som vi har rejst.

Med venlig hilsen
. HK/Kommunal

Christian Grennemark
Formand for beskeftigelsesudvalget
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OBRADGIVERNES
|BRANCHEFORENING

Arbejdsmarkedsstyrelsen

'Elektronisk postkasse am!@ams.dk, act@ams.dk; jvb@ams.dk

Kebenhavn, den 2. marts 2009

Heringssvar af loviorslag vedrorende etablering af et enstrenget kommunalt beskzfil-
gelsessystem mv.:

Brancheforeningen har med interesse gennemgaet det udarbejdede forslag til eendringer af Lov
om siyring af og ansvaret for den aktive beskeeftigelsesindsats, Lov om aktiv Beskzfiigelses-
indsats med flere love, som er en naturlig folge af finanslovsaftalen om etablering af det en-
sirengede beskasftigelsessystem fra 1. august 2009,

Vi konstaterer med tiifredshed, at det mange steder i det omfattende materiale tydeligt fremgar,
at Andre Aktarer fortsat skal spille en betydelig rolle i beskasftigelsesindsatsen i det nye en-
strengede kommunale beskssftigelsessystem med det klare hovedsigte at bidrage til, at de ledi-
ge kommer hurtigt | job. ‘

Vi har i dag et rigtigt godt samarbejde med bade den statslige og kemmunale del af Jobcentre-
ne, og vi ser forsat frem fil at bidrage til de mange gode resultater, der indtil videre er skabt
rundt omkring p4 de 91 Jobcentre. :

Haj kvalitet

For Brancheforeningen er det vigtigt, at det er muligt at skabe hej kvalitet i bade samarbejdsar-
bejdsbetingelser, det daglige samarbejde samt i den konkrete opgavelasning. Vi deler gerne ud
af bade viden og erfaringer fra vores samarbejder med bade Jobcentre og med radgivningen af
ledige med henblik pa at age kvaliteten | opgavelasningen.

Beskaftigelsesregioners opgaveportefolje

Brancheforeningen har konstateret, at de 4 beskeeffigelsesregioners opgaveportefalje udvides,
Dette medfarer, at opgaverne fremadrettet ogsa indebaerer opsamiing og videreformidiing af
-erfaringer og Implementering af gode metoder. Dette arbejde vit Brancheforeningen naturligvis
meget gerne bidrage til, og vi deltager gerne i evt. nedsatte “taskforce-grupper”.

Rammeudbud

Brancheforeningen har derudover noteret sig, at muligheden for at gennemiare landsdaskkende
fregionale udbud ogsa fremadrettet vil skulle veere en mulighed. Brancheforeningen anbefaler at
obligatoriske rammeudbud og frivillige rammeudbud viderefores i det nuvasrende omfang og af
hensyn til fleksibiliteten i de lokale jobcentre ikke udstraskkes il andre mélgrupper.

Faelleskommunale rammeudbud kan med fordel anvendes, nar det enkelte jobcenter har for fa
af bestemte kategorier af borgere, der derfor samles i en feelleskommunal udbudsannoncering.

Vores opfattelse er i ovrigt, at det kan vanskeliggare fornuttige iesninger pa tvaers af kommune-
greenser, hvis konkrete (nabo)jobcentre fritages for at benytte et rammeudbud.




OBRADGIVERNES
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Vi skal derfor foresla, at regionsdirekterens mulighed for at fritage konkrete jobcentre fra pligten
il at benytte et rammeudbud, forudsastter, at en sadan fritagelse ikke vanskeliggar muligheden
for Anden Akter i forhold at skabe fornuttige indsatslasninger pa tvaers af jobeentre.

IT understetningen — en afgerende faktor

Brancheforeningen finder det i gvrigt meget positivt, at der fremadrettet er lagt op il at Arbejds-
markedsstyreisen indsamler al datagrundlag i et statistisk "datavarehus®.

Det er Brancheforeningens opfattelse at et centralt IT-veerktaj er en forudseetning for en stabil
drift og for at kunne opsamie og offentliggere valide resultater fra beskasftigelsesindsatsen.

Efter brancheforeningens opfattelse bar det desuden vaere obligatorisk for Jobcentrene at bruge
Arbejdsmarkedsportalen (eller et andet feelles system} til alle opgaver. | det omfang, at der i
Jobcentrene anvendes forsiellige IT-systemer, har det af omkostningseffektive arsager betyd-
ning, at disse harmoniseres i videst mulig udstraekning.

Desuden bar Anden Aktar have adgang til webservicer for mest hensigtsmaessigt at kunne til-
passe egne systemer it opgaven. P2 ganske samme vis som f.eks. A-kasserne.

Safremt Jobcentrene stiller de snskede IT-systemer til radighed for Anden Akter, kan dette i
avrigt medfere en minimering af de omkostninger, der er forbundet med opgavelasningen, -
hvilket naturligvis vil vaere ensbetydende med en lavere pris.

Brancheforeningen opfordrer til en sikring af, at Anden Akter ikke prismaessigt forskelsbehand-
tes ift. Jobcentrene. De geelder de tilfzelde, hvor Beskzeftigelsesministeren matte pélzegge brug
af konkrete systemer fra bestemt navngivne IT- leverandarer. _

Sluttelig er det vores anbefaling af Anden Aktar pa lige fod med Jobcentret egne medarbejdere
far muiighed for at blive oplaert [ de nye i de nye IT-systemer i forbindelse med opstart.

Brancheforeningen ensker ligeledes at gere opmasrksom Pa, at vi meget gerne deltager i det
videre udviklingsarbejde, som allerede er igangsat ift. procedurer for digitalt samarbejde mellem
offentlige myndigheder. Vi bidrager gerne med vores erfaring og viden til at finde de mest opti-
male lesninger.

Kompetenceudviklingstiltag

Brancheforeningen har ligeledes bemaerket, at Beskasftigelsesministeriet for at understotie en
effektiv beskeaftigsisesindsats fremadrettet vil udvikle og gennemfare kompetenceudvikiingstil-
tag for ledere og medarbejdere i Jobcentrane. Brancheforeningen vil opfordre til, at Anden Aktor
vii blive tilbudt deltagelse i ovenstiende aktiviteter pa linje med kommunale o0g regionaie med-
arbejdere. . '

Lettelse i administration/papirgang

Brancheforeningen finder det i @vrigt meget positivt, at der flere steder i de forskellige lovaen-
dringer er prasciseret, at Andre Aktarer, nar der lgses opgaver og treeffes afgareiser skal over-
hoide de samme regler som Jobcentret — 0gsa nar det gaeider underretning af A-kassere. Hid-
tit har Anden Akter brugt ungdvendig megen tid pa at sende forskellige papirer frem og tilbage
meilem A-kasse og Jobcentret.
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Fortsat finansiering af Anden Aktor aktiviteter

Brancheforeningen kan i ovrigt vaere betaenkelige ved den foresiaede aendring omkring omlaeg-
ning af finansieringen for sa vidt angar forsikrede ledige, hvor kommunen hidtil ikke har vaeret
involveret i finansieringen af Anden Akter aktiviteter (f.eks. LVU- og Serviceudbud).

Brancheforeningen skal derfor foresta, at der for denne malgruppe fortsat er 100 % statslig fi-
nansiering af eksisterende aftafer i deres labetid.

Derved undgas skaevvridning mellem kommuner med hej invalvering af Anden Aktar og kom-
muner med mindre brug af Anden Akter.

Forslaget vil ligeledes modvirke, at der sker en opbremsning af Jobcentrenes brug af Anden
Aktor pa grund af risikoen for at overskride rammebelabet.

Skulle Arbejdsmarkedsstyrelsen have spargsmat til ovenstaende, er | meget velkomne til at
kontakte os.

Med venlig hilsen
Jobradgivernes Brancheforening

Jargen Borre Larsen
direkiar

Mobil: 20 58 12 33
Mail: jbl@jobraadgiverne.dk




