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Notat om opsummering af og kommentarer til he- J.nr. 2008-0007287
ringssvar vedrgrende lovforslag om aendring af lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskaefti-
gelsesindsats, lov om en aktiv beskeaeftigelsesind-
sats og forskellige andre love samt om ophaevelse af
lov om supplerende aktiveringstilbud til visse ledige
medlemmer af en arbejdslgshedskasse

Lovforslaget har veeret til hgring hos falgende myndigheder, organisationer m.v.:

Advokatradet, Amnesty International, Ankestyrelsen, ATP, Beskaftigelsesradet,
Business Danmark, Center for Ligebehandling af Handicappede, Danmarks Frie
Fagforening, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Retspolitisk Forening, Danske Regio-
ner, Dansk Rgde Kors, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Dansk
Flygtningehjeelp, Danske Handicaporganisationer, Datatilsynet,

Det Centrale Handicaprad, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racedis-
krimination, Foreningen af socialchefer i Danmark, Foreningen af statsforvalt-
ningsjurister, Frie Funktionarer, Institut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes
Brancheforening, Kommunernes Landsforening, Kooperationen, KTO, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Faghevagelse, Landsforeningen af Fleks- og ska-
nejobbere, Laegeforeningen, Retssikkerhedsfonden, Rigsrevisionen, Radet for fri-
villigt Socialt arbejde, Radet for Socialt Udsatte, Statsforvaltningerne, Sundheds-
kartellet, Radet for Etnisk Minoriteter og UNHCR.

Folgende har afgivet hgringssvar:

Beskeftigelsesradet (BER), KL, Danske Handicaporganisationer, Det Centrale
Handicaprad, Center for Ligebehandling af Handicappede, Dansk Socialradgiver-
forening, Foreningen af kommunale social- sundheds- og arbejdsmarkedschefer i
Danmark (FSD), Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte (KTO), Cen-
tralorganisationernes Feellesudvalg (CFU), Jobradgivernes Brancheforening,
HK/Kommunal, Landsforeningen af Fleks- og Skanejobbere, Uddannelsesforbun-
det, Rigsrevisionen, Datatilsynet, Statsforvaltningerne, Aalborg Kommune, Frede-
rikshavn Kommune og Advokatradet.

Heringssvarene vedlagges.

Generelle bemarkninger til lovforslaget

Lgnmodtager- og arbejdsgiversiden i BER (LO; FTF; AC; DA; SALA og Lederne)
er af den opfattelse, at beskeftigelsespolitikken ikke bgr ligge i kommunerne, da
der hverken er et analytisk eller erfaringsmassigt beleeg herfor. Det er parternes
opfattelse, at regeringen med det fremlagte lovforslag har bevaeget sig veek fra ud-
gangspunktet i den politiske aftale om at ville etablere et enstrenget kommunalt be-
skeeftigelsessystem med en steerk statslig styring. Lenmodtager- og arbejdsgiversi-




den finder, at der bar ske en styrkelse af og gget synlighed omkring regionernes
overvagning af jobcentrenes indsats.

KL finder, at det er et logisk og naturligt skridt i forleengelse af kommunalrefor-
men, at beskaftigelsesindsatsen nu bliver fuldt forankret i kommunerne. Kommu-
nerne far mulighed for at tilretteleegge et sammenhangende serviceforlgb for den
enkelte borger og se beskaftigelsespolitikken i sammenhaeng med andre omrader,
som kommunen har ansvaret for.

Danske Handicaporganisationer imgdeser, at omleegningen til et enstrenget kom-
munalt system vil give kommunerne det forngdne samlede overblik til at skabe en
starre sammenhang i hele den kommunale indsats. DH forudsatter, at kommuner-
nes overtagelse af ansvaret for de forsikrede ledige ikke sker pa bekostning af ind-
satsen over for de gvrige kommunale grupper, der i dag er langt fra arbejdsmarke-
det, og som har behov for en leengerevarende indsats for at blive inkluderet pa ar-
bejdsmarkedet.

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede har altid
veeret fortalere for et enstrenget beskaftigelsessystem, hvor der bliver tale om en
reel felles indgangsder for kommunens ledige borgere. Radet og centret er derfor
som udgangspunkt positive over for tanken om at etablere et enstrenget system.

Dansk Socialradgiverforening er tilfreds med beslutningen om, at jobcentrene
fremover bliver enstrengede. Et enstrenget beskaftigelsessystem baseret pa et gun-
stigt samarbejde mellem kommuner, lokale og regionale beskaftigelsesrad, a-
kasser og faglige organisationer giver de bedste forudsetninger for at lgse opga-
verne for bade forsikrede og ikke-forsikrede ledige.

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark
(FSD) hilser en kommunal overtagelse af de statslige opgaver pa jobcentrene vel-
kommen. De @ndringer, som foreslas fra sommeren 2009, vil fgje endnu en vigtig
brik til udviklingen af den kommunale indsats pa det arbejdsmarkeds- og erhvervs-
politiske omrade.

Jobradgivernes Brancheforening konstaterer med tilfredshed, at det tydeligt frem-
gar, at andre aktgrer fortsat skal spille en betydelig rolle i det nye enstrengede be-
skeeftigelsessystem.

HK/Kommunal er som udgangspunkt enige i et enstrenget kommunalt beskeftigel-
sessystem.

Landsforeningen af Fleks- og Skanejobbere udtrykker sin bekymring for, at den
statslige styring pa dette serdeles vaesentlige omrade bliver nedprioriteret. I relati-
on til spgrgsmalet om udviklingen af det rummelige arbejdsmarked og beskaftigel-
se af personer med nedsat arbejdsevne er der i hgj grad behov for en landsdaekken-
de og regional indsats.

Uddannelsesforbundet udtrykker en generel bekymring over, at beskeftigelsesind-
satsen helt skal overga til kommunerne. Det er i forleengelse heraf vigtigt at sikre,




at kommunernes beskaftigelsesindsats har et landsdaekkende perspektiv. Den be-
skeeftigelsespolitiske indsats skal sigte mod arbejdsmarkeder af passende starrelser,
og den skal samtidig sikre ensartede rettigheder og pligter for den enkelte borger
uanset bopel.

Bemaerkninger vedrgrende finansieringsmodellen

For sa vidt angar opsummering og kommentarer til de indkomne hgringssvars be-
meerkninger til finansieringsmodellen henvises til pkt. 4 "Kommunal finansiering
af dagpenge og udgifter ved aktivering af forsikrede ledige” i Arbejdsdirektoratets
notat om opsummering af og kommentarer til hgringssvar vedr. lovforslag om a&n-
dring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade og forskellige andre love (Sammenleagning af Arbejds-
markedets Ankenaevn med Ankestyrelsens beskaftigelsesudvalg, finansiering af
dagpenge, arbejdslgshedskassernes vejledningspligt, tilsyn med kommunerne
m.v.).

Fordelingen af de administrative udgifter

ESD anfarer, at foreningen i princippet er enig i, at driftsbevillingen til jobcentrene
fordeles efter DUT-principperne uden szrlig udligning eller nogen anden form for
overgangsordning. Foreningen ger dog opmaerksom pa, at dette vil kunne medfare
en vis skaevhed i form af henholdsvis under- eller overfinansiering. Det foreslas, at
der laves en overgangsordning pa to ar.

Aalborg Kommune havder, at fordelingen af de administrative udgifter efter DUT-
principperne i stedet for efter ledighedskriterierne betyder, at jobcenter Aalborg vil
blive underfinansieret med 5,8 mio. kr. Frederikshavn Kommune anfarer ligeledes,
at der vil veere underfinansiering vedr. de medarbejdere, der overtages fra staten.

Kommunen foreslar derfor, at modellen med at kompensere kommunerne i forhold
til starrelsen af dagpengeudgifterne fares helt igennem — saledes at den ogsa omfat-
ter driften af jobcenteret.

Kommentar:

Sagen har veeret drgftet med KL i forbindelse med behandlingen af finansierings-
omlagningen. Beregninger i denne forbindelse vedr. de byrdefordelingsmaessige
konsekvenser viser, at de &ndrede fordelingskriterier har en meget lille effekt i for-
hold til den enkelte kommunes samlede administration og udgifterne hertil.

| praksis vil udgifterne til driften i jobcentrene ikke kunne udskilles fra kommuner-
nes gvrige administrationsudgifter. Ser man saledes pa de samlede kommunale
administrationsudgifter og ikke isoleret pa udgifterne i jobcentrene, er der tale om
relativt sma byrdefordelingsmaessige virkninger.

De byrdefordelingsmaessige konsekvenser skal desuden ses i lyset af, at driftsudgif-
terne i jobcentrene ikke er lovbestemte. Man ma saledes forvente, at kommunerne
vil sammentzanke de administrative opgaver i forhold til forsikrede ledige med
kommunens nuvarende indsats overfor ikke-forsikrede ledige.



Overheadudgifter vedr. administration
Frederikshavn Kommune foreslar, at der bar indlaegges et overhead pa 50.000 kr.
pr. overfgrte medarbejder.

Kommentar:
| det opgjorte belgb vedr. udgifter til administration pa 736,8 mio. kr. indgar der
overhead vedr. administrative stgttefunktioner.

Udgifter til drift af 1T-systemer

FSD og Aalborg Kommune anfgrer, at kommunerne bgr kompenseres for drift af
de IT-systemer til understgtning af beskaftigelsesindsatsen, som staten hidtil har
drevet.

Kommentar:

De samlede gkonomiske og administrative udgifter ved kommunaliseringen — her-
under udgifter vedr. IT - vil blive fastlagt pa baggrund af DUT- forhandlinger med
KL.

Bemarkninger til de enkelte elementer i lovforslaget:

1. Hearingssvar vedrgrende &ndring af lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaftigelsesindsats (lovforslagets § 1)

Radgivningsfunktionen (§ 1, nr. 9)

Lgnmodtager- og arbejdsgiversiden i BER har noteret sig, at det af bemaerkninger-
ne til § 1, nr. 9 fremgar, at beskaftigelsesregionen lgbende vil holde det regionale
beskaftigelsesrad orienteret om radgivningsfunktionens arbejde. Dette bar efter
lanmodtager- og arbejdsgiversidens opfattelse skrives direkte ind i loven og sup-
pleres med, at en orientering af RBR ikke kun skal omfatte, at der finder en aktivi-
tet sted, men ogsa hvilke resultater, der kommer ud af brugen af radgivningsfunkti-
onen i det enkelte jobcenter.

KL mener, at palagt brug af radgivningsfunktion kun ber ske med udgangspunkt i
vedvarende darlige resultater og efter, at dialogmuligheder er udtemt. KL vurderer,
at kommunen som udgangspunkt, har det bedste overblik over, hvor der er behov
for radgivning og hvilke andre aktgrer, der kan tilvejebringe den bedste radgivning.

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede bemaer-
ker, at det fremgar af denne bestemmelse, at beskaftigelsesregionen fremover skal
oprette en radgivningsfunktion, som far til opgave at skulle hjalpe jobcentrene med
at opna gode resultater og hjaelpe med implementeringen af gode metoder. For ra-
det og centret er det vigtigt, at denne radgivningsfunktion ogsa er opmarksom pa
de serlige hensyn, der kan veare ngdvendige at tage, sa der i forhold til personer
med funktionsnedszttelse opnas gode resultater. For radet og centret er det lidt
uklart, hvilket samarbejde de kommende radgivningsfunktioner far i forhold til de
fire allerede etablerede specialenheder.




Kommentar:

Beskeftigelsesregionen skal — som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets
§ 1, nr.9 - Igbende holde det regionale beskaftigelsesrad orienteret om radgiv-
ningsfunktionens arbejde. Dette indfgjes i selve lovteksten.

Radgivningsfunktionen skal bista jobcentrene med at opna gode resultater og
hjelpe med implementeringen af gode metoder. I den udstraekning, det understgtter
dette overordnede sigte, vil det veere naturligt, at radgivningsfunktionen er op-
maerksom pa de seerlige hensyn, der skal tages til personer med funktionsnedsattel-
se.

Forholdet mellem specialenhederne og radgivningsfunktionen er, at specialenhe-
derne har udgangspunkt i et givet omrade (ligestilling, handicap m.v.) mens rad-
givningsfunktionen som navnt har en mere generel tilgang ved at den bistar job-
centrene med at opna gode resultater.

Der kan veere behov for hurtigt at gennemfgre analyser af indsatsen i enkelte job-
centre. Der skal derfor vaere mulighed for at paleegge jobcentrene at gere brug af
radgivningsfunktionen, uden forudgaende lengerevarende dialog.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Beskeeftigelsesregionernes indgrebsmulighed (8 1 nr. 12)

Legnmodtager- og arbejdsgiversiden i BER anfarer, at det fremgar af forslaget til §
1, nr. 12, at safremt regionsdirektgren konstaterer, at resultaterne af beskaftigelses-
indsatsen i et jobcenter afviger vaesentligt fra resultater i sammenlignelige jobcent-
re, kan regionsdirektgren indga en skriftlig aftale med kommunen om at forbedre
indsatsen. Efter lanmodtager- og arbejdsgiversidens opfattelse er det ikke tilstraek-
keligt, at regionsdirektgren kan indga en skriftlig aftale. Det ber af bestemmelsen
fremga, at regionsdirektaren skal indga en skriftlig aftale om at forbedre indsatsen.

| lovforslagets bemaerkninger bgr det beskrives tydeligere, pa hvilken made en
skriftlig aftale om at forbedre indsatsen i et jobcenter spiller sammen med de nuvae-
rende bestemmelser om, at beskaftigelsesministeren kan palaeegge jobcentrene at
benytte andre aktarer, hvis ikke der kan opnas enighed om en aftale, eller beskeefti-
gelsesindsatsen ikke forbedres som aftalt.

Kommentar:

Bestemmelsen er ikke a&ndret pa dette punkt i forhold til geeldende regler. Hvis job-
centerets resultater afviger veesentligt for sammenligelige jobcentre, kan regionsdi-
rektaren efter de nugeeldende regler indga en aftale med jobcenteret.

En aftale om forbedring af indsatsen indgés, nar regionen og jobcentret vurderer,
at det er den rette lgsningsmodel.

Det fremgar af bemaerkningerne, at hvis der ikke kan opnas enighed om en aftale,
eller beskeaftigelsesindsatsen ikke forbedres som aftalt, kan beskeftigelsesministe-
ren efter indstilling fra regionsdirektgren palegge jobcentrene at benytte andre ak-



tarer i beskeeftigelsesindsatsen. Der vurderes ikke at veere behov for en pracisering
af dette.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Statslige rammeudbud (§ 1, nr. 16)

Lenmodtager- og arbejdsgiversiden i BER papeger, at det ifalge bemarkninger til
lovforslaget alene er indsatsen over for ledige akademikere, der vil blive omfattet
af et statsligt rammeudbud, som jobcentret har pligt til at bruge (obligatorisk stats-
ligt rammeudbud) og giver i denne forbindelse udtryk for, at der ogsa ber gennem-
fares et obligatorisk statsligt rammeudbud, der omfatter faggrupper inden for FTF-
omradet.

KL tager afstand fra en udvidet adgang til at gennemfgre obligatoriske statslige
rammeudbud uden hensyn til det enkelte jobcenters resultater. Herudover papeger
KL, at brugen af andre aktgrer kan pafare kommunen store udgifter, hvis anden ak-
tar ikke overholder rettidighed med hensyn til afgivelse af tilbud, og at der derfor
skal findes veje til at friholde kommunen for denne gkonomiske risiko, nar der
gennemfgres obligatoriske statslige rammeudbud. KL henviser i denne forbindelse
til DUT-princippet.

Dansk Socialradgiverforening tilkendegiver, at det kun er en god idé at gennemfare
rammeudbud, hvis anden aktgr kan levere en hgjt kvalificeret og malrettet indsats,
og dette er kun realistisk pa omrader, hvor kommunen ikke selv har ekspertisen til
at varetage indsatsen, og hvor kommunen har gode erfaringer med dygtige andre
aktgrer. Dansk socialradgiverforening mener derfor, at det skal veere det enkelte
jobcentres eget valg, om en opgave skal udbydes til anden akter, og foreningen er
imod den udvidede adgang til at gennemfare obligatoriske statslige rammeudbud.

HK/Kommunal rejser et generelt spargsmal om, hvad den udvidede adgang til at
gennemfgre obligatoriske statslige rammeudbud betyder i forhold til kommunernes
selvstyre, gkonomi og ressourcer.

FSD bakker op om idéen om brugen af anden aktgr, men bemarker i denne forbin-
delse, at der i lighed med praksis i forhold til Ny Chance bgr veere en bred fortolk-
ning af, hvem der kan varetage opgaver som anden aktgr.

Jobrédgivernes brancheforening har anbefalet, at de fremtidige obligatoriske stats-
lige rammeudbud og serviceudbud ikke kommer til at omfatte de malgrupper, der i
dag er omfattet af de kommunale malgrupper. Under henvisning til at fornuftige
lgsninger pa tveers af kommunegranserne vanskeliggares, hvis konkrete jobcentre
fritages for pligten til at benytte et obligatorisk statsligt rammeudbud, foreslar
Jobradgivernes brancheforening, at en sadan fritagelse forudsatter, at fritagelsen
ikke vanskeligger anden aktgrs indsats pa tvars af jobcentrene.

Kommentar:

Andre aktgrer skal som i dag fortsat spille en betydelig rolle i beskaftigelsesind-
satsen og bidrage til, at de ledige kommer hurtigt i job. Derfor skal det veere muligt
at understgtte resultater af indsatsen i jobcentrene bade ved at gennemfare ser-



viceudbud, som det er frivilligt for jobcentrene at bruge, og statslige rammeudbud,
som jobcentrene har pligt til at brug (obligatoriske statslige rammeudbud). Det er
derfor foreslaet, at der kan gennemfares obligatoriske statslige rammeudbud pa
omréader, hvor kommunerne har betydelige udfordringer.

Betydelige udfordringer kan eksempelvis veere, nar jobcentrene har vanskeligt ved
at levere den lovpligtige indsats og/eller har problemer med at lgfte resultaterne af
beskaftigelsesindsatsen over for en eller flere af malgrupperne i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats. Der kan ogsa veere tale om betydelige udfordringer, hvis
indsatsen vedrgrer malgrupper, som har sarlige problemer pa arbejdsmarkedet,
og som er spredt pa tveers af jobcentre og kraever en specialiseret indsats. Det er
saledes muligt at gennemfare obligatoriske statslige rammeudbud pa andre omra-
der end indsatsen for akademikere.

Obligatoriske statslige rammeudbud &ndrer ikke pa, at det er kommunen, der har
ansvaret for beskaftigelsesindsatsen over for alle malgrupper, ligesom lovforslaget
ikke medfgrer @ndringer i forhold til, hvem der kan anses for at veere anden aktar.
Nar et jobcenter anvender andre aktarer, skal jobcentret fglge op pa aktarens ind-
sats og resultater, og jobcentret har mulighed for at skifte aktar, hvis den valgte
aktar ikke leverer tilstraekkeligt gode resultater. Dette geelder ogsa pa omrader, der
er omfattet af et obligatorisk statsligt rammeudbud.

Bestemmelsen om, at regionsdirektgren efter ansggning kan fritage et jobcenter fra
at bruge de aktgrer, der er omfattet af et obligatorisk statsligt rammeudbud, vide-
refares fra de geeldende regler. En fritagelse er betinget af, at jobcentret kan do-
kumentere, at den eksisterende indsats i jobcentret giver gode beskaftigelsespoliti-
ske resultater.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Jobcenter som tjenestested (§ 1, nr. 20)
KL foreslar, at det overlades til den enkelte kommune at beslutte, hvilket politisk
udvalg der skal varetage beskeftigelsesopgaven.

KL mener, at der bgr gennemfgres regler, som tillader en opblgdning af de skarpe
snitflader mellem jobcentret og den gvrige forvaltning, sdledes at arbejdsdelingen
kan udformes efter konkrete behov i den enkelte kommune og dermed sikre hensy-
net til en sammenhangende service til borgernes bedste.

KL mener endvidere, at der i det mindste bgr indfgres en forsggshestemmelse, sa-
ledes at kommunerne far mulighed for i den kommende valgperiode at indhgste er-
faringer med andre former for politisk og administrativ organisering.

Lgnmodtager- og arbejdsgiversiden i BER mener, at bestemmelsen bgr udvides sa-
ledes, at det ggres muligt for en eller flere kommuner at oprette og drive et jobcen-
ter i feellesskab.

Kommentar:



Politisk og ledelsesmassig fokus pa beskeaftigelsesindsatsen er helt afgarende for
gode resultater i beskeftigelsesindsatsen. For at understgtte en sterk lokalpolitisk
forankring og et lokalpolitisk fokus pa beskaftigelsesindsatsen fastholdes kravet i
den nuveerende lovgivning om, at gkonomiudvalget eller et stdende udvalg i kom-
munen skal varetage beskaftigelsesindsatsen.

Det er ligeledes af hensyn til at sikre et steerkt jobfokus i beskeftigelsesindsatsen
fortsat et krav, at en sarskilt del af kommunens forvaltning udfgrer den kommunale
beskaftigelsesindsats.

Endelig er det vigtigt at sikre en klar sammenhang mellem finansiering og ansvar
for indsatsen pa beskaftigelsesomradet. Derfor er det ikke hensigtsmassigt at lade
flere kommuner oprette og drive et jobcenter i feellesskab. Det kan herudover be-
meerkes, at jobcentrene pa flere omrader kan samarbejde pa tvaers af kommune-
graenser f.eks. i forbindelse med inddragelse af andre aktarer i indsatsen.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til ndringer i lov forslaget.

Beskeftigelsesplaner og resultatrevision (8§ 1, nr. 24-25)

KL mener, at forslaget om drgftelse af beskaftigelsesplan og resultatrevision med
beskeftigelsesregionen er i strid med principperne for decentral styring i aftalen
om kommunernes gkonomi i 2008. Kommunerne har det fulde ansvar for beskeefti-
gelsesplan og resultatrevision. Derfor bgr sddanne drgftelser ifalge KL kun kunne
palaegges kommuner med darlige resultater.

KL stgtter derimod op om, at beskaftigelsesregionerne kan tilbyde kommunerne en
sadan dreftelse for at sikre samspillet mellem den nationale og kommunale beskaf-
tigelsesindsats.

Lgnmodtager- og arbejdsgiversiden i BER anfgrer, at det bar tydeliggares, at LBR
0og RBR’s bemarkninger til beskaftigelsesplan og resultatrevision skal forelaegges
kommunalbestyrelsen med den fulde ordlyd i form af et bilag.

Bestemmelsen bar ifglge parterne endvidere suppleres med, at det ikke kun er be-
skeeftigelsesplanen, der skal foreleegges LBR og RBR far den endelige behandling i
kommunalbestyrelsen, men at RBR og LBR ogsa skal forholde sig til et budget for
beskeftigelsesindsatsen.

Kommentar:

Resultatrevisionen og beskeftigelsesplanen er centrale instrumenter i resultatsty-
ringen af beskaftigelsesindsatsen og bidrager til at sikre politisk fokus pa beskaf-
tigelsesomradet. Beskeftigelsesregionerne har ansvaret for at styrke indsats og re-
sultater pa tvaers af kommuner og bidrager derigennem til at sikre en national
sammenhangende og resultatorienteret beskeftigelsesindsats. Det er derfor en lo-
gisk konsekvens, at regionerne altid skal drgfte beskeftigelsesplanen og resultatre-
visionen med kommunen, som er ansvarlig for at gennemfare beskeeftigelsesindsat-
sen.



Med lovforslagets § 1 nr. 24 indfgres en bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen
— forud for vedtagelsen af budgettet for det kommende ar — behandler beskaftigel-
sesplanen og resultatrevisionen med det lokale beskaftigelsesrad og beskaftigel-

sesregionens bemarkninger i et mgde. RBR skal saledes ikke afgive bemarkninger.

Beskeeftigelsesplanerne skal allerede i dag ifglge § 20 i bekendtgarelse om ansva-
ret for og styringen af den aktive beskeaftigelsesindsats, indeholde budget for be-
skaeftigelsesindsatsen. LBR og beskaftigelsesregionen har saledes mulighed for at
afgive bemeerkninger hertil.

Forslaget om, at bemarkningerne til beskaftigelsesplanen og resultatrevisionen
skal foreleegges kommunalbestyrelsen med den fulde ordlyd i form af et bilag, ind-
arbejdes i bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser.

Varslingspuljen

Lgnmodtager- og arbejdsgiversiden i BER har anfgrt, at bemarkningerne til den
foreslaede § 43, stk. 2, kan lases saledes, at beskaftigelsesregionen ikke skal kun-
ne veere ansgger til midler fra varslingspuljen. Det er vurderingen, at det er vaesent-
ligt for en tveergdende beskeeftigelsesindsats, at det gares muligt, at beskaftigelses-
regionerne kan satte sig i spidsen for en indsats pa tvaers af jobcentrene.

Rigsrevisionen har anfart, at hjemlen til at fastseette regler om regnskab mv. i for-
hold til varslingspuljen allerede eksisterer i lovens § 70.

Kommentar:
Som falge af Rigsrevisionens bemaerkning udgar den foreslaede § 43,stk. 2.

Der er herefter ingen forslag til loveendringer i forhold til varslingspuljen, herun-
der administrationen heraf. Det har hidtil varet staten i jobcenteret, der efter en
konkret ansggning og godkendelse heraf fra det regionale beskaftigelsesrad har
varetaget den konkrete udmgntning af opgaven og har sikret den tveergdende ind-
sats i det omfang, en virksomhedslukning har bergrt flere kommuner. Fremover vil
det veere kommunen, der efter ansggning hos det regionale beskeaeftigelsesrad tilde-
les en bevilling og varetager opgaven i jobcenteret. Det antages, at kommunen pa
lignende vis vil veere i stand til at arbejde sammen med andre jobcentre pa tvars af
kommunegranser, hvis behovet er der.

Der ses derfor ikke behov for, at beskeeftigelsesregionerne (som noget nyt) selv skal
kunne ansgge om midler fra varslingspuljen.

Formanden for det lokale beskaftigelsesrad (LBR) (8 1, nr. 33-34)
KL finder det hensigtsmaessigt, at kommunen er fgdt formand for LBR, men mener
at det ma vaere op til kommunen selv at udpege den konkrete person.

Kommentar:

| lovforslaget er borgmesteren fgdt formand for LBR. Ligger beskaftigelsesindsat-
sen i et staende udvalg, kan borgmesteren beslutte, at formanden for det staende
udvalg er formand for LBR. | kommuner, der deltager i forpligtende samarbejder,
er det den bemyndigede borgmester, der er formand for LBR.



| dag udpeger LBR selv sin formand. Kommunalbestyrelsen indstiller et medlem til
LBR (som saledes kan vaelges som formand for radet).

Bestemmelsen er foreslaet indsat for at @ge det kommunalpolitiske fokus pa be-
skaeftigelsesindsatsen. Hensigten har veeret at sikre personsammenfald mellem den,
der i det daglige har det politiske ansvar for beskeaftigelsesindsatsen i kommunen -
borgmesteren som formand for gkonomiudvalget eller formanden for det udvalg,
hvor beskeeftigelsesindsatsen ligger — og den der er formand for LBR. Dette giver
et direkte bindeled mellem kommunen og bl.a. de lokale parter og virksomheder.
Dette vil ikke i samme grad veere tilfeeldet med KL’s forslag.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til @endringer i lovforslaget.

Lontilskudskvoter (8 1, nr. 37-38)

KL konstaterer, at kvoteordningen for lgntilskudspladser udvides til at omfatte
kontanthjelpsmodtagere og papeger, at den eksisterende kvote aldrig er blevet ud-
nyttet. Nar kommunen opretter pladser, der ikke er efterspargsel pa, anvendes res-
sourcerne ikke effektivt. KL mener pa den baggrund, at den eksisterende kvoteord-
ning er ufleksibel og overfladig. Forslaget om udvidelse af muligheden for gkono-
misk sanktion skaber efter KL"s opfattelse et kraftigt og ungdigt konfliktskabende
instrument i forhold til at lgse et naesten ikke eksisterende problem.

Kommentar:

Kvoten skal sikre, at der altid er det forngdne antal lgntilskudspladser til radighed
for en aktiv indsats. Det er saledes ikke ngdvendigt, at den enkelte kommune opret-
ter samtlige kvotepladser inden for sin kvote. Lantilskudspladserne inden for kvo-
ten skal stilles til radighed i det omfang, jobcentrene har behov for dem.

En harmonisering af reglerne er samtidig hensigtsmaessig ud fra et administrativt
synspunkt. Med samme regelsat for dagpengemodtagere og kontanthjaelpsmodta-
gere bliver det lettere for bade sagsbehandlere og arbejdsgivere.

Der stilles ikke forslag om en serskilt kvote til kontanthjelpsmodtagere, men en
samlet kvote for bade dagpengemodtagere og kontanthjaelpsmodtagere m.fl.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til @endringer i lovforslaget.

It-understgtning (§ 1, nr. 41-55)

KL foreslar, at der snarest nedsettes et OlO-udvalg (datastandardiseringsudvalg ef-
ter retningslinjer fastlagt af Videnskabsministeriet) pa beskaftigelsesomradet med
henblik pa at understatte en sammenhangende og effektiv it-understattelse af be-
skaftigelsesindsatsen pa tveers af kommuner og mellem det lokale, regionale og
centrale niveau, a-kasser og andre aktarer.

Kommentar:
Der paregnes nedsat et O10-udvalg.

Bemeerkning herom vil blive indfgjet i de specielle bemarkninger.



KL foreslar, at det statistiske datavarehus (§ 1, nr. 43) bar vaere faellesoffentligt.

Kommentar:
Det fremgar ikke tydeligt af KL’s forslag, hvad det betyder, at det statistiske data-
varehus i Arbejdsmarkedsstyrelsen bar vaere feellesoffentligt.

De statistikopgaver, der skal lgses ved hjelp af Datavarehuset, udfgres overvejen-
de som led i udfarelsen af de nationale myndighedsopgaver pa beskaftigelsesom-
radet f.eks.:

e etablering af datagrundlag for det landsdaekkende it-baserede malesystem,
Jobindsats.dk til maling af resultater og effekter samt til opgerelse af op-
fyldelse af lovgivningens krav til beskeaftigelsesindsatsen og resultatrevisi-
onen i jobcentrene - pa tvears af staten, kommuner, a-kasser og andre akte-
rer

o etablering af datagrundlag til brug for udarbejdelse af arbejdsmarkedssta-
tistik, fremskrivninger af behov for og efterspgrgsel efter arbejdskraft,
overvagning af arbejdsmarkedet herunder lgnudvikling og arbejdskraftba-
lancen pa kort og lengere sigt pa forskellige fagomrader samt arbejdskraf-
tens beveaegelighed over landegranser

e etablering og drift af et forlgbsdata-register til brug for statistiske opgg-
relser, analyser af effekter af beskeeftigelsesindsatsen/konsekvenser af om-
leegninger af beskeeftigelsespolitikken

e etablering af et generelt anvendeligt datagrundlag som beredskab for ud-
formning af beskaftigelsespolitikken, lovforslag, besvarelse af spgrgsmal
fra Folketinget, minister, arbejdsmarkedets parter mv.

Datavarehuset indeholder saledes mange andre data end kommunale, og ansvaret
for dette bgr derfor entydigt veere statens (Arbejdsmarkedsstyrelsens).

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

KL foreslar, at der bar indsettes et nyt stk. 3i § 60 (8 1, nr. 44) med fglgende ind-
hold: "De kommunale systemer og Jobindsats skal indrettes pa en sddan made, at
oplysninger kan udveksles efter feellesoffentlige standarder”

Kommentar:
Jobindsats.dk viser alene tabelinformation og ikke data som sadan. Udveksling af
sadanne oplysninger kan nappe ske via fellesoffentlige standarder, jf. ovenfor.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

KL foreslar, at ordet webservices i stk. 8 til sidst ("kommunale systemer skal ind-
rettes pa en sadan made, at systemerne og Jobnet med tilhgrende faciliteter til selv-
betjening og opslag pa Min side, jf. stk. 7, kan udveksle data og funktionaliteter
ved hjelp af webservicer.”) erstattes med udtrykket "feellesoffentligt vedtagne
standarder”.
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Herudover foreslar KL, at ogsa Jobnet og andre centrale systemer skal indrettes pa
en sadan made, at de kan udveksle data og funktionaliteter ved hjalp af fellesof-
fentligt vedtagne standarder.

Kommentar:
Ordet webservices” i forslaget til § 60, stk. 8 vil blive erstattet af “’feellesoffentli-
ge standarder™.

KL foreslar, at der i den foreslaede bestemmelse i § 61 (§ 1, nr. 45) (Beskeftigel-
sesministeriet kan etablere og drive andre it-systemer) tilfgjes til sidst ” efter for-
handling/aftale med KL”.

Kommentar:
KL’s tilfajelse vedragrer udmgntning af en udtrykkelig aftale i det politiske forlig
om overgangen til et enstrenget kommunalt beskeeftigelsessystem.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Dansk Socialradgiverforening efterlyser starre klarhed pa it-omradet over, hvorle-
des gkonomi, ressourcer og sikring af funktionalitet i forhold til allerede eksiste-
rende kommunale systemer spiller sammen med etableringen af nye systemer i for-
bindelse med kommunaliseringen — i lyset af de omfattende problemer som for-
eningen har konstateret ved etablering af de nuvaerende jobcentre. | den forbindelse
gnsker foreningen, at staten patager sig et medansvar for ssmmen med kommuner-
ne at sikre, at det er de bedste It-systemer, der anvendes, og at de er ensartede lan-
det over.

Lgnmodtager og arbejdsgiversiden i BER finder det afggrende, at de oplysninger,
der i dag ligger i Arbejdsmarkedsportalen, viderefares i statslig regi, saledes at da-
taudvekslingen mellem a-kasserne, andre akterer og kommunerne sikres.

Kommentar:

Med aftalen om et enstrenget kommunalt beskeftigelsessystem far kommunerne an-
svar for den samlede beskaftigelsesindsats. Det betyder ogsa, at kommunerne som
udgangspunkt overtager ansvaret for it-understgttelsen af de hidtil statslige opga-
ver. It-understgttelse af sagsbehandlingen i jobcentrene udvikles af de kommunale
leverandgrer, som far mulighed for at etablere en sammenhang pa tveers af mal-
grupper. For kommunerne betyder det, at der fremover skal stilles nye krav til de
kommunale it-leverandgrer pa beskeftigelsesomradet.

Overgangen til fuld kommunal it-understgttelse i jobcentrene vil blive aftalt mellem
Arbejdsmarkedsstyrelsen, KL og de kommunale leverandgrer. Der skal vaere sik-
kerhed for it-understottelse og datalevering. Systemerne skal kunne kommunikere
hurtigt og aktuelt, bl.a. i forbindelse med Jobnet og til- og afmeldeoplysninger om
arbejdssggende i jobcenteret.

De kommunale leverandgrer kan endnu ikke it-understgtte alle statslige opgaver i
jobcentrene. Arbejdsmarkedsstyrelsen har aftalt med KL, at Arbejdsmarkedsporta-
lens faciliteter vil veere til radighed ogsa efter den 1. august 2009, indtil der er sik-
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kerhed for, at alle kommuner har mulighed for at anskaffe sig alternativ lgsning pa
markedet.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Legnmodtager- og arbejdsgiversiden i BER ger opmarksom pa, at formuleringen af
8 60, stk. 6, (8 1, nr. 44) om, at der i det feelles registreringsgrundlag bl.a. skal regi-
streres fravaersperioder under ledighed, kan tolkes séaledes, at den kun omfatter per-
soner, der er registreret som ledige.

Kommentar:
Lovforslaget vil blive justeret, saledes at bestemmelsen ogsa omfatter andre perso-
ner end ledige.

Jobradgivernes Brancheforening finder, at et centralt it-vaerktgj er en forudsetning
for en stabil drift og for at kunne opsamle og offentliggere valide resultater fra be-
skeeftigelsesindsats. Brancheforeningen mener endvidere, at anden akter bgr have
adgang til webservicer for mest hensigtsmeaessigt at kunne tilpasse egne systemer til
opgaven.

Kommentar:

Aftalen om det enstrengede kommunale beskeftigelsessystem betyder som ud-
gangspunkt, at kommunerne skal overtage ansvaret for it-understattelsen af be-
skeeftigelsesindsatsen, herunder aftaler med anden aktgr. Pa en reekke omrader vil
staten dog fortsat veere involveret i it-understgattelse og sikre, at der bliver udviklet
centrale it-lgsninger, som kommunerne skal bruge i deres beskeftigelsesind-

sats. Dette kommer ogsa i en vis udstraekning til at gaelde anden aktar.

For sa vidt angar kommunernes brug af de landsdakkende udbud bliver registre-
ring af rammeaftaler og ledelsesrapporter (faktureringssystem) understgttet af
landsdakkende it-faciliteter, som kommunerne gennem webservices skal bruge
sammen med egne systemer.

For sa vidt angar den del af anden akter it-understattelsen, som bliver et rent
kommunalt anliggende, dvs. hvor der ikke er krav om, at kommunerne skal ggre
brug af statslige obligatoriske rammeudbud, skal kommunerne og aktgrerne

selv etablere it-maessige lasninger. Her vil kravet fra statslig side til de it-meessige
lgsninger alene vedrare, at der skal leveres data til det felles datagrundlag.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Jobradgivernes Brancheforening finder endvidere, at det bgr vaere obligatorisk for
jobcentrene at bruge Arbejdsmarkedsportalen (eller et andet falles system) til alle
opgaver. | det omfang, at der i jobcentrene anvendes forskellige IT-systemer, har
det af omkostningseffektive arsager betydning, at disse harmoniseres i videst mulig
udstraekning.
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Kommentar:

Aftalen om det enstrengede kommunale beskeftigelsessystem betyder som ud-
gangspunkt, at kommunerne skal overtage ansvaret for it-understgttelsen af be-
skeeftigelsesindsatsen. Inden for de omrader af beskaftigelsesindsatsen, hvor der er
klare gevinster ved - eller grundlaeggende interesse i - at sikre central it-
understgtning, kan staten fortsat stille krav til brug af central it-understgtning og
udbyde sadan til kommunerne.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Jobradgivernes Brancheforening opfordrer til en sikring af, at anden aktar ikke
prismaessigt forskelsbehandles ift. jobcentrene. De gelder de tilfeelde,

hvor beskaftigelsesministeren matte paleegge brug af konkrete systemer fra be-
stemt navngivne it-leverandgrer. Det anbefales, at anden akter pa lige fod med job-
centrets egne medarbejdere far mulighed for at blive opleert i de nye it-systemer i
forbindelse med opstart.

Kommentar:

Spargsmalet om det enkelte jobcenters krav til brug af bestemte it-

systemer fastsettes i det enkelte udbud vedr. brug af anden aktar i beskaftigelses-
indsatsen, og er ens for alle aktgrer, som varetager indsatsen under et givent ud-

bud. Der er derfor ikke tale om prismassig forskelsbehandling uanset, at der i de

forskellige udbud kan veere krav til brug af forskellige it-systemer.

Anden aktgr skal fortsat selv sikre uddannelse af medarbejdere i brug af it-
systemer. | forbindelse med ibrugtagning af nye it-systemer udsendes der dog altid
vejledninger etc. fra Arbejdsmarkedsstyrelsen til jobcentrene, som anden aktgr og-
s har mulighed for at gare brug af.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Datatilsynet noterer sig, at brugernes adgang til det feelles datagrundlag (det lands-
daekkende system - Arbejdsmarkedsportalen - som bruges i beskaftigelsesindsatsen
pa tveers af staten, kommunerne, arbejdslgshedskasser og andre aktgrer) som kree-
vet efter persondataloven er begraenset ud fra myndighedsmaessige, geografiske,
tidsmaessige og funktionelle forhold, jf. bemaerkninger til bestemmelsen.

Datatilsynet finder dog, at det er mindre klart, hvordan adgangen naermere teenkes
begreenset for sa vidt angar de to nye registre, som foreslas oprettet som en del af
det feelles datagrundlag - henholdsvis et register for medlemskab af arbejdslgs-
hedskasser og et register for tilmelding, matchkategorisering mv.

Kommentar:

Som anfgrt i bemerkningerne til lovforslaget vil adgangen til de to registre blive
begraenset ud fra opgavemassige og myndighedsmaessige kriterier. Det er samtidig
understreget, at udfarelsen af visse myndighedsopgaver kraver en videregdende
adgang, saledes at brugerne i det enkelte jobcenter pa begraensede omrader far
adgang til data i det feelles datagrundlag — i mange tilfeelde ikke-personfalsomme
data — om borgere i andre jobcentre. P& nuveerende tidspunkt, hvor registrene er i
en indledende opbygningsfase, er det ikke muligt yderligere at preecisere den ende-
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lige praktiske lgsning for handtering af adgangen til registrene. Dette vil blive op-
lyst i bemaerkningerne til lovforslaget.

Datatilsynet anbefaler, at det meget ngje overvejes, om der er grundlag for at fravi-
ge de strenge betingelser for videregivelse af falsomme oplysninger pa det sociale
omrade i — som det umiddelbart fremstar i hgringsudgaven af lovforslaget — helt
generel form.

Kommentar:

Datatilsynets anbefaling vedrgrer bemerkningerne til &ndringsforslaget i § 1, nr.

46, hvori det er foreslaet at fravige persondatalovens begraensninger (i § 8, stk.3) i
de sociale myndigheders muligheder for at videregive data til andre myndigheder.

Datatilsynet anbefaler, at det overvejes, om der er grundlag for at fravige den
naevnte bestemmelse i persondataloven ” i helt generel form” — saledes som afvi-
gelsen umiddelbart fremstar i hgringsudgaven af lovforslaget.

I overensstemmelse med Datatilsynets anbefaling begranses fravigelsen i det ende-
lige lovforslag til fglgende videregivelser:

1. De sociale myndigheders videregivelse af data til beskeeftigelsesmyn-
dighederne til brug for gennemfarelse af beskeeftigelseslovgivningen
herunder iser til opgarelse af borgernes ret- og pligtstatus

2. Videregivelse af data om beskzftigelsesindsatsen som sadan f.eks. data
om jobsamtaler, jobplaner, integrationskontrakter mv. — i det omfang
disse data er omfattet af persondatalovens § 8, stk. 3.

Den i lovforslaget foreslaede fravigelse betyder, at myndigheder pa det sociale om-
rade kan videregive falsomme persondata til brug for udfgrelsen af beskaeftigelses-
indsatsen efter de almindelige regler i persondataloven.

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede foreslar,
at det skal medtages i lovgivningen, at kommunen har ansvar for at udforme job-
centrenes hjemmesider og jobnet.dk, sa de er tilgeengelige for personer med funkti-
onsnedsattelse.

Kommentar:

Ved overgangen til det enstrengede kommunale beskeeftigelsessystem skal Job-
net.dk fortsat hgre under Arbejdsmarkedsstyrelsen, der er meget opmarksom pa
sidens tilgeengelighed. Det er ogsa Arbejdsmarkedsstyrelsens ansvar at sgrge for,
at kommunernes jobcentre overholder krav og standarder for tilgengeligheden pa
jobcentrenes egne hjemmesider herunder at vejlede jobcentrene herom. Jobcentre-
ne skal under alle omstaendigheder fglge de almindelige regler for tilgeengelighe-
den af offentlige myndigheders hjemmesider.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

2. Hgringssvar vedrgrende lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (lovforslagets §
2)
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Information og vejledning i jobcenteret herunder bistand med at afdeekke,
fastleegge og indfri behovet for arbejdskraft og uddannelse (§ 2, nr. 15)
Lgnmodtager- og arbejdsgiversiden i BER finder ikke, at den nuvaerende bestem-
melse i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats § 10, stk. 1, nr. 3 om, at private og
offentlige arbejdsgivere kan fa “bistand til at afdeekke, fastleegge og indfri behovet
for arbejdskraft og uddannelse”, bgr udga af loven. Denne bestemmelse er efter
lenmodtager- og arbejdsgiversidens opfattelse med til at sikre, at jobcentrene seetter
fokus pa virksomhedernes behov for kvalificeret arbejdskraft pd omrader med fla-
skehalse og rekrutteringsproblemer for virksomhederne.

Landsforeningen af Fleks- og Skanejobbere udtrykker sin bekymring over, at lov-
forslaget tilsyneladende fjerner opgaver fra jobcentrene mht. at bista virksomhe-
derne med at indfri behovet for arbejdskraft. | forhold til etablering af f.eks. fleks-
job kraever det en sarlig indsats at indpasse personer med nedsat arbejdsevne i for-
hold til virksomhedernes behov for kvalificeret arbejdskraft.

Kommentar:

Behovet for bistand til at afdeekke, fastleegge og indfri behovet for arbejdskraft og

uddannelse pa den enkelte virksomhed daekkes i vidt omfang af arbejdsmarkedsba-
lancemodellen for sa vidt angar den generelle afdaekning og fastleeggelse af beho-
vet for arbejdskraft.

Kommunerne vil ogsa fa mulighed for at yde en vederlagsfri virksomhedsservice,
der vil kunne daekke et evt. behov for bistand til den enkelte virksomhed, jf. den fo-
reslaede formulering af § 10, stk. 2, hvorefter jobcenteret kan yde en vederlagsfri
virksomhedsservice, der har til formal at fremme en aktiv indsats over for alle ledi-
ge - det vil sige bade ledige, som ikke har andre problemer end ledighed og andre
ledige - samt personer, som har problemer med at fastholde beskzftigelse pa ar-
bejdsmarkedet.

Jobcenteret har herudover i flg. den foreslaede formulering af § 5 ligesom i dag til
opgave at bista arbejdsgiverne med at finde arbejdskraft. Jobcentre-

nes kerneopgave er at bidrage til at gge arbejdsudbuddet ved at hjeelpe ledige ud
pa arbejdsmarkedet. Den bedste service, jobcentrene kan yde virksomhederne,

er derfor at fa de ledige i job. I den forbindelse skal jobcentrene stgtte og vejlede
virksomhederne om situationen pa arbejdsmarkedet og skabe synlighed om jobab-
ninger.

Den nuvarende flaskehalsindsats bliver ikke a&ndret i forbindelse med lovforslaget.
Denne indsats vil saledes forsat understette, at der i jobcentrene er fokus pa virk-
somhedernes behov p& omrader med flaskehalse og rekrutteringsproblemer.

Herudover skal det neevnes, at regeringen planleegger at fremsatte lovforslag om
malretning af aktiveringsindsatsen, sa ledige i hajere grad far hjeelp til at kunne
bestride jobomrader, hvor der er efterspargsel efter arbejdskraft. Det er en del af
indholdet i en aftale mellem regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og
De Radikale om aktiveringsindsatsen i jobcentrene. Aftalen er baseret pa et for-
slagskatalog udarbejdet af LO og DA.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.
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Uddannelsesforbundet understreger, at det er vigtigt, at forpligtigelserne (som falge
af Lissabon-aftalen) om at stille offentlig voksenvejledning til radighed, er inde-
holdt i lovkomplekset. | forleengelse heraf anbefaler forbundet, at formuleringen i
lovforslagets 8 2 nr. 15 (LAB § 9 stk. 1) &ndres til: "information og vejledning om
mulighederne for valg af erhverv og uddannelse”, eftersom begrebet erhverv inde-
holder og signalerer et mere langsigtet perspektiv end beskaftigelse.

Kommentar:

Den information og vejledning om beskeeftigelses- og uddannelsesmuligheder, som
arbejds- og uddannelsessggende kan fa i jobcentrene, retter sig mod beskzftigelse
pa arbejdsmarkedet bade pa kort og laeengere sigt. Vejledningen skal styrke perso-
nens handlingskompetence i forhold til arbejdsmarkedet. At erstatte ordet "’beskeef-
tigelse” med ’valg af erhverv’” kan signalere, at der primeert er tale om vejledning
i forhold til det langsigtede perspektiv.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Paleeg om at sgge mindst to relevante job i forbindelse med cv-samtalen (8§ 2,
nr. 24)

Dansk Socialradgiverforening mener, at de ansatte i jobcenteret palaegges nye op-
gaver og mere bureaukrati som fglge af, at de ledige i forbindelse med cv-samtalen
palegges at sgge to relevante konkrete job.

Kommentar:

Efter geeldende regler skal der afholdes en cv-samtale med alle ledige dagpenge-
modtagere og arbejdsmarkedsparate modtagere af kontanthjelp, starthjeelp og in-
tegrationsydelse. Samtalen skal bl.a. altid indeholde en aftale om, hvordan perso-
nens jobsggning kan understgttes. Efter en gaeldende instruks til arbejdslgsheds-
kasserne skal ledige dagpengemodtagere ved samtalen altid paleegges at sgge
mindst to relevante konkrete job. Efter forslaget sker der en harmonisering, sa der
kommer til at geelde de samme regler for modtagere af kontanthjeelp, starthjelp og
integrationsydelse som for dagpengemodtagere, og pligten kommer til at fremga
direkte af loven.

Efter geldende regler er der allerede i forbindelse med den individuelle jobsamtale
et krav om, at dagpengemodtagere og arbejdsmarkedsparate modtagere af kon-
tanthjelp, starthjelp og introduktionsydelse skal paleegges at sege mindst to kon-
krete job. Kommunen skal desuden fglge op pa jobsggningen og den videre jobsgg-
ning skal fastleegges. Forslaget om at harmonisere kravet om jobsggning i forbin-
delse med cv-samtalen indgar i naturlig forleengelse heraf, og vurderes ikke at give
en merbelastning eller mere bureaukrati.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Harmonisering af lgntilskudssatser ( § 2, nr. 49 og 50)

Lgnmodtager- og arbejdsgiversiden i BER finder, at forslaget om at gge lantil-
skuddet til offentlige arbejdsgivere ved ansettelse af kontant- og starthjeelpsmodta-
gere gger risikoen for, at kommunal kassetaenkning vil fa kommunerne til at fore-
traekke lgntilskudsansattelser frem for ordinzrt ansatte.
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Kommentar:

Der er allerede i den eksisterende lovgivning klare regler, som angiver betingel-
serne for anseettelse med offentligt lentilskud, herunder at der ved lgntilskudsan-
seettelser altid skal veere tale om merbeskaftigelse.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

KL konstaterer, at lgntilskudssatserne harmoniseres, sa kontanthjelpsmodtagere far
samme hgje sats som forsikrede ledige. Lantilskuddet til kontanthjselpsmodtagere
er i dag sa beskedent, at kommunerne stort set ikke ansatter kontanthjelpsmodta-
gere i lgntilskudsjob. En regulering af satsen er derfor hensigtsmaessig, men den
forslaede harmonisering medfarer efter KLs opfattelse en uhensigtsmassig skeev-
vridning til fordel for anseettelse af kontanthjeelpsmodtagere.

Kommentar:

Det er centralt, at det er jobcentret, der rekvirerer et lgntilskudsjob til den enkelte
ledige. Forslaget vil derfor ikke medfare en skeevvridning til fordel for anseettelse
af kontanthjeelpsmodtagere, men vil sikre at der i jobcentrene er en mere ensartet
incitamentsstruktur pa tveers af malgrupper. Samtidig er forslaget med til at afbu-
reaukratisere indsatsen.

Det bemarkes endvidere, at der - i forbindelse med ansattelse af en kontant-
hjelpsmodtager med lgntilskud - i nogle tilfeelde, kan vaere tale om en stgrre ud-
fordring for den offentlige arbejdsgiver i forhold til at fa den ledige integreret pa
arbejdspladsen.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

Ad refusion til kommunens udgifter til anden aktgr (§ 2, nr. 86)

Lgnmodtager- og arbejdsgiversiden i BER anfarer i forbindelse med forslaget om,
at kommunen kan fa deekket 50 pct. af udgifterne til anden akter, at der er risiko
for, at kommunerne bliver kompenseret to gange for den samme opgave, idet
kommunerne efter de almindelige DUT-regler far overfart de ressourcer, som sta-
ten i dag bruger pa at lgse beskeftigelsesindsatsen. Beskeftigelsesradet bemaerker i
denne forbindelse, at det ma sikres, at brugen af anden akter hviler pa et beskefti-
gelsespolitisk rationale og ikke pa kasseteenkning i forhold til refusionsreglerne.

KL er imod regler, der giver gkonomiske incitamenter til fordel for kommuner, der
bruger private aktgrer, og anfarer, at den foresldede &ndring af refusionsreglerne
vil veere ensbetydende med uhensigtsmaessige incitamenter til at overdrage opgaver
til anden aktgr. KL naevner, at tilbud fra andre aktgrer kan finansieres med 50 pct.
refusion inden for radighedsbelgbet, og at kommunen tilskyndes til at leegge en op-
gave ud til anden aktar for ikke at presse servicerammen, som ansattelse af ekstra
personale i kommunen vil ggre. Ordningen indebarer ifglge KL en risiko for, at de
samlede offentlige udgifter drives i vejret, og KL foreslar, at der findes en anden
lgsning.

HK/Kommunal bemgerker, at det hidtil kun har veeret den aktiveringsmaessige ind-
sats, som har veeret lagt ud til andre aktarer. Det nye i dette lovforslag er, at staten
ogsa yder 50 pct. refusion til administrative opgaver, der leegges ud til andre akte-
rer. HK/Kommunal kan ikke ga ind for denne favorisering af udlicitering, som vil

18



veaere ensbetydende med voldsom ulige konkurrence mellem den kommunale for-
valtning og private aktgarer.

FSD hilser forslaget om 50 pct. refusion af udgifterne til anden aktgr velkommen
0g papeger, at samme regler burde vere galdende i forhold til sygedagpengeomra-
det.

Kommentar:

Efter geeldende regler finansieres udgifterne til andre aktgrer, der varetager be-
skaeftigelsesindsatsen for de forsikrede ledige, af aktiveringsmidlerne. Som en kon-
sekvens af, at kommunerne overtager ansvaret for beskeftigelsesindsatsen for de
forsikrede ledige, er der behov for en ensretning af reglerne for statens refusion af
kommunernes udgifter til andre aktgrer. Det foreslas derfor, at staten refunderer
50 pct. af kommunernes udgifter til aktiveringsindsatsen, herunder udgifter til an-
dre aktarer, der varetager beskeftigelsesindsatsen. Dette skal geelde i forhold til
bade forsikrede og ikke-forsikrede ledige.

Kommunernes udgifter til aktiveringsindsatsen, herunder udgifter til andre aktarer,
vil med lovforslaget blive omfattet af driftsloftet for henholdsvis forsikrede og ikke-
forsikrede ledige. Dette betyder, at hvis de samlede udgifter til aktivering og anden
akter overstiger loftet, skal kommunen afholde udgifterne fuldt ud.

Det vil blive indskrevet i bemarkninger, at beskeftigelsesministeriet vil fglge for-
slagets betydning for kommunernes brug af andre aktgrer. Der vil i den forbindelse
blive udarbejdet et halvarligt statusnotat for omfanget af kommunernes brug af an-
dre aktgrer, der har aftaler under de statslige rammeudbud. For sa vidt angar
kommunernes egne aftaler med andre aktarer, vil Beskeftigelsesministeriet inden
udgangen af 2010 iveerkseette en evaluering af kommunernes brug af anden akter.
Evalueringen vil blive drgftet seerskilt med forligspartierne.

Lovforslaget vedrgrer ikke udgifter til anden akter, der udfarer opgaver efter syge-
dagpengeloven.

Regler om regnskab og revision (8 2, nr. 81 og 86-92)

Rigsrevisionen finder det uklart, hvilke regler om regnskab og revision, der skal
gezelde for de nye regler om statens refusion af kommunens udgifter. Rigsrevisionen
anbefaler at anvende reglerne for kommunernes regnskabsomrade i Velfeerdsmini-
steriets bekendtgarelse nr. 1246 af 15. december 2008 om statsrefusion og tilskud
samt regnskabsaflaeggelse og revision pa Velferdsministeriets, Beskaftigelsesmi-
nisteriets og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations ressortomra-
der. Hjemlen til at anvende denne bekendtgarelse findes i retssikkerhedsloven.
Rigsrevisionen anbefaler desuden, at der indseettes en selvsteendig hjemmel for mi-
nisteren til at fastseette regler om regnskab og revision

Kommentar:

Det vil blive praciseret i forslaget, at det er hensigten, at den naevnte faellesmini-
sterielle regnskabsbekendtggrelse ogsa skal finde anvendelse for statens udbetalin-
ger af refusion for forsikrede ledige. Herudover bevares den nuveerende bemyndi-
gelse til ministeren til at fastseette nsermere regler om bl.a. regnskab og revision i §
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110, stk. 5, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Bestemmelsen viderefgres som
§ 110, stk. 2, jf. forslagets § 2, nr. 81.

Statens refusion af kommunernes driftsudgifter inden for et radighedsbelgb (§
2, nr. 87)

Lgnmodtager- og arbejdsgiversiden i BER mener, at det fastlagte niveau for
tilskudsloftet pa 18.500 kr. i den nuveerende situation med udsigt til stigende ledig-
hed indebeerer en risiko for en mindre effektiv beskeftigelsesindsats, hvilket skyl-
des et forventet behov for en gget uddannelses- og aktiveringsindsats for at opfylde
lovgivningens krav herom. BER opfordrer derfor til, at niveauet for tilskudsloftet
tilpasses den forventede udvikling i ledigheden.

KL mener, at selvom kommunerne via den nye budgetgaranti far deekket udgifterne
senere, kan der opsta en situation, hvor der kan blive behov for at have loftet for at
bevare incitamentet til at gennemfare en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Dansk Socialradgiverforening er bekymrede over, at der indfares et tilskudsloft pa
18.500 kr. i forbindelse med statens refusion af kommunens udgifter til aktive til-
bud til forsikrede ledige. Tilskudsloftet kan virke begreensende for igangsattelse af
opkvalificeringstilstag med kvalitet.

Aalborg Kommune giver udtryk for, at svel udviklingen i antallet af ledige som
redskabssammensatningen er langt mere konjunkturfalsom for de forsikrede ledige
end pa kontanthjaelpsomradet. | tider med hgj ledighed vil det veere naturligt i hgje-
re grad at anvende uddannelsesredskabet end i tider med lav ledighed, og derfor
kan radighedsloftet virke heemmende pa omstillingen af beskaftigelsesindsatsen.
Aalborg kommuner foreslar pa den baggrund, at radighedsbelgbet for forsikrede
ledige ikke indfgres.

Kommentar:

Da radighedsbelabet opgares i forhold til det faktiske antal bruttoledige og ikke
kun antallet af aktiverede i kommunen i det ar, hvor udgiften afholdes, vil radig-
hedsbelgbets starrelse afspejle og tage hgjde for eventuelle konjunkturudsving i le-
dighedsniveauet.

Med hensyn til en eventuel konjunkturbetinget stigning i anvendelsen af uddannel-
sesredskabet er det netop hensigten med radighedsloftet at skabe et incitament til —
ogsa i en situation med stigende ledighed — at fastholde kommunernes omkost-
ningsbevidsthed og det virksomhedsrettede fokus i beskeeftigelsesindsatsen.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

HK/Kommunal konstaterer, at radighedsbelgbet er fastsat til 18.500 kr. pr. person i
malgruppen, men mener, at det er uklart om belgbet godkendes individuelt pr. per-
son eller om det er en ramme, hvor der vil kunne bruges 17.000 kr. pa en person og
20.000 kr. pa en anden. HK/Kommunal’s beskaftigelsesudvalg anbefaler en ram-
me, idet belgbet bar vaere mere fleksibelt.
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Kommentar:

Formuleringen af bestemmelsen om radighedsbelgbet for kommunernes driftsud-
gifter ved aktivering af forsikrede ledige svarer til den tilsvarende og geeldende
formulering vedrgrende radighedsbelgbet for kontant- og starthjeelpsmodtagere.
Der er tale om et gennemsnitsbelgb — eller en ramme i HK/Kommunal’s formule-
ring — og ikke om et belgb, der skal beregnes i forhold til den enkelte ledige.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

Finansiering af andre aktgrer — allerede indgaede aftaler

Jobradgivernes Brancheforening er betenkelige ved den foreslaede omlagning

af finansieringen for sa vidt angar forsikrede ledige, hvor kommunen hidtil ikke har
veeret involveret i finansieringen af anden akter aktiviteter (f.eks. LVU- og Ser-
viceudbud). For at undga skaevvridning mellem kommuner med forskellig grad af
inddragelse af andre aktgrer og for at modvirke, at der sker en opbremsning af job-
centrenes brug af andre aktarer foreslar brancheforeningen, at der for denne mal-
gruppe fortsat er 100 pct. statslig finansiering af eksisterende aftaler i deres lgbetid.

Kommentar:

Den foreslaede overgangsmodel betyder, at kommunernes udgifter til beskeftigel-
sesindsatsen over for forsikrede ledige, herunder deres drifts- og bonusudgifter til
andre akterer, fra 1. august 2009 og frem til finansieringsmodellen treeder endeligt
i kraft den 1. januar 2010, vil skulle kompenseres med 100 pct. af staten. Denne
overgangsmodel vil sdledes modvirke den opbremsning i jobcentrenes brug af an-
dre aktgrer, som brancheforeningen forventer som fglge af finansieringsomlagnin-
gen.

En forlengelse af overgangsperioden, som foreslaet af Jobradgivernes Branche-
forening, i form af en seerskilt finansiering og dermed afregning og kontering af
forlgb, der er igangsat pa baggrund af eksisterende aftaler, vil udgere en betydelig
administrativ belastning for savel jobcentre som andre aktarer.

Med hensyn til risikoen for en skaevvridning i brugen af andre akterer, sa er der al-
lerede i dag variationer, som knytter sig til de demografiske forskelle mellem job-
centrene i forhold til det obligatoriske LVU-udbud, hvor brugen af naturlige arsa-
ger er starst i og omkring universitetsbyerne. Jobcentrene er derfor allerede i dag
vant til at prioritere savel indsats som gkonomi i forhold til disse demografiske for-
skelle, og ma saledes ogsa forventes at kunne handtere denne udfordring fremad-
rettet.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Kompensation for mobilitetsfremmende ydelser (§ 2, nr. 92)

Lenmodtager- og arbejdsgiversiden i BER finder, at der bar settes fokus pa at do-
kumentere, at jobcentrene i indsatsen har fokus ud over kommunegransen for at
understatte mobiliteten pa arbejdsmarkedet. Kommunerne bgr derfor kompenseres
fuldt ud for udgiften til mobilitetsfremmende ydelser.
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Kommentar:

Efter forslaget falger udgifterne til mobilitetsfremmende ydelse (flyttehjeelp)
grundprincipperne i den gkonomiske model for det enstrengede kommunale be-
skaeftigelsessystem. Udgiften til mobilitetsfremmende ydelser er derfor en kommu-
nal udgift med 50 pct. statslig refusion inden for radighedsbelgbet. | 2008 var ud-
gifterne flyttehjeelp pa i alt 0,9 mio. kr. Der skennes ikke behov for, at der skal
gezelde noget seerligt med hensyn til refusion af flyttehjeelp.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Klageadgang (8 2, nr. 98)
FSD mener, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt at fjerne forslaget om borgerens
klageadgang i forhold til anvisningen af aktiveringstilbud hos anden aktar.

Kommentar:

Der foretages udelukkende konsekvensrettelser i reglerne om klageadgang. Der
geelder saledes allerede en regel for forsikrede ledige om, at beskaftigelsesanke-
navnet skal treffe afgerelse inden 4 uger, nar klagen er begrundet i en afgarelse
om, at beskaftigelsesindsatsen skal varetages af en anden aktar.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Andre bemearkninger:

Uddannelsesforbundet finder det ngdvendigt, at der skabes muligheder og incita-
menter for, at kommunerne i hgjere grad benytter uddannelsesredskabet, saledes at
aktivering af ledige far et langsigtet beskaftigelsesmaessigt sigte.

Kommentar:

Der @ndres ikke pa den vifte af tilbud og redskaber, som kommunerne kan anvende
i beskaftigelsesindsatsen. Uddannelse indgar derfor som en mulighed i samme om-
fang som hidtil.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Statsforvaltningerne udtaler, at det ma forudses, at statsforvaltningerne vil skulle
tage flere sager op, svarende til ikke under to ekstra arsvaerk pa landsplan.

Kommentar:

Det fremgar af de skonomiske bemarkninger til lovforslaget, pkt. 2.1, at der for-
ventes merudgifter til kommunalt tilsyn i de regionale statsforvaltninger svarende
til 2 arsvark. Dette vil blive finansieret inden for rammerne af den nuvarende be-
villing til det statslige beskaftigelsessystem.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer.
3. Haringssvar til forslag til overgangsbestemmelsen (8§ 22)

Overforsel af ansatte (§ 22, stk. 1-6)
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KL bemerker, at fordelingen af ressourcer skal aftales ved de gkonomiske forhand-
linger mellem staten og KL, hvorimod aftaler om, hvilke konkrete medarbejdere,
der overfares til hvilke kommuner, indgas mellem staten og den enkelte kommune.

Kommentar:

Det vil blive preeciseret i bemarkningerne til lovforslagets § 22, stk. 1 og 2, at det
alene er principper for fordeling af medarbejdere - beskaftiget med varetagelsen
af generelle funktioner - henholdsvis den konkrete fordeling af disse medarbejdere
pa kommuner/jobcentre, der aftales mellem Beskzaftigelsesministeriet og KL. Den
endelige aftale om medarbejdernes placering i kommunerne indgas mellem staten
(Beskaftigelsesministeriet) og den enkelte kommune.

Bevillings- og ressourcefordelingen forhandles mellem staten og KL efter seedvan-
lig praksis.

KTO og CFU foreslar, at der i lovforslaget indarbejdes bemarkninger om, hvorle-
des proceduren for overfarsel af medarbejdere forudsettes tilrettelagt for at skabe
tryghed for de ansatte, hvilket iser har relevans for ansatte, som overfgres i medfer
af forslagets 8§ 22, stk. 2.

Kommentar:

Der er tale om en reform, som alene omhandler beskaftigelsessystemet. Det er der-
for abenbart, hvilke medarbejdere, der skal overflyttes til kommunal ansattelse jf.
lovforslagets § 22, stk. 1, herunder til hvilken kommune jf. det anfarte i indlednin-
gen til de almindelige bemerkninger til lovforslaget i pkt. I. a. om etablering af et
enstrenget kommunalt beskeftigelsessystem.

Der er allerede etableret et teet samarbejde mellem ledelsen i beskaftigelsessyste-
met(Arbejdsmarkedsstyrelsen og driftsregionerne) og de relevante personaleorga-
nisationer. | forhold til medarbejdere, der er beskaftiget med administrative funk-
tioner (gkonomi, regnskab og personale), og som skal overfares efter § 22, stk. 2,
er der ogsa tilrettelagt en proces- og tidsplan i samarbejde med hovedsamarbejds-
udvalg samt relevante samarbejds- og kontaktudvalg. Der er dermed sikret et taet
samarbejde og dialog med tillidsreprasentanter og medarbejdere om processen.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

KTO og CFU foreslar, at den udtalelse om sikring af tjenestemaendenes vilkar, der
fremgar af forarbejderne til lovforslagene om gennemfarelse af kommunalrefor-
men, indarbejdes i tilpasset form i bemarkningerne til lovforslaget.

Kommentar:
Forslaget har givet anledning til, at der indarbejdes falgende praeciseringer i be-
merkningerne til § 22, stk. 4:
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’De foreslaede personalebestemmelser, der regulerer vilkarene for tjenestemaend i
forbindelse med overfgrsel til kommunal anseettelse, forudsatter, at der ikke sker
forringelser i lgn- og andre ansattelsesvilkar som fglge af overgangen frem til den
31. marts 2011, svarende til den 3-arige aftaleperiode pa det statslige omrade. Det
forudsattes endvidere, at tjenestemandene herefter fuldt ud omfattes af de lgn- og
ansettelsesvilkar, der geelder for allerede ansatte tjenestemand hos den nye kom-
munale anseettelsesmyndighed. Sikringen mod forringelser ophgrer, hvis tjeneste-
manden pa eget initiativ bliver ansat i en anden stilling.

Endvidere forudsattes det, at der ved den pensionsmaessige indplacering hos kom-
munen vil blive sikret, at der ikke sker forringelser af den pensionsret, der er op-
tjent efter statslige regler frem til udgangen af den 3-arige aftaleperiode eller ved
tjenestemandens fratreeden inden dette tidspunkt.”

KTO og CFU finder det problematisk, at lovbemarkningerne til forslagets § 22,
stk. 4, om vilkarene for tjenestemandenes overfarsel ikke pa alle omrader er iden-
tiske med lovbemarkningerne til procedureloven. Det geelder serligt bemaerknin-
gerne om forpligtelsen til at overtage en anden passende stilling inden for det nye
ansattelsesomrade.

Kommentar:

Bemeerkningerne til lovforslagets § 22, stk. 4, vil blive suppleret med falgende:
’Endvidere indebaerer bestemmelsen, at de pagaeldende tjenestemaend fremover vil
kunne veere forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for det nye
ansattelsesomrade, som ikke &ndrer tjenestens karakter.

Ved vurderingen af, om en anden stilling kan anses for at vaere passende, vil det ud
over en vurdering af stillingens karakter og sammenhang med den hidtidige stil-
ling skulle indgd, om tjenestemanden efter en bedemmelse pa grundlag af momen-
ter som uddannelse, alder, helbredstilstand, den seedvanlige opfattelse af status mv.
kan siges at have faet anvist en passende stilling.”

KTO og CFU anmoder Beskaftigelsesministeriet om at foranledige, at spargsmalet
om lovforslagets forhold til grundlovens § 27, stk. 3, om forflyttelse af tjeneste-
meend seerskilt foreleegges for Justitsministeriet.

Kommentar:
Spargsmalet er forlagt Justitsministeriet. Nar Justitsministeriet udtalelse forelig-
ger, vil den blive sendt til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg.

KTO og CFU anmoder Beskeftigelsesministeriet om at bekreefte, at tjenestemand
i det statslige beskaftigelsessystem, ansat i henhold til personale- og lgnningsreg-
lementet fra 1948, bevarer hidtidige pligter og rettigheder.
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Kommentar:

Det fremgar af lovforslagets § 22, stk. 4, 1. punktum, at de statslige tjenestemaend
overgar til ansattelse i kommunen pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vil-
kar. Af bemaerkningerne til § 22, stk. 4, fremgar det, at bestemmelsen ogsa omfatter
tjenestemeend ansat i henhold til personale- og lgnningsreglementet fra 1948
(1948-reglementet).

Det fremgar endvidere eksplicit af bemaerkningerne, at statslige tjenestemand, an-
sat i henhold til 1948-reglementet, opretholder muligheden for at veelge mellem
ventepenge og radighedslgn ved afsked pa grund af stillingsnedlaeggelse, efter Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens hidtidige praksis.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

KTO og CFU tager afstand fra det anfagrte i bemaerkningerne til § 22, stk. 4, om, at
tjenestemaend er forpligtet til at overtage en anden passende stilling inden for ved-
kommende kommune. Det gares gaeldende, at eventuel overtagelse af en kommu-
nal stilling uden for fagomradet arbejdsformidling/beskeftigelse, ikke vil veere i
overensstemmelse med, at hidtidige pligter og rettigheder opretholdes, jf. det fast-
lagte anszttelsesomrade i 1948-reglementet.

Safremt udvidelsen af ansattelsesomradet fastholdes, tager KTO og CFU afstand
fra det anfarte i bemerkningerne til lovforslagets § 22, stk. 4, om, at vurderingen
af, om en anden stilling inden for ansattelsesomradet kan anses for passende, in-
flueres af, at overfarslen fra staten til kommunerne er sket som led i en generel re-
form af den offentlige sektor.

Kommentar:

Lovforslagets § 22, stk. 4, fastslar, at de statslige tjenestemand overgar til ansat-
telse i kommunen. Bestemmelsen indeberer, at ansettelsesmyndigheden er ved-
kommende kommune, og at ansattelsesomradet er det samme som for andre tjene-
stemend, der ansattes i kommunen.

Dette svarer til den regulering af tjenestemandenes ansattelsesomrade, der skete i
forhold til overfgrte tjenestemand i forbindelse med kommunalreformen og skatte-
reformen, jf. bemarkningerne til 8 7, stk. 1, i lov om visse proceduremaessige
spergsmal i forbindelse med kommunalreformen og bemeerkningerne til skattefor-
valtningslovens § 69, stk. 1.

Det vil blive praeciseret i bemarkningerne til lovforslagets § 22, stk. 4, at &ndrin-

gen af ansattelsesomradet sker som led i en reform af beskaftigelsesomradet, der

er afledt af kommunalreformen. Der henvises herved til det anfgrte i indledningen

til de almindelige bemeerkninger til lovforslaget om, at opgaveomlaegningen ligger
i forleengelse af de organisatoriske &ndringer pa beskaftigelsesomradet som led i

udmgntningen af kommunalreformen fra 2004.
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Der henvises i gvrigt til svaret ovenfor vedrgrende en precisering af bemarknin-
gerne til lovforslaget om, at de overfarte tjenestemaend fremover vil kunne vaere
forpligtede til at overtage en anden passende stilling under forudsaetning af, at
denne ikke &ndrer tjenestens karakter.

KTO og CFU gar geeldende, at lovforslaget indebarer, at chefstillingerne i de stats-
lige jobcentre nedlaegges, subsidizrt at stillingerne tammes for ledelsesindhold i et
omfang, der kan sidestilles med stillingsnedlaeggelse. Der henvises herved til de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget, pkt. 1. a. om etablering af et enstrenget
kommunalt beskaftigelsessystem.

Kommentar:

I bemaerkningerne til lovforslagets 8§ 22, stk. 4, vedrgrende overfgrte tjenestemaend
- som ogsa omhandler chefer - fastslas det, at overgangen til ansattelse i kommu-
nen ikke i sig selv vil veere en forflyttelse. De overfarte tjenestemand vil saledes ik-
ke kunne kreeve sig afskediget med radighedslan/ventepenge eller pension som fal-
ge af selve overgangen til ansattelse i kommunen.

De statslige chefer i jobcentrene, herunder de tjenestemandsansatte chefer vil i
forbindelse med overgangen til ansettelse i kommunen blive indplaceret i en stil-
ling i den kommunale organisationsstruktur.

Spargsmalet om, hvorvidt tjienestemanden har pligt til at overtage stillingen afge-
res pa grundlag af en konkret vurdering.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

KL finder, at bemarkningerne til lovforslagets § 22, stk. 4 om muligheden for, ef-
ter Arbejdsmarkedsstyrelsens praksis, at vaelge mellem ventepenge og radigheds-
lgn, bar fastsattes i lovteksten.

I tilknytning hertil forudseettes det, at KL kompenseres for denne praksis, herunder
at det indarbejdes i de regler, der fastsettes af finansministeren i henhold til § 22,
stk. 5.

Kommentar:

Efter § 22, stk. 4, overgar de statslige tjenestemand til anszttelse i kommunen pa
vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar. Det fremgar af bemarkningerne, at
den hidtidige mulighed for at veelge mellem ventepenge og radighedslen ved afsked
pa grund af stillingsnedlaeggelse opretholdes.

Spargsmalet om kompensation vil blive reguleret i de regler om beregning og for-
deling af pensionsforpligtelsen, som efter lovforslagets § 22, stk. 5, skal forhandles

mellem finansministeren, velferdsministeren og KL.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.



KTO og CFU forudsztter, at bemyndigelsen i § 22, stk. 5 til, at finansministeren
fastsatter regler om beregning og fordeling af pensionsforpligtelsen for tjeneste-
mend, herunder om beregning, administration, refusion, revision mv. af pensioner-
ne, har til formal at sikre overfarte tjenestemand imod forringelser af deres pensi-
onsrettigheder.

KTO og CFU forudsetter, at udkast til sadanne regler sendes til hgring hos organi-
sationerne.

Kommentar:
Bemyndigelsen til finansministeren i § 22, stk. 5, vedrgrer navnlig regler, der fast-
seettes til fordeling af pensionsbyrden mellem staten og kommunerne.

I bemarkningerne til lovforslagets § 22, stk. 4, forudseattes det, at det ved den pen-
sionsmaessige indplacering hos kommunen vil blive sikret, at der ikke sker forrin-
gelser af den pensionsret, der er optjent efter statslige regler frem til udgangen af
den 3-arige aftaleperiode eller ved tjenestemandens fratraeden inden dette tids-
punkt. De pageldende organisationer vil blive hart efter geeldende regler, hvis der
matte blive fastsat regler herom.

Aalborg Kommune anfagrer, at det ikke af bemarkningerne til lovforslaget fremgar,
hvorledes kommunerne teenkes kompenseret for at overtage personaleadministrati-

on m.v.. Aalborg Kommune skanner, at denne udgift svarer til mindst 3 mio. kr. ar-
ligt.

Kommentar:

Der er i lovforslaget, jf. seedvanlig praksis, taget hgjde for kompensation af kom-
munerne vedr. administrative opgaver — herunder personaleadministration, regn-
skab m.v., - idet den bevilling med tilhgrende arsveerk, der er blevet anvendt til va-
retagelse af disse opgaver i regi af regionale og centrale enheder i forbindelse med
kommunalreformen fra den 1. januar 2007 overfgres til kommunerne. Dette belgb
skannes i lovforslaget at udgere ca. 35 mio. kr. om aret pa landsplan og vil blive
fordelt efter DUT-princippet.

Herudover er der ogsé i de enkelte statslige jobcentre blevet anvendt ressourcer pa
administrative opgaver. | 2007 blev det séledes opgjort, at ca. 25 pct. af driftsbe-
villingen i de statslige jobcentre blev anvendt pa administrative opgaver. Disse
ressourcer vil ligeledes blive overfgrt til kommunerne som led i overfgrslen af job-
centrenes driftsbevilling.

Kommunerne har i forvejen etableret administrative stgttesystemer i forhold til den
gvrige kommunale forvaltning. Der vil derfor veere administrative stordriftsfordele
i forbindelse med, at kommunerne overtager de statslige jobcentre.

Alt i alt bliver kommunerne derfor fuldt ud kompenseret for de administrative op-
gaver, der overtages ved kommunaliseringen af de statslige jobcentre.
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Det skal bemarkes, at de gkonomiske og administrative konsekvenser ved kommu-
naliseringen skal DUT- forhandles med KL.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til eendringer.
4. Haringssvar vedrgrende séendring af gvrige love

Finansiering mv. efter handicapkompensationsloven (8 3)

Danske Handicaporganisationer tilkendegiver en forventning om, at man med den
entydige placering af myndighedsansvaret i fremtiden vil opna et statistisk til-
straekkeligt grundlag for at vurdere indsatsen i forhold til at fastholde og inkludere
personer med handicap pa arbejdsmarkedet.

Kommentar:

Beskaeftigelsesregionen bliver med forslaget i § 3, nr. 6, palagt at tilvejebringe en
arlig analyse af den arbejdsmarkedspolitiske situation i beskaftigelsesregionen for
handicappede personer. De enkelte regionale analyser kan samlet give et billede af
arbejdsmarkedet og beskaftigelsessituationen for personer med handicap pa
landsplan.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede er be-
kymrede for, at der vil ske en e&ndring af vurderingen af behovet for personlig assi-
stance, nar reglerne om personlig assistance fremover skal administreres af kom-
munerne, idet den statslige refusion af kommunernes udgifter til personlig assistan-
ce fremover kun bliver 50 pct..

Kommentar:

Staten refunderer 50 pct. af kommunernes faktiske udgifter til personlig assistance.
Derudover kompenseres kommunernes nettoudgifter til ordningen i en serlig til-
skudsordning pa beskaftigelsesomradet. Samlet tilfares kommunerne séledes et be-
lgb, der svarer til det nuveerende statslige udgiftsniveau.

Den fastsatte refusionsprocent svarer til de allerede geeldende regler for personlig
assistance efter lov en aktiv beskaftigelsesindsats, hvor kommunernes driftsudgif-
ter til tilbud og hjeelpemidler refunderes med 50 pct..

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Rigsrevisionen henstiller, at formuleringen af bemyndigelserne til at fastszette
neermere regler om regnskab og revision i lov om seniorjob og lov om kompensati-
on til handicappede i erhverv &ndres fra "kan fastsatte” til "fastseetter”. (§ 3, nr. 4
0g § 4, nr. 7), idet Rigsrevisionen finder, at der bgr fastseettes regler.

Kommentar:
Henstillingen vil blive imgdekommet.
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