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Opsummering af og kommentarer til hgringssvar J.nr. 08-21-0025
vedrgrende forslag til lov om eendring af lov om ar- PALIKLRIHLO

bejdslgshedsforsikring m.v., lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og forskellige
andre love (Sammenlaegning af Arbejdsmarkedets
Ankenaevn med Ankestyrelsens Beskeaeftigelsesud-
valg, finansiering af arbejdslgshedsdagpenge, ar-
bejdslgshedskassernes vejledningspligt, tilsyn med
kommunerne, m.v.)

Lovforslaget blev sendt i hgring til organisationer mv., jf. bilag 1, den 17. februar
2009 med frist til den 3. marts 2009

Der er modtaget hgringssvar fra Beskeftigelsesradet, Beskaftigelsesradets Ydel-
sesudvalg, KL, Ankestyrelsen, Arbejdslgshedskassen for Selvstendige Erhvervs-
drivende (ASE), Arbejdsmiljgradet, ATP, Datatilsynet, Danske Handicaporganisa-
tioner (DH), Kristelig Fagbevagelse, Rigsrevisionen, Dansk Flygtningehjelp, In-
stitut for Menneskerettigheder, Radet for Grundlaeggende Erhvervsrettet Uddannel-
se (REU) og Rédet for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet), Uddannelsesfor-
bundet, Frederikshavn kommune, Hjarring kommune og Aalborg kommune.

De modtagne hgringssvar vedlaegges.

1. Indledning

En reekke organisationer mv. har i forbindelse med hgringsfasen til savel naerve-
rende lovforslag som forslaget til lov om e&ndring af lov om ansvaret for og styrin-
gen af den aktive beskeftigelsesindsats, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov
om kompensation til handicappede i erhverv, lov om seniorjob med flere love
(Etablering af et enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem m.v.) afgivet en reek-
ke overordnede/generelle bemarkninger til etableringen af et enstrenget kommu-
nalt beskeaftigelsessystem mv.

Kommentarer til disse bemzarkninger fremgar af hgringsnotatet til lovforslaget om
etableringen af et enstrenget kommunalt beskeftigelsessystem m.v.

2. Sammenleaegning af Arbejdsmarkedets Ankenaevn med Ankestyrelsens
Beskeeftigelsesudvalg (hovedsagelig lovforslagets 8§ 1, nr. 22, og § 12, nr. 6)
2.1. Ad sammenlaegningen af klageinstanser

DA, LH og SALA kan statte, at Arbejdsmarkedets Ankenavn legges sammen med
Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg.

LO kan ikke anbefale forslaget om at nedleegge Arbejdsmarkedets Ankenavn for i
stedet at lade klagesagerne afgare af Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg. Den



veesentligste del af Arbejdsmarkedets Ankengvns klagesager vedrgrer arbejdslgs-
hedsforsikringen. LO er bekymret for, at det serlige kendskab til og indsigten i de
forsikringsmaessige forudseetninger for a-kassernes virke, der er i det nuvearende
klagesystem, vil erodere med gennemfarelsen af forslaget.

LO opfordrer til, at man foretager en kvalitativ undersggelse af klagesystemet i
stedet for denne formelle stramlining, der ikke indeholder overvejelser om opfyl-
delsen af klagesystemets formal. LO finder det tankevaekkende, at Arbejdsmarke-
dets Ankenavn gjensynligt har en omggrelsesprocent pa op imod 30 pct., hvor-
imod Ankestyrelsens omggarelsesprocent ligger markant lavere. Tilsvarende kunne
man ifglge LO fx se pa, i hvilket omfang klagesystemerne har modtaget kritik fra
Folketingets Ombudsmand.

FTF og AC er ogsa af den opfattelse, at omlaegninger i klagesystemet bar ske pa
grundlag af en grundig analyse af det eksisterende system, sa den mest hensigts-
maessige model sikres.

Kommentar: Det fglger af aftalen mellem regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti), Dansk Folkeparti og Liberal Alliance om etablering af et enstrenget
kommunalt beskaftigelsessystem, at klagesagsbehandlingen pa beskaftigelsesom-
radet skal samles i én klageinstans i Ankestyrelsen, og det sker ved at sammenlaeg-
ge Arbejdsmarkedets Ankenavn med Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg. Lov-
forslaget er en udmgntning af denne aftale.

Til LO’s bemarkning om omggrelsesprocenter skal naevnes, at det er Beskaftigel-
sesministeriets opfattelse, at omgarelsesprocenterne i de to klageinstanser ikke kan
sammenlignes.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

2.2. Ad afskaffelse af udpeget formand til fordel for 2 ansatte ankechefer og klage-
instansens uafheaengighed

LO mener, at forslaget indebarer en risiko for, at klagesystemet vil blive opfattet
som mindre uafhangigt end tidligere, og at forslaget i sin nuveerende form vil med-
fare, at den hidtidige partsindflydelse svaekkes betydeligt. Klageinstansens formelle
uafhangighed vil blive mindre i forbindelse med afskaffelsen af en uafhangig
formand til fordel for 2 ankechefer undergivet instruktionsbefgjelse fra styrelses-
chefen. Dette vil yderligere blive accentueret i de sager, hvor styrelseschefen eller
vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager 3 ankechefer.

FTF og AC er ogsa bekymret for klageinstansens uafhangighed i forbindelse med
forslaget om en ny formandskonstruktion.

Kommentar: En naturlig konsekvens af at sammenlagge Arbejdsmarkedets Anke-
naevn med Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg er, at den konstruktion, der er i
Ankestyrelsen i dag, viderefares. | Ankestyrelsen er ansat et antal ankechefer, som
hver iser kan udpeges som formand for forskellige mgdefora i Ankestyrelsen, her-
under for Beskeftigelsesudvalgets magder. Ankecheferne har samme uddannelses-
maessige baggrund som formanden for Arbejdsmarkedets Ankenavn.



Ankestyrelsen (dvs. Ankestyrelsens ansatte) er ikke bundet af parternes pastande
og er uafhaengige af instruktioner vedrgrende afgarelsen af den enkelte sag, jf.
retssikkerhedslovens 8 68. Derfor mener Beskaftigelsesministeriet ikke, at der er
belaeg for pastanden om, at den valgte konstruktion vil fgre til mindre uafheengig-
hed.

Bemaerkningen har saledes ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

2.3. Ad KL's repraesentation og a-kassernes/AK-Samvirkes manglende mulighed
for repraesentation i Beskeeftigelsesudvalget

DA, LH og SALA mener ikke, at det er logisk, at KL skal indga i udvalget med
den begrundelse, at KL — pa grund af den kommende kommunale finansiering af
udgifterne til arbejdslgshedsdagpenge — har en interesse i de afgarelser, der skal
treeffes i udvalget, nar der modsat ikke kan indga personer, der er valgt eller ansat i
en a-kasse eller brancheorganisation for a-kasser.

LO mener, at det forhold, at KL i kraft af en serlig interesse for sagsomradet skal
indga i udvalget, betyder bade en yderligere svaekkelse af den hidtidige partsrepree-
sentation samt en mulig forskydning til fordel for arbejdsgiver- eller gkonomiske
synspunkter.

LO finder det desuden uforstaeligt, at personer ansat eller valgt i en a-kasse eller en
brancheorganisation for a-kasser ikke skal kunne indga i Ankestyrelsens Beskafti-
gelsesudvalg, idet man herved helt afskarer personer med kendskab til netop de

forsikringsmaessige aspekter, som arbejdslgshedsforsikringen i Danmark er baseret

pa.

FTF og AC finder det ligeledes beklageligt og underminerende for retssikkerheden,
at KL, som hyppigt vil veere inhabile, far en plads i Ankestyrelsens Beskaftigel-
sesudvalg, mens man frasiger sig den faglige ekspertise fra AK-Samvirke.

Kommentar: Med den kommende kommunale finansiering af udgifterne til arbejds-
lgshedsdagpenge far kommunerne en klar interesse i de sager, der skal behandles i
Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg efter en sammenlagning, i det omfang disse
handler om ret til arbejdslgshedsdagpenge mv.

I enkelte sagstyper vil KL’s deltagelse, som LO, FTF og AC anfarer, kunne fare til
en uheldig og utilsigtet forskydning til fordel for arbejdsgiverinteresser. Det geel-
der i sager om ferie efter ferieloven, sager om ansattelsesbeviser efter ansattelses-
bevisloven. | disse sagstyper vil KL efter lovforslaget ikke vere reprasenteret i An-
kestyrelsens Beskaftigelsesudvalg.

Lgnmodtagersidens reprasentanter har i Beskaftigelsesradets Ydelsesudvalg frem-
fart, at der ogsa vil vaere en forskydning til fordel for arbejdsgiverinteresser ved
KL’s deltagelse i sager om arbejdsgiverens betaling af godtgerelse for 1., 2. og 3.
ledighedsdag (de sakaldte G-dage) efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. P&
den baggrund vil lovforslaget blive andret, saledes at KL heller ikke skal deltage i
behandlingen af disse sager.



| de gvrige sagstyper ses KL’s deltagelse ikke at sveekke den hidtidige partsreprae-
sentation.

Ad medlemmernes habilitet skal naevnes, at lovforslaget vil blive &ndret saledes, at
medlemmer, der indstilles af organisationerne, ikke ma vare ansat i en kommune,
vere arbejdsgivere eller ansat eller valgt i en a-kasse. Hermed skabes der en ens-
artet linie i forhold til alle (branche-)organisationerne. Der kan saledes indstilles
personer, som er valgt eller ansat i AK-Samvirke, som er brancheorganisation for
a-kasserne.

2.4. Ad Justitsministeriets manglende repraesentation

LO kan ikke anbefale, at Justitsministeriet ikke skal vare repraesenteret i Ankesty-
relsens Beskaftigelsesudvalg. Justitsministeriet har ifglge LO — ud over juridisk
indsigt — bidraget med erfaring fra praksis fra en reekke andre forvaltningsomrader,
herunder iser inden for retsplejen, hvilket har haft stor betydning for ankenzavnets
vurdering af det ikke helt ringe antal sager om svig mv.

Tilsvarende mener FTF og AC, at det er beklageligt og underminerende for rets-
sikkerheden, at Justitsministeriet ikke fremover skal vare repraesenteret.

Kommentar: Ankestyrelsen er landets gverste administrative klageinstans og prak-
siskoordinerende myndighed pa velferdsomradet. | Ankestyrelsen behandles pa
kompetent vis mange forskellige sagstyper inden for mange forskellige forvalt-
ningsomrader. Ved behandlingen af en sag er det op til Ankestyrelsen at sgrge for,
at sagen er forsvarligt oplyst og forberedt. Justitsministeriet er ikke reprasenteret i
Ankestyrelsens forskellige mgdefora eller i Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg i
dag. | lovforslaget er der lagt op til, at der — som i Beskaftigelsesudvalget i dag — i
stedet for er repraesenteret 2 ankechefer. Disse har begge en juridisk eller tilsva-
rende uddannelsesmaessig baggrund. Beskeftigelsesministeriet mener, at den for-
ngdne juridiske ekspertise dermed er sikret.

Bemarkningerne har saledes ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

2.5. Ad muligheden for at veere repreesenteret i Beskaeftigelsesradet og VEU-radet
samtidig med Beskaeftigelsesudvalget

DA, LH og SALA mener ikke — nar henses til at KL kan veare med til at behandle
sager i Beskaftigelsesudvalget pa det kommunale omrade — at det er logisk, at
medlemmer, suppleanter og tilforordnede i Beskeftigelsesradet (BER) og i Radet
for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet) ikke kan veere med i Beskeftigelses-
udvalget. Disse medlemmer radgiver alene ministeren i spgrgsmal, som hgrer un-
der disse rad, og som ogsa kan blive genstand for sager i Ankestyrelsens Beskafti-
gelsesudvalg. Sammenlagningen af de nuvaerende ankenaevn i kombination med
kravet om ikke at matte veere medlem af BER og VEU-radet giver i gvrigt DA, LH
0g SALA praktiske problemer med at kunne udpege medlemmer til Ankestyrelsens
Beskeeftigelsesudvalg, som har den ngdvendige ekspertise.

Kommentar: | dag findes der bestemmelser i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
om, at man ikke kan vaere medlem af Arbejdsmarkedets Ankenavn og tillige veere



medlem af, tilforordnet eller deltage som serlig sagkyndig i BER eller VEU-radet
(tidligere Uddannelsesradet for Arbejdsmarkedsuddannelser).

Bestemmelsen har stdet i loven i en arrakke. Imidlertid mener Beskeftigelsesmini-
steriet, at der i forhold til de opgaver, der i dag ligger i BER, VEU-radet og i An-
kestyrelsens Beskeftigelsesudvalg, ikke er neevneverdige interessekonflikter, hvor-
for ministeriet ikke finder, der er betenkeligheder ved at fjerne den begransning,
der er i loven i dag.

Lovforslaget vil blive andret, sdledes at det fremover vil veere muligt at blive udpe-
get som medlem af Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg samtidig med, at man er
medlem af, tilforordnet eller deltager som sarlig sagkyndig i BER eller VEU-radet.

2.6. Ad muligheden for yderligere partsrepraesentation

FTF og AC mener, at der ved &ndringen af klagesystemet bar kigges pa repraesen-
tationen af lsnmodtagersiden, sa denne daekker en bredere del af arbejdsmarkedet
end udelukkende faglaerte og ufagleerte grupper, og dermed bedre afspejler partsre-
preesentationen i det gvrige Beskeeftigelsespolitiske system. Et bedre sammensat
Beskeeftigelsesudvalg vil sikre et mere stramlinet klagesystem, hvor sammensat-
ningen af udvalget ikke skal endres afheengigt af sagstyper.

Kommentar: Det fremgar af aftalen om etableringen af et enstrenget kommunalt
beskaftigelsessystem (den del, der handler om at sammenlagge klageinstanser), at
der ikke vil ske @ndringer i sammensatningen for sa vidt angar arbejdsmarkedets
parter.

Bemarkningen har saledes ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

DH mener principielt, at DH bgr veere repreesenteret i Ankestyrelsens Beskaftigel-
sesudvalg pa lige fod med de @vrige repreesentanter i alle sager. Ved sammenleeg-
ningen med Arbejdsmarkedets Ankenzavn bgr DH’s repraesentanter saledes ogsa
kunne deltage i behandlingen af sager, der ligger inden for det nuveerende Ar-
bejdsmarkedets Ankenaevn. Det skyldes, at mennesker med handicap ogsa vil veere
part i denne type sager, samt at repraesentation i Ankestyrelsens Beskeftigelsesud-
valg ikke forudsztter specifik viden.

Kommentar: DH er ikke med til at behandle sager i Arbejdsmarkedets Ankengvn i
dag og har — efter Beskeeftigelsesministeriets opfattelse — ikke nogen sarskilt inte-
resse i de (nye) sager, der efter en sammenlagning skal behandles i Ankestyrelsens
Beskaftigelsesudvalg.

Bemarkningen har saledes ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

2.7. Diverse

Ankestyrelsen har foreslaet, at den positive afgreensning i lovforslagets § 12, nr. 6
(8 59 a, stk. 5) ogsa omfatter § 66 om genvurdering og § 71, stk. 1-4, om for-
mandsafgarelser i neevnet. Herudover har Ankestyrelsen foreslaet, at henvisningen
til 88 76-79 a om praksiskoordinering udgar, da henvisningen kan misforstas.



Kommentar: Lovforslaget vil blive endret i overensstemmelse med Ankestyrelsens
forslag — dog i forhold retssikkerhedslovens § 71 saledes, at der alene henvises til
§ 71, stk. 1, i lovforslagets § 12, nr. 6 (8 59 a, stk. 5), da stk. 2-4 ikke vedrgrer Be-
skaeftigelsesudvalget men derimod beskaftigelsesankenavnene.

Ankestyrelsen har desuden foreslaet, at den positive afgrensning i lovforslagets §
12, nr. 6 (§ 59 b, stk. 10) ogsa kommer til at omfatte § 66 om genvurdering. Selv
om der i dag i 8 99 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. er fastsat regler om gen-
vurdering, mener Ankestyrelsen, at reglerne med fordel vil kunne samles i retssik-
kerhedsloven.

Kommentar: Da der i dag er fastsat specifikke regler om genvurdering i forhold til
hovedparten af de sager, der behandles i Arbejdsmarkedets Ankenavn, er det Be-
skaeftigelsesministeriets opfattelse, at der ikke er behov for en henvisning til rets-
sikkerhedslovens regler herom. | de sager, hvor der i lovgivningen ikke er fastsat
specifikke regler om genvurdering, geelder retssikkerhedslovens § 66.

Bemarkningen har saledes ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Ankestyrelsen har endelig foreslaet, at lovteksten og bemarkningerne til § 12, nr. 6
(8 59 c, stk. 1) preeciseres, fordi man efter Ankestyrelsens opfattelse kan leese tek-
sten saledes, at der er tale om flere Beskaftigelsesudvalg — alt efter hvilke sager
der behandles. Der er tale om ét udvalg, hvor udvalget tiltredes af ekstra medlem-
mer, nar udvalget skal behandle sager inden for serlige sagsomrader.

Kommentar: Lovforslaget vil blive &ndret i overensstemmelse med Ankestyrelsens
forslag.

3. Ankestyrelsens varetagelse af formandshvervet i Arbejdsmiljgklagenaev-
net (lovforslagets § 7, nr. 2-4)

LO, FTF og AC kan ikke statte lovforslaget vedrgrende a&ndret procedure for ud-
pegning af formand for Arbejdsmiljgklagenavnet.

LO, FTF og AC finder det retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, at formanden for
Arbejdsmiljgklagensvnet fremover er ansat (og nu ikke lengere udpeget af den
minister, hvis myndighedsudgvelse (Arbejdstilsynet), som oftest er genstand for
klagesagerne). Det rejser uvilkarligt spgrgsmal om inhabilitet.

LO har i gvrigt vaeret meget tilfreds med den nuvarende ledelse af Arbejdsmiljg-
klagenavnet, og netop klageneavnets faste bemanding har sikret en stor grad af
kontinuitet i Arbejdsmiljgklagenavnets arbejde. Den kontinuitet risikerer nu ifglge
LO at ga tabt i og med, at der med lovforslaget abnes for, at formandshvervet i Ar-
bejdsmiljeklagenavnet kan ga pa skift mellem forskellige styrelseschefer og/eller
ansatte fra Ankestyrelsen.

Endelig gnsker LO ikke starre fleksibilitet i mgdeafviklingen, idet det fungerer
fuldt tilfredsstillende med de 11 arlige mader, der pa forhand er fastlagt og altid
ligger sidste tirsdag i maneden. LO ser ikke noget behov for at &ndre herpa, da det



kan give store logistiske problemer for Arbejdsmiljgklagenavnets 10 ordinere
medlemmer, hvis mgderne flyttes rundt og ikke laeengere fastlaegges pa forhand.

FTF og AC mener ogsa, at muligheden for, at formandskabet kan ga pa skift mel-
lem forskellige styrelseschefer m.fl., kan medfare et brud pa den store kontinuitet,
der i gjeblikket er i Arbejdsmiljgklagenavnets arbejde. Neevnet er en uafhangig
myndighed, hvilket blandt andet understreges af udpegningen af neevnets formand.
Det fremsatte forslag bryder derfor med det grundleeggende princip om uafhzn-
gighed mellem den udgvende og demmende magt. Det er i gvrigt vanskeligt at se,
hvordan Ankestyrelsens varetagelse af formandshvervet skal kunne bidrage med at
sikre stgrre fleksibilitet set i forhold til den nuveerende formandsfunktion.

FTF og AC er ogsa meget tilfreds med den nuverende ledelse af Arbejdsmiljokla-
genavnet, og ser heller ikke pa den baggrund noget behov for forandring.

Arbejdsmiljgradet finder det retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, at formanden for
Arbejdsmiljgklagenavnet fremover er ansat i Ankestyrelsen og nu ikke laengere
indstillet af den minister, hvis myndighedsudavelse (Arbejdstilsynet) som oftest er
genstand for klagesagerne.

Radet anfgrer videre, at en fast udpeget formand med et kendskab til arbejdsmilje-
lovgivningen er en forudsatning for, at klagenavnet kan fastholde sin integritet og
betydelige anseelse. Stor kontinuitet pa posten er saledes afgarende for en konse-
kvent og arbejdsmiljgmaessig sammenhangende afgarelsespraksis og for formid-
lingen af et godt samarbejde mellem navnets forskellige parter. Den kontinuitet ri-
sikerer nu at ga tabt med lovforslaget.

Arbejdsmiljgradet advarer pa den baggrund mod de foreslaede andringer og vurde-
rer, at en skiftende formand kan fare til en svaeekkelse af naevnets uafhaengighed og
hgje faglige standard. Arbejdsmiljgradet har desuden umiddelbart vanskeligt ved at
forsta, at @ndringerne farer til starre fleksiblitet i made- og arbejdstilretteleeggelsen
i Ankestyrelsen.

Radet frygter, at der ikke leengere vil vaere den samme kontinuitet i behandlingen af
klagesagerne, og at en skiftende formand kan fare til en sveekkelse af naevnets uaf-
heengighed og hgje faglige standard.

KL legger afgarende vagt pa, at Arbejdsmiljeklagenavnet fortsat er et paritetisk
navn med arbejdsmarkedets parter. KL leegger tillige afgerende veegt pa, at hvervet
som formand for Arbejdsmiljgklagenavnet varetages af en person med indsigt i ar-
bejdsmiljglovgivningen og henholder sig i gvrigt til den udtalelse over denne del af
lovforslaget, som afgives af Arbejdsmiljgradet.

Kommentar: Ankestyrelsen er landets gverste administrative klageinstans og prak-
siskoordinerende myndighed pa velferdsomradet. Styrelsen er en uafhaengig myn-
dighed, som ikke er bundet af instrukser og udtalelser fra myndigheder eller andre
om den enkelte sags behandling og afgarelse. Ankestyrelsen har flere ars erfaring
med reglerne pa arbejdsmiljgomradet i kraft af sekretariatsbetjeningen af Ar-
bejdsmiljgklagenavnet.



Beskaftigelsesministeriet finder derfor ikke, at der er betenkeligheder ved, at det
nu overlades til Ankestyrelsen at varetage formandshvervet for Arbejdsmiljaklage-
navnet.

Bemarkningerne har saledes ikke givet anledning til ndringer i lovforslaget.

Det bemarkes, at Ankestyrelsen har tilkendegivet, at endringerne vedrgrende Ar-
bejdsmiljaklagenavnet ikke er til hinder for at fastholde den hidtidige mgdekaden-
ce. Ankestyrelsen er endvidere indstillet pa, at der gennem arbejdsfordeling mellem
ankecheferne som udgangspunkt bar sikres kontinuitet i ledelsen af mgderne ved
behandling af arbejdsmiljgsager.

Ankestyrelsen har foreslaet nogle sproglige praciseringer i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger afsnit 2.1.3.9. og i bemarkningerne til de enkelte bestemmelser,
til 8 7, nr. 2, at - i overensstemmelse med retssikkerhedslovens § 59 -” erstattes af:
”- ved anvendelse af retssikkerhedslovens § 597, idet § 59 (om at overlade befgjel-
ser til underordnede) ikke alene anvendes "undtagelsesvis”.

Kommentar: Lovforslaget vil blive &endret i overensstemmelse med forslaget fra
Ankestyrelsen.

4. Kommunal finansiering af arbejdslgshedsdagpenge og udgifter ved aktive-
ring af forsikrede ledige (lovforslagets § 1, nr. 11 og § 13)

Beskeftigelsesradet finder, at det er sarligt bekymrende, at kommunerne i over-
gangen til et kommunalt beskaftigelsessystem tilskyndes til farst at seette fokus pa
indsatsen over for de forsikrede ledige op i mod et halvt ar efter, at kommunerne
overtager ansvaret for indsatsen.

Kommentar: De nye regler om kommunernes finansiering af udgifterne til arbejds-
lgshedsdagpenge skal sa vidt det er muligt farst treede i kraft i forbindelse med et
nyt finansar, jf. ogsa bemarkningerne til lovforslagets § 14, stk. 4, om ikrafttreedel-
se. Derved sikres ogsa, at de nye regler falger reglerne om periodisering af stats-
regnskabet.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Beskeftigelsesradet er endvidere bekymret over, at den svaekkede gkonomiske sty-
ring af kommunerne sker uden, at regeringen kompenserer med en tilsvarende styr-
kelse af den statslige styring via beskeftigelsesregionerne, eller at regeringen pa
anden made styrker den landsdaekkende styring

Kommentar: Udgangspunktet er, at det er et sundt princip, at der med ansvar for
indsatsen ogsa falger ansvar for finansieringen. Derfor flytter ansvaret for finan-
sieringen af dagpenge og aktivering fra staten til kommunerne.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

KL (Kommunernes Landsforening) mener overordnet, at den finansieringsmodel, der
prasenteres i udkastet til lovforslaget, i mange henseender lever op til KL's krav til



finansieringsmodel. KL mener dog, at grundtilskuddet i den seerskilte tilskudsordning
ber beregnes ud fra de seneste faktiske kommunale udgifter - to ar for tilskudsaret -
frem for at tage udgangspunkt i det samlede tilskud to ar far. Dette vil sikre en starre
preecision i finansieringen pa lokalt niveau og dermed mindske risikoen for, at en
kommune vil blive maerkbart underfinansieret pa sigt i den permanente ordning.

Kommentar: Huvis tilskuddet skulle beregnes ud fra de seneste faktiske udgifter
frem for at tage udgangspunkt i det samlede tilskud, ville incitamentet for den en-
kelte kommune til at fa ledige i arbejde blive svaekket.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

KL mener videre, at kommunerne i den permanente finansieringsordning - fra 2013
og frem - bar friholdes for finansiering af dagpenge i de farste seks uger i stedet for
fire uger.

Kommentar: Modellen for friholdelse af finansiering af dagpenge i de farste fire
uger i et ledighedsforlgb har taget udgangspunkt i kommunernes friholdelse pa syge-
dagpengeomradet.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

KL foreslar, at det er den kommune, hvor dagpengemodtageren har folkeregister-
adresse pa tidspunktet for udbetaling af dagpenge, der skal betale bidrag til finan-
sieringen af dagpengene. Begrundelsen er, at det foreslaede opholdskommunebe-
greb, jf. forslaget til ny § 82 a, stk. 2, som indsat ved denne lovs § 1, nr. 11, ikke er
entydigt defineret og giver anledning til fortolkningsvanskeligheder.

Kommentar: Det fremgar af lovforslaget, at det er den kommune, hvori dagpenge-
modtageren har ophold efter reglerne i kapitel 3, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade, som skal finansiere udgifterne til dagpenge. Det
bemarkes, at opholdskommunebegrebet ogsa vil vaere styrende for, hvilket kommu-
nalt jobcenter, der for fremtiden skal give tilbud mv. efter reglerne i lov om en ak-
tiv beskaftigelsesindsats mv. Det findes derfor mest hensigtsmaessigt, at der er
sammenhang mellem ’handlekommune” efter beskeftigelsesindsatsen og den
kommune, der skal finansiere udgifterne til dagpenge. Det svarer i gvrigt ogsa il
de regler, der i dag geelder pa kontanthjaelpsomradet.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

KL mener endvidere, at der ikke bgr gennemfares regler om "refusionsstraf” med
100 pct. kommunal betaling af arbejdslgshedsdagpenge, nar forsikrede ledige ikke
modtager aktive tilbud til tiden. Denne "refusionsstraf" udger et alt for steerkt vir-
kende incitament ude af proportion med de resultater, man gnsker at opna. Hvis
forslaget gennemfares, bar der som minimum veere en undtagelsesbestemmelse,
der tager hgjde for faktorer, som kommunen ikke er herre over.

Kommentar: For at opna en mere glidende overgang er der ikke en 100 pct. kommu-
nal betaling af dagpenge i det farste ar, nar forsikrede ledige ikke modtager aktive
tilbud til tiden.



Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

KL mener, at udtrykket "skannede” udgifter i hver enkelt kommune for henholdsvis
2008 og 2009 i den foreslaede § 23 a, stk. 2, i lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner er misvisende. KL mener, at der er tale om beregnede ud-
gifter fordelt pA kommuner.

Kommentar: Beregnede udgifter er et mere deekkende udtryk end skennede udgifter.”
Skgnnede udgifter” erstattes derfor af “’beregnede udgifter” i § 23 a, stk. 2, stk. 5 og
stk. 9.

KL mener endvidere, at det i forhold til midtvejsreguleringen bgr praeciseres, hvor-
vidt de enkelte landsdelsskan tager udgangspunkt i et ledighedssken for hele landet,
som fordeles pa landsdele, eller hvorvidt der laves et sarskilt skan for hver landsdel
uden at skele til landsudviklingen.

Kommentar: Der er rigtigt, at der er behov for praciseringer af den made, hvorpa
midtvejsreguleringen foregar. Der foretages saledes en ny beregning af merudgifts-
behovet for hele landet, som herefter fordeles pa landsdele. Der foreslas falgende
&ndrede formulering af § 23 a, stk. 4, om midtvejsreguleringen:

’Stk. 4. | tilskudsaret foretages en midtvejsregulering af merudgiftsbehovet pa
grundlag af den forventede udvikling i ledigheden, jf. dog stk. 5. Der foretages en
fornyet beregning af merudgiftsbehovet for hele landet. Merudgiftsbehovet fordeles
pa landsdele i forhold til den enkelte landsdels andel af udviklingen i antallet af le-
dige fra aret to ar for tilskudsaret til det pa tidspunktet for midtvejsreguleringen
senest opgjorte antal ledige. Merudgiftsbehovet for hver landsdel fordeles pa
kommunerne i landsdelen i forhold til ledigheden i aret to ar far tilskudsaret. Midt-
vejsreguleringen udgar forskellen mellem den fornyede beregning af merudgiftsbe-
hovet og merudgiftsbehovet efter stk. 1. Midtvejsreguleringen afregnes i oktober,
november og december i tilskudsaret.”

Der foreslas tilsvarende konsekvensandringer af formuleringerne i § 23 a, stk. 5.

KL mener ligeledes, at der i forhold til efterreguleringen er behov at precisere, at ef-
terreguleringen farst opgeres pa landsniveau, dernast pa landsdelsniveau og endelig
en fordeling pa kommunerne.

Kommentar: Der er rigtigt, at der ogsa er behov for preciseringer af den made,
hvorpa efterreguleringen foregar. Der foretages saledes en ny beregning af merud-
giftsbehovet for hele landet, som fordeles pa landsdele. Der foreslas falgende a&ndre-
de formulering af § 23 a, stk. 6, om efterreguleringen:

Stk. 6. | aret efter tilskudsaret foretages efterregulering af merudgiftsbehovet. Der
foretages en endelig opggrelse af merudgiftsbehovet for hele landet. Merudgiftsbe-

hovet fordeles pa landsdele i forhold til den enkelte landsdels andel af udviklingen

i antallet af ledige fra aret to ar far tilskudsaret til tilskudsaret. Merudgiftsbehovet

for hver landsdel fordeles pa kommunerne i landsdelen i forhold til ledigheden i

10



aret to ar fer tilskudsaret. Efterreguleringen udger forskellen mellem den endelige
opgerelse af merudgiftsbehovet og merudgiftsbehovet efter stk. 1 korrigeret for
midtvejsreguleringen efter stk. 4. Efterreguleringen afregnes i oktober, november
og december i aret efter tilskudsaret."

Der foreslas tilsvarende konsekvensandringer af formuleringerne i § 23 a, stk. 7.

KL mener desuden i forhold til efterreguleringen, at fordelingen pa kommuner ber

foretages i forhold til andel i udviklingen i antallet af ledige to ar far tilskudsaret til
tilskudsaret. KL foreslar samtidig, at efterreguleringen far et element af lokal ledig-
hedsfordeling.

Kommentar: Hvis efterreguleringen fordeles i forhold til ledighedsudviklingen i den
enkelte kommune, vil der ikke veere nogen incitamenter for den enkelte kommune til
at fa ledige i arbejde. Fordelingen af midtvejs- og efterreguleringen pa grundlag af
udviklingen i ledigheden pa landsdelsniveau sikrer, at den enkelte kommune har et
gkonomisk incitament til at fa de ledige i arbejde, samtidig med at der tages hgjde
for lokale variationer pa landsdelsniveau.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

KL ser frem til at se de regler, som vil blive fastsat om midtvejs- og efterreguleringen
samt om beregningerne af de kommunefordelte udgifter i 2008 og 2009. KL finder,
at der er behov for en hurtig afklaring for at skabe klarhed om kommunernes vilkar.

Kommentar: Velfaerds- og Beskeeftigelsesministeriet er enige i, at der er behov for
hurtigt at fa fastsat reglerne for savel opgarelser af midtsvejs- og efterreguleringen
som af beregningerne af de kommunefordelte udgifter i 2008 og 2009. Udkast til be-
kendtgarelse om disse regler vil blive udarbejdet snarest muligt.

Aalborg Kommune er opmarksom pa, at efterreguleringen af statens tilskud til be-
skaftigelsestilskuddet bygger pa den gennemsnitlige udvikling i landsdelen og ikke
pa udviklingen i den enkelte kommune. Aalborg Kommune mener derfor, at kom-
munen i perioder underkompenseres i forhold til ledighedsudviklingen, hvilket vil
belaste det kommunale budget. Ledighedsudviklingen er primart bestemt af fakto-
rer, som jobcentret ikke har indflydelse pa. Det geelder f.eks. konjunkturudviklin-
gen, erhvervsstrukturen, alderssammensatningen og uddannelsesniveauet i befolk-
ningen. Aalborg Kommune foreslar derfor, at der ved regulering af tilskuddet kon-
sekvent tages udgangspunkt i udviklingen i ledighedsniveauet i den enkelte kom-
mune.

Frederikshavn og Hjerring kommuner udtrykker tilfredshed med, at man i lovudka-
stet har imgdekommet en del af den fremfgrte kritik af en manglende kompensation
af strukturelle, regionale og kommunale forskelle i ledigheden. Begge kommuner
er imidlertid opmaerksom pa, at efterreguleringen af statens tilskud bygger pa den
gennemsnitlige udvikling i ledigheden i landsdelen og ikke i kommunen. Det pape-
ges, at kommunen ikke har direkte indflydelse pa ledigheden i kommunen og der-
for risikerer at blive underkompenseret ved en stigning i ledigheden, der er starre
end i landsdelen.
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Kommentar: Hvis modellen for regulering af tilskuddet skulle tage udgangspunkt i
udviklingen i den enkelte kommunes ledighed, ville kommunen blive fuldt kompen-
seret og dermed ikke have noget sterre incitament til at fa de ledige i arbejde eller
aktivering. Ved i modellen at tage udgangspunkt i landsdelens ledighedsniveau, ta-
ges der i vidt omfang hgjde for lokale variationer i de bagvedliggende forhold, som
har betydning for beskeftigelsesindsatsen.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Aalborg kommune anfarer endvidere, at det i lovforslagene foreslas, at den kom-
munale medfinansiering af dagpengene afregnes manedsvis. Samtidig foreslas det,
som ovenfor beskrevet, at der sker en midtvejsregulering og en efterregulering af
beskeftigelsestilskuddet. Kommunen mener, at store udsving i ledigheden kan fare
til likviditetsproblemer i den enkelte kommune — samt et ufinansieret rentetab.
Aalborg Kommune foreslar derfor, at afregningen af kommunens bidrag til dag-
pengene sker samtidig med henholdsvis midtvejsreguleringen og efterreguleringen.

Kommentar: Modellen for den kommunale medfinansiering indeberer, at afreg-
ningen af medfinansieringen sker manedsvis.

ASE gar opmarksom pa, at det i bemaerkningerne er anfart, at opgerelsen af den
enkelte kommunes bidrag kraever opbygning af et afregningssystem, der er baseret
pa individniveau, s man ved at sammenholde oplysningerne fra a-kasserne og
kommunerne kan beregne den enkelte kommunes samlede bidrag. ASE mener, at
da opbygning af endnu et indberetningssystem vil vere yderligere en administrativ
belastning af a-kasserne, bar afregningsreglerne udformes, sa de kan baseres pa de
indberetninger, der allerede sker.

Kommentar: Afregningssystemet skal opbygges pa uge- og personniveau og inde-
holde de ngdvendige oplysninger til beregning af den kommunale medfinansiering
og veere tilstraekkelig dokumenteret med transaktionsspor til brug for revisionen
heraf.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Kristelig faghevaegelse papeger, at der i det nye system vil veare behov for en va-
sentlig opfalgning pa kommunernes anvendelse af aktivering. Den hgje daekning til
kommuner ved aktivering kan blive en motivationsfaktor for kommuner til at holde
dagpengemodtagere i aktivering, som ikke har et vaesentligt beskeftigelsesfokus.
Krifa mener, at der i loven bgr indskrives en sikring mod meningslgs aktivering.
Aktivering uden jobfokus kan meget let blive resultatet.

Kommentar: Der vil i modellen for finansiering blive indarbejdet kontrol med, at
den kommunale aktivering finder sted efter de retningslinjer, der vil blive udarbej-
det for at kunne ngjes med et finansieringsbidrag pa 25 pct.

Det Centrale Handicaprad er bekymret for, om personer med funktionsnedszttelse,
som ofte hgrer til gruppen af ikke-forsikrede, kommer bagerst i kaen af borgere,

12



der far hjeelp i jobcentret. Bekymringen skyldes, at jobcentrene opnar den starste
belgnning i form af gkonomisk refusion fra staten, nar borgere hurtigt bringes i
ustattet beskeeftigelse. | forhold til personer med funktionsnedsettelse kan der ofte
veere brug for en leengerevarende og stgrre indsats for at bringe denne gruppe af
borgere i beskaftigelse.

Dansk Socialradgiverforening er bekymret for, at man i lovforslaget pa samme tid
vil styre ved hjalp af gkonomiske incitamenter og sikre en beeredygtig skonomisk
udvikling i kommunerne. DS tvivler pa, at man kan tilgodese to sa modsatrettede
gnsker pa samme tid. DS opfordrer til, at finansieringsmodellen gennemteaen-
kes og formuleres, sa den fremstar realistisk, fornuftig og gennemskuelig.

Uddannelsesforbundet papeger, at det er vasentligt, at sdvel virksomhedernes mu-
ligheder for at skaffe arbejdskraft som de lediges vilkar tilgodeses i den nye struk-
tur. Det skal sikres, at der ved aktiveringsrefusionsstrukturen ikke laegges op til
kassetaenkning. Dvs. at det sikres, at dagpengemodtagere, pa trods af fuld refusion
fra staten i karensperioden, prioriteres pa lige fod med kontanthjalpsmodtagere i
forhold til en hurtig aktiveringsindsats.

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark
udtaler, at der er tale om en meget omfattende omlaegning af udgifter mellem stat
og kommune. Dette har naturligt nok givet en vis usikkerhed blandt dele af kom-
munerne. Det kan have meget alvorlige kommunalgkonomiske konsekvenser, sa-
fremt ledigheden stiger ekstraordinaert i en kommune. Det er derfor tilfredsstillen-
de, at individuelle kommunalgkonomiske konsekvenser er sggt minimeret med det
fremsatte forslag.

| forhold til en mere permanent finansiering er det veesentligt, at der fortsat eksiste-
rer et reelt incitament for kommunen til at gagre en indsats. Det er derfor med til-
fredshed konstateret, at der over de naeste ar sker en andring i afregningssystemet,
saledes at der pa den ene side gennem anvendelse af resultatopgerelse pa lands-
delsniveau tages hgjde for regionale forskelle, og den enkelte kommune pa den an-
den side ikke fuldt ud kompenseres for faktiske udgifter til sdvel dagpenge som ak-
tivering.

Kommentar: Hensigten med finansieringsomleegningen er at skabe incitamenter
for kommunerne til at fa ledige i arbejde, bl.a. ved at gere en aktiv indsats med at
formidle og opkvalificere ledige, sa de hurtigt kommer i arbejde. Det skal kunne
betale sig for en kommune at gare en effektiv indsats. Samtidig ma finansierings-
omlaegningen ikke medfgre, at kommuner mister den gkonomiske beeredygtighed og
derfor ma reducere velfeerdsniveauet i kommunen. Det geelder om at finde den rette
balance mellem de to hovedhensyn. | den model, der nu foreslas for finansierings-
omlaegningen, er der i indkaringsperioden taget serligt hensyn til at sikre den
kommunale beeredygtighed, mens der gradvis sker en styrkelse af den enkelte kom-
munes incitamenter til at fa ledige i arbejde.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.
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5. Opheevelse af reglerne om aktiveringsydelse (lovforslagets § 1, nr. 2-7 og
16-19)

AC og FTF gar opmarksom pa, at ophavelse af reglerne om aktiveringsydelse ik-
ke ma pavirke de lediges retsstilling, hvorfor der pa bekendtgarelsesniveau ma ta-
ges hensyn til de searregler, der matte gaelde. Desuden forudsettes det, at der fortsat
kan udbetales befordringsgodtgarelse.

Kommentar: De seerregler, som efter geeldende regler giver modtagere af aktive-
ringsydelse en anden retsstilling end dagpengemodtagere, vil blive viderefart for
personer, som modtager dagpenge i forbindelse med aktive tilbud. Der vil blive
fastsat naermere administrative regler herom, som efter seedvanlig praksis vil blive
droftet i Beskeftigelsesradets Ydelsesudvalg. Der er saledes ingen, som vil blive
stillet ringere. Dette vil ogsa geelde i forhold til befordringsgodtgerelse.

Dette vil blive preeciseret i bemarkningerne til lovforslaget.
KL (Kommunernes Landsforening) @nsker preciseret, om ophavelsen af aktive-

ringsydelse betyder, at a-kassen fremover udbetaler dagpenge til forsikrede ledige i
offentlig jobtraening.

Kommentar: Efter de gaeldende regler bliver der udbetalt lgn i offentlig jobtrae-
ning, jf. kapitel 12 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Dette vil fortsat veere
gzeldende efter lovaendringen.

Bemarkningen har saledes ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Arbejdslgshedskassen for Selvstendig Erhvervsdrivende (ASE) finder det positivt
at aktiveringsydelsen afskaffes med deraf falgende administrative forenklinger.

Kristelig Fagbevagelse statter forslaget om afskaffelsen af aktiveringsydelsen, som
er en administrativ forenkling og letter medlemmernes forstaelse.

6. Opheevelse af reglerne om 14-dagesudbetaling af arbejdslgshedskasserne
(lovforslagets § 1, nr. 1)

KL gnsker en lgsning pa, hvorledes det likviditetsproblem, som medlemmet vil fa
som fglge af overgangen fra 14-dagesudbetalinger til manedsudbetalinger, kan af-
hjeelpes.

Kommentar: Igennem en laeengere arrakke er der gradvist blev ferre a-
kasser/afdelinger, der har 14-dagesudbetalinger. Der har ikke hidtil veeret proble-
mer med a-kassernes/afdelingernes frivillige overgang til manedsudbetalinger.

Bemarkningen har saledes ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

7. Arbejdslgshedskassernes vejledningspligt (lovforslagets § 1, nr. 8-10)
ASE finder det positivt, at man med &ndringen af § 65, stk. 1, i lov om arbejdslgs-
hedsforsikring m.v., har gnsket at preecisere a-kassernes vejledningsforpligtelse. A-
kassen mener dog, at fastleeggelsen af dette ansvar bar tydeliggeres, f.eks. ved &n-
dring af vejledningsbekendtggrelsen, at a-kasserne i dag ikke har kendskab til de
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retningslinier og den forvaltningsretlige praksis, der geelder for offentlige myndig-
heder, og at der derfor vil veere stort behov for, at der udformes klare retningslinier
for dette omrade, specielt om a-kassernes pligter og ansvar.

Kristelig Fagheveegelse foreslar en e&ndring af forslaget til ny § 65, stk. 1, om a-
kassernes vejledningspligt. Fagbeveegelsen finder den foreslaede formulering for
svag og for lidt proaktiv. Fagbevaegelsen foreslar en opstramning og en langt klare-
re og nutidig beskrivelse af a-kassernes opgaver og forpligtigelse med veegt pa en
tilstand, hvor kassernes opgaver er understattende for medlemmernes vej til be-
skeeftigelse.

Kommentar: Formalet med &ndringen er at harmonisere a-kassernes og forvalt-
ningsmyndighedernes vejledningspligt, saledes at a-kassernes vejledningspligt i vi-
dest muligt omfang svarer til forvaltningsmyndighedernes vejledningspligt.

Det vil ikke veere muligt eller hensigtsmaessigt at forsgge at give en blot tilneermel-
sesvis udtemmende beskrivelse i lovteksten af a-kassernes opgaver med dertil tilhg-
rende vejledningsforpligtelser. Der vil administrativt blive fastsat regler om speci-
elle vejledningspligter i serlige situationer under et medlems ledighedsforlgb mv.
samt regler om pligt til at afholde diverse samtaler med de ledige.

Bemarkningerne har saledes ikke givet anledning til ndringer i lovforslaget.

8. Tilsyn med kommunerne (lovforslagets § 2, nr. 1 og 2)

KL anfarer, at der ikke bgr lovgives om, hvilke tilsynsresultater der skal behandles
af kommunalbestyrelsen. Det forekommer efter KL’s opfattelse iser overflgdigt at
indfare en pligt for kommunalbestyrelsen til at behandle resultatet af radighedstil-
synet, hvis resultatet ser fornuftigt ud.

KL henviser til, at Arbejdsdirektoratet i dag opstiller mal for, hvornar et resultat er
acceptabelt hhv. darligt. Det ber derfor efter KL’s opfattelse som minimum kun
vaere et darligt resultat, som skal behandles i kommunalbestyrelsen.

Endelig anfgrer KL, at det for sa vidt angar Arbejdsdirektoratets adgang til at fast-
seette en frist for tilbagemelding til Arbejdsdirektoratet ma forudsettes, at kommu-
nen far en rimelig tid til sagsbehandling forud for sagens behandling i kommunal-
bestyrelsen mv.

Kommentar: Sigtet med forslaget er at skabe parallelitet med retssikkerhedslovens
8 79 a, hvorefter Ankestyrelsens, beskaftigelsesankenavnenes og de sociale naevns
praksisundersggelser skal behandles pa et mgde i kommunalbestyrelsen. For at
sikre det politiske fokus og ansvar for sagsbehandlingen findes det hensigtsmees-
sigt, at det samlede resultat af radighedstilsynet i alle tilfeelde skal behandles pa et
mgde i kommunalbestyrelsen.

Det vil blive praciseret i bemaerkningerne til lovforslaget, at kommunerne skal ha-
ve rimelig tid til sagsbehandling i forbindelse med sagens behandling i kommunal-
bestyrelsen.
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Datatilsynet har ikke haft bemarkninger til denne del af lovforslaget, da Datatilsy-
net forudseetter, at der med forslaget ikke er tilsigtet en fravigelse af persondatalo-
vens regler.

Institut for Menneskerettigheder har gnsket, at det praeciseres i lovteksten, at der er
tale om en udvidet dataindsamling og -behandling, der kan omfatte oplysninger om
strafbare forhold, nar Arbejdsdirektoratet efter lovforslaget far mulighed for at
gemme personoplysninger i form af cpr-numre fra kontrolbesgg i en periode pa 6-
12 maneder. Oplysningerne skal bruges til at kontrollere, at kommunerne falger op
pa, om der har vaeret tale om evt. uberettiget modtagelse af hjelp samtidig med ar-
bejde. Instituttet har tillige gnsket, at det preeciseres i lovteksten, at den udvidede
dataindsamling kun kan foretages, nar det er ngdvendigt for at gennemfgre kon-
trolvirksomhed.

Kommentar: Det fremgar af bemarkningerne til den foreslaede lovbestemmelse, at
Arbejdsdirektoratet fremover far mulighed for at gemme personoplysninger i form
af cpr-numre, som direktoratet ikke har mulighed for at gemme i dag, i 6-12 mane-
der med henblik pa at fare kontrol med kommunernes opfalgning i sager om evt.
uberettiget modtagelse af hjaelp samtidig med arbejde. Det fremgar videre, at ind-
samlingen og anvendelsen af personoplysningerne vurderes at kunne ske inden for
rammerne af kapitel 4 i Persondataloven. I den forbindelse navnes, at nogle af sa-
gerne kan omhandle strafbare forhold, fordi det er strafbart at snyde med modta-
gelse af hjelp samtidig med arbejde. Det fremgar endelig, at cpr-numrene er ngd-
vendige for, at Arbejdsdirektoratet kan foretage kontrol med, om kommunerne fo-
retager den opfglgning, som de skal, i forhold til om de udbetaler sociale ydelser
pa et korrekt grundlag. Der er dermed i lovforslagets bemarkninger lagt klare
rammer for lovbestemmelsens reekkevidde.

Bemarkningerne har saledes ikke givet anledning til ndringer i lovforslaget.

9. Diverse

9.1. Ad etablering af et medlemsregister og data om efterlgn

LO har i forhold til forslaget om etablering af et medlemsregister, jf. 8 1, nr. 43, i
forslag til &ndring af lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeftigel-
sesindsats, lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, lov om kompensation til handi-
cappede i erhverv, lov om seniorjob med flere love (Etablering af et enstrenget
kommunalt beskeftigelsessystem m.v.), fremsat gnske om, at registeret udbygges
med data om ret til efterlgn, bl.a. tilmelding til efterlgnsordningen, betaling af bi-
drag mv.

Kommentar: Den foreslaede bestemmelse med tilhgrende bemaerkninger omfatter
ikke en udbygning med efterlgnshidrag, hvilket ogsa tidligere er blevet afvist af Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen over for arbejdslgshedskasserne.

9.2. Ad tidspunktet for etableringen af et enstrenget system

Kristelig Fagbeveegelse mener, at etableringen af det enstrengede beskeftigelsessy-
stem burde have afventet erfaringerne med pilotcentrenes arbejde. Desuden er
ikrafttreedelsestidspunktet ikke velvalgt.
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Kommentar: Det har aldrig veeret meningen, at evalueringen skulle give svar pa,
hvorvidt jobcentrene skal veere statslige eller kommunale. Evalueringen fortsaetter
og handler om en rakke organisatoriske og styringsmaessige elementer fra kom-
munalreformen: flaskehalsindsatsen, anvendelsen af andre aktgrer, specialfunktio-
nerne, regionernes styringsopgaver mv.

Bemarkningen har saledes ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

9.3. Ad samarbejde mellem a-kasser og kommunale jobcentre

Kristelig Fagbeveegelse mener, at der bgr indfares en pligt til fast/systematisk sam-
arbejde mellem arbejdslgshedskasser og de kommunale jobcentre saledes, at den
direkte kontakt mellem de bergrte parter sikres.

Kommentar: Det bemeaerkes, at det samtidig fremsatte forslag til lov om &ndring af
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats, lov om en ak-
tiv beskaftigelsesindsats, lov om kompensation til handicappede i erhverv, lov om
seniorjob med flere love (etablering af et enstrenget kommunalt beskaftigelsessy-
stem) indeholder regler om udveksling af ngdvendige oplysninger mellem arbejds-
lgshedskasserne og de kommunale jobcentre. Herudover forudsattes det, at kom-
munerne efter behov tilretteleegger et samarbejde med alle relevante aktgrer. Der
vurderes ikke at veere behov for seerlige lovregler herom.
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Bilag 1
Ekstern hgring - Hegringsliste

Arbejdslgshedskassen for Selvstendige Erhvervsdrivende (ASE)
Arbejdsmiljgradet

ATP

Beskaftigelsesradet
Beskaftigelsesradets Ydelsesudvalg
Datatilsynet

KL

Kooperationen

Kristelig Arbejdsgiverforening
Kristelig Fagbeveegelse
Rigsombudet Feergerne
Rigsrevisionen

Dansk Flygtningehjzlp

Dansk Rgde Kors

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination
Institut for Menneskerettigheder

Radet for Etniske Minoriteter

Disse vil blive hgrt i forhold til lovforslagets § 9 (lov om &ndring af integrations-
loven).

Radet for Grundlaeggende Erhvervsrettet Uddannelse (REU)
Radet for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet)

Disse vil blive hgrt i forhold til lovforslagets §8§ 10 og 11 (lov om e&ndring af lov
om arbejdsmarkedsuddannelser og lov om &ndring af lov om godtgarelse ved del-
tagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse).
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