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Offentligt

Til lovforslag nr. L 174 Folketinget 2008 - 09

Beteenkning afgivet af Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik den 14. maj 2009

Betaenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af udlendingeloven.
(Skeerpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud, udelukkelse m.v. af udleendinge
opfert pd FN’s og EU’s sanktionslister m.v.)
[af integrationsministeren (Birthe Renn Hornbech)]

1. AEndringsforslag

Der er stillet 2 @ndringsforslag til lovforslaget. Integrationsministeren har stillet endringsforslag
nr. 1. Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet @ndringsforslag nr. 2.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 25. marts 2009 og var til 1. behandling den 17. april 2009. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Integrationsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 moder.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen vaeret sendt i hering, og integrationsministeren
sendte den 19. december 2008 dette udkast til udvalget, jf. UUI alm. del - bilag 55. Den 9. marts
2009 sendte integrationsministeren et revideret udkast til lovforslaget til udvalget, jf. UUI alm. del —
bilag 97. Den 27. marts 2009 sendte integrationsministeren de indkomne heringssvar, og den 8.
april 2009 sendte integrationsministeren et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 20 spergsmal til integrationsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (V, S, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det af integrati-
onsministeren stillede andringsforslag. Flertallet vil stemme i mod det af Socialistisk Folkeparti
stillede @ndringsforslag.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget bemarker, at lovforslaget er en udmentning af udlen-
dingeaftalen indgéet mellem regeringen og Dansk Folkeparti den 22. september 2008 samt af andre
efterfolgende delaftaler, der bl.a. skal modvirke banderelateret kriminalitet og forskellige former for
kriminelle handlinger begéet af udlendinge.



Dansk Folkeparti ser med stor alvor pa udlendinge, der misbruger det danske samfunds geestfri-
hed. Dansk Folkeparti arbejder lobende med nye initiativer og stramninger 1 udleendingepolitikken,
herunder udvisningsreglerne.

Dansk Folkeparti ensker at understrege, at det er Dansk Folkepartis overordnede politiske hensigt
at gore livet sa besverligt som overhovedet muligt for udleendinge, der overtreeder dansk lovgiv-
ning. Lovforslaget medferer generelt egede muligheder for at udvise kriminelle udlendinge. Dele af
lovforslaget understreger ligeledes vasentlige verdier i det danske samfund.

Det er en uhert mangel pa respekt for det land, der har taget imod én, nar geldende regler og love
ikke overholdes. Det er pa alle mader rimeligt at forlange, at dansk lovgivning bliver overholdt, nér
man er her som gast, og det er uanset, hvor lang tid man har veret her, og uanset om man har stiftet
familie. Det skulle man have tenkt pa, inden man overtraddte lovgivningen. Dette er Dansk Folke-
partis klare udgangspunkt.

Dette lovforslag gér ikke hele vejen, men indeholder rimelige og vesentlige stramninger, som
Dansk Folkeparti har haft held til at presse igennem Folketinget. Lovforslaget er ubetinget et skridt i
den rigtige retning.

Udlendinge, der kommer til Danmark, og som bidrager ekonomisk, kulturelt og socialt, skal vare
hjertelig velkomne. Men traeder de ved siden af, skal der vare en hard konsekvens. Dette synspunkt
understreges med lovforslaget.

Et mindretal i udvalget (SF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det af mindretallet stillede
@ndringsforslag. Safremt dette @ndringsforslag ikke vedtages, vil mindretallet stemme 1 mod lov-
forslaget ved 3. behandling.

Et andet mindretal i udvalget (RV) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Min-
dretallet vil stemme for det af Socialistisk Folkeparti stillede @ndringsforslag.

Socialistisk Folkepartis og Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget er 1 hgj grad enige 1 in-
tentionen bag lovforslaget. Formalet er at holde terrorister ude af Danmark og give bedre mulighed
for at udvise udlendinge, der er domt for grov kriminalitet. Begge dele kan SF og RV tilslutte
sig. Partierne mener dog, det er vigtigt, at dette ikke star alene, men at der samtidig sker en aktiv
indsats for at forebygge terror.

SF og RV er blandt andet meget tilfredse med stramningerne for ulovlig vabenbesiddelse. Det er
en trussel mod det danske samfund og personer i Danmark, nér der forefindes ulovlige skydevében.
Udvisningsstraffe for ulovlig vabenbesiddelse understreger, at dette ikke kan tolereres i Danmark.

SF og RV finder det vigtigt, at udenlandske statsborgere, som begar kriminalitet 1 Danmark, skal
kunne udvises af landet med indrejseforbud til folge, hvis det 1 @vrigt star i et rimeligt forhold til
deres kriminelle gerninger. Derudover er det for SF og RV centralt, at Danmark selvfelgelig skal
overholde sine internationale forpligtelser. SF og RV understreger derfor, at der ikke ma ske en til-
sidesattelse af proportionalitetsprincippet eller retten til familieliv.

SF og RV vil dog ogsa legge vagt pa de muligheder for udvisning, som allerede i dag eksisterer i
den danske lovgivning. Der er allerede i dag mulighed for at udvise udenlandske statsborgere, som
har haft lovligt ophold i Danmark i mindre end 5 ar, hvis de bliver idomt betinget eller ubetinget
frihedsstraf for simpel vold. Stramningen om udvisning som felge af en dom for simpel vold galder
dermed i hovedsagen udenlandske statsborgere, som har haft lovligt ophold i Danmark i mere end 5
ar. Samtidig leegger SF og RV vegt pd, at disse personer ogsa kan demmes til udvisning, hvis de
begér grov vold.



SF og RV er positive over for lovforslaget i sin helhed, men kan ikke acceptere stramningen, som
gar ud pa, at en dom efter straffelovens § 244 kan give anledning til udvisning for udlendinge, som
har vaeret i Danmark i over 5 ar.

SF og RV har derudover en rekke betenkeligheder 1 forhold til indferelsen af indrejseforbud for
personer, der er opfert pd EU’s og FN’s sanktionslister. Det fremgar af heringssvarene, at lovfors-
laget gar ud over, hvad Danmark er forpligtet til. SF og RV sa derfor gerne, at loven for sa vidt an-
gér denne del blev tidsbegranset, indtil SIS-II-forordningen traeder i kraft, eftersom denne afgran-
ser, hvad Danmark er forpligtet til. Ellers vil vi std med to komplicerede regelset, som regulerer det
samme, hvilket ifolge SF og RV ikke er overensstemmelse med god lovgivningsskik.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til_forkastelse ved 3. behandling. Min-
dretallet vil stemme for det af Socialistisk Folkeparti stillede @ndringsforslag.

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser 1 beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Til § 1
Af integrationsministeren, tiltradt af et flertal (V, S, DF og KF):
1) Nr. 8 affattes séledes:

»8.18 22, nr. 6, indsattes efter »§ 123« », § 136« efter »§ 193, stk. 1« indsettes: », § 208, stk. 1«,
og efter »§ 237« indsattes: », § 244«.«

[Udvisning for overtredelse af straffelovens § 208, stk. 1 (bigami)]

Af et mindretal (SF), tiltradt af et mindretal (RV og EL):
2) Nr. 8 affattes saledes:

»8.18 22, nr. 6, indsattes efter »§ 123« », § 136«.«
[Straffelovens § 244 udgar (sdkaldt almindelig vold)]

Bemarkninger

Til nor. 1

Det er regeringens opfattelse, at bigami strider mod grundleeggende normer om frihed og ligebe-
handling.



Regeringen finder det uacceptabelt, at kvinder undertrykkes i @gteskabsforhold, og at der er
mand, der indgar a&gteskab med flere kvinder, uanset at dette er strafbart i Danmark. Tilsvarende
gelder naturligvis i tilfelde, hvor en kvinde indgar @gteskab med flere meand, eller hvor der er tale
om flere partnere af samme kon.

Adnr. 1

Idemmes en udlending ubetinget faengsel for bigami, ber der derfor vare en udvidet adgang til at
udvise udlendingen af landet. Dette ber ogsa galde for en udlending, der efter bestemmelsen i
straffelovens § 23 demmes for medvirken hertil, f.eks. et familiemedlem eller en person med op-
holdstilladelse som religios forkynder, der demmes for ved udevelse af sin vielseskompetence at
have medvirket til overtraedelse af straffelovens § 208, stk. 1.

Det kan i den forbindelse oplyses, at der fra 2002 til og med 2008 var 33 anmeldelser til politiet
for overtraedelse af straffelovens § 208 om bigami.

Fra 2002 til og med 2006 blev der truffet 31 afgerelser vedrerende overtraedelse af straffelovens §
208. Heraf indebar 15 afgerelser afsigelse af feldende dom, vedtagelse af beder eller tiltalefrafald,
ogi 11 af disse afgerelser var den tiltalte ikke registreret som dansk statsborger.

Det foreslés sdledes ved @ndringsforslaget, at lovforslagets § 1, nr. 8, ud over at henvise til straf-
felovens §§ 136 og 244 ogsa henviser til straffelovens § 208, stk. 1, der indsattes i udleendingelo-
vens § 22, nr. 6.

Den foreslédede indsattelse af straffelovens § 208, stk. 1, i udlendingelovens § 22, nr. 6, indebze-
rer en udvidet adgang til at udvise udlendinge, der idemmes ubetinget frihedsstraf for at have ind-
géet agteskab eller have ladet sit partnerskab registrere, og som i forvejen er gift eller er part i et
registreret partnerskab. Dette geelder uanset frihedsstraffens laengde og varigheden af den pagal-
dendes ophold i Danmark.

Efter straffelovens § 208, stk. 1, straffes den, der indgér egteskab eller lader sit partnerskab regi-
strere, og som i forvejen er gift eller er part i et registreret partnerskab, med feengsel indtil 3 &r eller,
hvis den anden person har varet uvidende om det bestaende a&gteskab eller registrerede partnerskab,
med fengsel indtil 6 ar. Begés handlingen af grov uagtsomhed, er straffen feengsel indtil 1 &r, jf.
straffelovens § 208, stk. 2.

Efter straffelovens § 208, stk. 3, straffes den, som uden selv at vere gift eller vare part i et regi-
streret partnerskab indgar agteskab eller registreret partnerskab med en person, der allerede er gift
eller er part i et registreret partnerskab, med faengsel indtil 1 &r.

Den udvidede udvisningsadgang omfatter ikke tilfeelde, hvor overtredelsen sker ved grov uagt-
somhed, jf. straffelovens § 208, stk. 2. Den udvidede udvisningsadgang omfatter heller ikke den af
parterne, som — uden selv at vaere gift eller registreret — indgar agteskab eller registreret partner-
skab med en allerede gift eller registreret partner, jf. straffelovens § 208, stk. 3.

En udlending vil i dag kunne udvises af landet ved dom for overtreedelse af bigamibestemmelsen
i straffelovens § 208, hvis kravene i udleendingelovens §§ 22-24 til lengden af den idemte friheds-
straf og varigheden af opholdet i Danmark er opfyldt.

Det indeberer, at udleendinge, der har haft lovligt ophold her i landet i de sidste 5 ar eller mindre,
vil kunne udvises, hvis de idemmes en betinget eller ubetinget frihedsstraf for overtreedelse af straf-
felovens § 208, jf. udlendingelovens § 24, nr. 2. Det gelder ogsa religiose forkyndere med opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 9 f.



Udlaendinge, der har opholdt sig i mere end de sidste 5 &r i Danmark, vil normalt kun kunne udvi-
ses efter de geldende regler, hvis de idemmes ubetinget straf af mindst 2 ars faengsel for overtrae-
delse af straffelovens § 208, jf. udleendingelovens § 23.

Udlendinge, der har opholdt sig mere end de sidste 9 ar (8 ar for flygtninge) i Danmark, vil nor-
malt kun kunne udvises efter de geeldende regler, hvis de idemmes ubetinget straf af mindst 4 rs
feengsel, jf. udlendingelovens § 22, nr. 1.

I lovforslagets § 1, nr. 5 og nr. 12 foreslas disse krav til lengden af frihedsstraffen sendret til hen-
holdsvis 1 ar og 3 ér.

Forslaget vil navnlig indebare en udvidet adgang til at udvise udlendinge, der har opholdt sig
lovligt her i landet 1 mere end de sidste 5 éar.

En udlending, der har opholdstilladelse her i landet som religios forkynder efter udleendingelo-
vens § 9 f, og som af justitsministeren er bemyndiget til at foretage vielser, kan séledes udvises efter
forslaget, hvis den pageldende ved udevelse af sin vielsesbemyndigelse medvirker til en overtree-
delse af straffelovens § 208, stk. 1, jf. straffelovens § 23, og idemmes ubetinget frihedsstraf herfor.
Dette gaelder uanset varigheden af opholdet i Danmark og frihedsstraffens leengde.

Andre udlendinge, f.eks. et familiemedlem, der efter bestemmelsen 1 straffelovens § 23 demmes
for medvirken til overtraedelse af straffelovens § 208, stk. 1, vil ligeledes kunne udvises efter forsla-
get.

Det folger af den geldende bestemmelse i udleendingelovens § 26, stk. 2, at hensynene, der er
navnt 1 udlendingelovens § 26, stk. 1, skal tale afgerende imod udvisning, for at udvisning ikke
skal finde sted. Dette vil vere tilfeldet, hvis udvisning strider mod internationale forpligtelser, jf.
bl.a. Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention. Endvidere finder det almindelige proportio-
nalitetsprincip anvendelse.

Den konkrete vurdering af, om der i de enkelte tilfelde skal ske udvisning efter udleendingelovens
§ 22, nr. 6, for overtraedelse af straffelovens § 208, stk. 1, vil skulle foretages af domstolene. Det
geelder ogsd vurderingen efter artikel 8 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

Udvisning efter udlendingelovens § 22, nr. 6, vil medfore, at udlendingen meddeles indrejsefor-
bud, og at udlendingen i1 den periode, indrejseforbuddet gaelder, ikke kan meddeles opholdstilladel-
se, medmindre s@rlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor, jf. udlendingelo-
vens § 10, stk. 3. I dag vil udvisning efter udleendingelovens § 22, nr. 6, medfere et indrejseforbud
pa mindst 5 4r, jf. udlendingelovens § 32, stk. 3. I lovforslagets § 1, nr. 21, foreslds det, at lengden
af indrejseforbuddet haves til 6 ar.

Det kan 1 ogvrigt oplyses, at en vielsesbemyndigelse vil kunne tilbagetages administrativt, hvis den
misbruges.

I tilfeelde hvor der rejses tiltale mod en religios forkynder for at have medvirket til overtreedelse af
straffelovens § 208 om bigami, vil anklagemyndigheden efter en konkret vurdering kunne nedlaegge
pastand om, at den pageldende ved dommen frakendes sin vielsesbemyndigelse, hvis det udviste
forhold begrunder en narliggende fare for misbrug af stillingen, jf. straffelovens § 79.

Det ath®nger af rettens konkrete vurdering af den enkelte sag, om betingelserne for en sddan ret-
tighedsfrakendelse er opfyldt.

De okonomiske konsekvenser pa Integrationsministeriets og Justitsministeriets omrade, der er
forbundet med forslaget, forventes at kunne atholdes inden for de eksisterende rammer.



Til nr. 2

Forslagsstillerne finder, at inddragelsen af straffelovens § 244 i den sarlige udvisningsadgang vil
komme 1 konflikt med proportionalitetsprincippet, jf. heringssvarene.

Karsten Lauritzen (V) Karen Jespersen (V) fmd. Eyvind Vesselbo (V) Troels Christensen (V)
Peter Skaarup (DF) Martin Henriksen (DF) Jesper Langballe (DF) Helle Sjelle (KF)
Vivi Kier (KF) Henrik Dam Kristensen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Ole Hakkerup (S)
Sophie Haestorp Andersen (S) Meta Fuglsang (SF) Anne Baastrup (SF) nfmd.
Morten @stergaard (RV) Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Stumut, Tjé0veldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i1 udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2

Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (1IA) 1

Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2
(UFG)

Enhedslisten (EL) 4



Oversigt over bilag vedrgrende L 174

Bilagsnr. Titel

1 Horingssvar, fra integrationsministeren

2 Horingsnotat, fra integrationsministeren

3 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

4 Udkast til beteenkning

5 Andringsforslag, fra integrationsministeren

6 2. udkast til beteenkning

8 Andringsforslag, fra integrationsministeren

9 Horingssvar (Fereernes Landsstyre), fra integrationsministeren

Spm.nr.

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 174

Titel

Spm., om ministeren kan dokumentere, hvilken type sager som i
praksis har fort til, at Menneskerettighedsdomstolen har accepteret
udvisning pa trods af en mindre grad af tilknytning til oprindelseslan-
det m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren i forleengelse af bl.a. Rigsadvokatens herings-
svar kan redegere for, hvilke @ndringer i praksis vedrerende udvis-
ninger der kan forventes med lovforslaget m.v., til integrationsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan uddybe, i1 hvilken situation et skarpet ind-
rejseforbud vil kunne fore til en andet udfald af proportionalitetsvur-
deringen end i dag, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpé

Spm., om ministeren kan redegere for, om ikke den menneskeretlige
proportionalitetsvurdering er ens for EU-borgere og tredjelandsborge-
re m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, hvilke unedige processkaben-
de konsekvenser 1 domstolenes behandlinger der kan forventes som
en folge af lovforslaget, hvis man kigger pé antallet af tiltalte udlen-
dinge, som nu geres til genstand for udvisningspastand m.v., til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, om der efter regeringens opfat-
telse er tilstreekkelige retsgarantier for de personer, der optages pa
FN’s og EU’s terrorlister, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, om lovforslagets § 1, nr. 2 er
mere vidtgadende end anbefalingen fra regeringens arbejdsgruppe om
udlendinges ophold i Danmark, saledes som det anfores 1 Advokat-
samfundets heringssvar, til integrationsministeren

Bilag 1



10

11

12

13

14

15

16

17

18

20

, 0g ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, om lovforslagets § 1, nr. 2 er
mere vidtgdende end Radets faelles holdning, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, pd hvilke punkter der kan vare
en konflikt mellem lovforslagets § 1, nr. 2 og de internationale for-
pligtelser, som Danmark har, nar det gaelder menneskerettigheder, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, om lovforslagets § 1, nr. 2 kan
indebere, at personer sendes tilbage til lande, hvor de kan udsattes
for tortur eller dedsstraf, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, hvilken prevelse der forventes
at ske af en asylansegers status, herunder risici i forbindelse med
nagtelse af indrejse, hvis forslagets § 1, nr. 2, vedtages, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan redegere for, i hvilket omfang lovforslaget
er begrundet i Danmarks forpligtelse til at etablere restriktioner over
for indrejse og ophold af personer, der kan vere til fare for staten
m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan preacisere, hvad Danmark er forpligtet til at
indfore af restriktioner over for personer pa sanktionslisterne, til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, hvilke forbrydelser der typisk
vil medfere dom efter straffelovens § 244, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, hvilken form for kriminalitet,
der skal begas, for at en demt far den kortest mulige faeengselsstraf
efter straffelovens § 244, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren kan uddybe, hvad formélet er med at inddrage
straffelovens § 244 i den s@rlige udvisningsadgang, til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan redegere for, hvilken afvejning der sker af
pa den ene side proportionalitetsprincippet og pa den anden side be-
hovet for at kunne udvise kriminelle, iser 1 relation til straffelovens §
244, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan kommentere heringssvar af 12. februar 2009
fra Amnesty International m.v., til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om ministeren er enig i, at det kan vare en mulig konsekvens af
lovforslaget, at der i praksis ikke vil ske udvisninger af udlendinge
med ophold i Danmark i mere end 5 ar m.v., til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa



