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Dansk Rade Kors

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

(fremsendt per e-mail til lovkontoret@inm.dk)

Kebenhavn, den 12. januar 2009

Dansk Rede Kors’ heringssvar vedrerende forslag til Lov om andring af Udlendingeloven,
Skearpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud, udelukkelse m.v. af udlendinge
opfert p& FN’s og EU’s sanktionslister j.nr. 2008/4000-98.

Dansk Rede Kors er bekymret over de foresliede stramninger af udvisningsreglerne i relation til
proportionaliteten imellem pé den ene side begéet kriminalitet og straf 0g pé den anden side de
humanitaere konsekvenser af tillegsstraf i form af udvisning.

Dansk Rode Kors skal indledningsvis bemaerke, at organisationen ved flere lejligheder har givet
udtryk for, at straffelovsovertredelser for den af lovforslaget omfattede gruppe mennesker bor
sanktioneres pa samme made som det sker for danske statsborgere.

Dansk Rede Kors finder samlet set, at der er sterke humanitaere hensyn pa spil, nér det i
lovforslaget overvejes at skaerpe udvisningsbestemmelserne. Dansk Rode Kors er is@r bekymret
over forslagets humanitare konsekvenser i relation til proportionaliteten imellem pa den ene side
begdet kriminalitet og straf 0g pé den anden side udvisning.

For udlendinge i Danmark findes der i den nuvarende lovgivning mulighed for, at en dom i en
rackke straffesager for personer, der ikke er statsborgere, p4 anklagemyndighedens begaring kan
tillegges straffen udvisning og efterfolgende indrejse forbud. Udvi sningen kan betegnes som en
tillegsstraf. Udvisningen kan anvendes i sager af serlig alvorlig karakter, o g det grundleggende
princip har i en 4rreekke vaeret trappestigemodellen, der betyder at jo lengere tid en udlending har
haft opholdtilladelse i Danmark Jjo mere alvorlig skal den begéede forbrydelse vere for der kan
idemmes udvisning. I denne model er der indbygget et proportionalitetsprincip, der udmaerker si g
ved at vare klart og gennemskueligt. Dansk Rede Kors er bekymret over, at der siden etableringen
af trappestigemodellen er gjort flere undtagelser fra proporti onalitetsprincippet i trappesti gemodel-
len, og disse undtagelser gor sammenhangen mellem kriminalitet og risiko for udvisning mere

uklar.
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Det fremgar af det fremsendte heringsnotat, at forholdet mellem de foresléede stramninger o g
serligt den europaiske menneskeretti ghedskonvention er overvejet. Dansk Rode Kors skal opfordre
til, at dette folges tet, sa der ikke er tvivl om, at konventionen overholdes, og at det fastholdes, at
udvisning som tillegsstraf er en serdeles indgribende foranstaltning, der kan have vidtreekkende
menneskelige konsekvenser for den enkelte udlending. Ogsa her ma proportionalitet vaere et
beerende hensyn.

Seerligt for s& vidt angér personer, der har opholdt sig i Danmark over leengere tid og som har bade
familie og netvaerk her, kan en udvisningsdom have szrdeles alvorli ge menneskelige konsekvenser.
Uanset om lovforslaget om stramning af udvisningsreglerne bliver vedtaget, skal konsekvenserne
for den enkelte og dennes eventuelle familie uzndret overvejes i medfor af de sikaldte § 26 hensyn,
der bl.a. indeholder hensyn til den pégeldendes helbredstilstand, tilknytning til familie, en eventuel
udvisnings betydning for den pégeldendes herboende familiemedlemmer. Disse lovfestede
overvejelser understreger efter Dansk Rgde Kors’ opfattelse alvorligheden i anvendelsen af
udvisning som tilleegsstraf,

Dansk Rede Kors skal endvidere henlede opmarksomheden p4, at der ved at udvide adgangen til
udvisning er en reel risiko for, at et sterre anta] personer end hidtil vil risikere at komme pé sékaldt
talt ophold, hvilket for den enkelte udlending er et liv uden fremtidsudsi gter og uden mulighed for
at &ndre opholdsgrundlaget. Dansk Rode Kors skal her henvise til organisationens heringssvar til
L62 afgivet 19. november 2008.

Med venlig hilsen
Anders Ladekarl
generalsekretar
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