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Offentligt

NOTAT

Heringsnotat vedrorende forslag til lov om statstilskud til renove-
rings- og bygningsarbejder og energibesparende materialer i helars-
beboelse L 166

1. Indledning

Forslag til lov om statstilskud til renoverings- og byggearbejder og ener-
gibesparende materialer i helarsbeboelse, blev fremsat i Folketinget den
18. marts 2009 og sendt i hering hos en rekke erhvervsorganisationer og
offentlige myndigheder med heringsfrist den 20. marts 2009. Henset til
den gkonomiske situation har regeringen ensket at fremsatte lovforslaget
hurtigst muligt, hvilket har medfert en meget kort horingsfrist.

Der er modtaget svar fra 23 af de 82 herte organisationer og myndighe-
der, heraf har 13 haft bemaerkninger. Herudover har yderligere 4 organi-
sationer m.v. afgivet heringssvar.

2. Generelle bemarkninger

Lovforslaget folger op pé aftale om “Forarspakke 2.0” om tilskud pa 1,5
mia. kr. til renoverings- og bygningsarbejder, herunder energirenovering i
helarsbeboelse. Der blev den 17. marts 2007 indgaet aftale mellem rege-
ringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance om pulje til renoverings- og
bygningsarbejder.

Lovforslaget folger op pa denne aftale og indeberer, at der etableres en
ordning med statstilskud til renoveringsarbejder m.v. i helarsboliger. 1,5
mia. kr. til en pulje med statstilskud til renoveringsarbejder i private hel-
arsboliger. Hensigten med puljen er forst og fremmest at styrke beskafti-
gelsen i bygge- og anlaegssektoren. Samtidig opnds en generel modernise-
ring af den eksisterende bygningsmasse, og der gives gget incitament til
energibesparelser.

Heringssvarene er generelt positive over for lovforslagets overordnede
malsaetning om at styrke beskeaftigelsen i bygge- og anlaegsbranchen. En-
kelte heringssvar har dog papeget det uhensigtsmaessige i den korte he-
ringsfrist

3. Konkrete bemzerkninger
De konkrete bemarkninger til lovforslaget koncentrer sig om folgende
omrader:
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e Udformning af tilskudsordningen

a. Puljens formal

Akademisk Arkitektforening og Danske Ark finder begge, at tilskudsord-
ningen er for uambities, og fremhaver, at der i1 hgjere grad ber fokuseres
pa energirenoveringer.

Kommentar

Puljen sigter pd at styrke beskeeftigelsen i bygge- og anlegssektoren, mo-
dernisere bygningsmassen og ogsd pd at understotte de aftalte energi-
mdlscetninger i energiforliget fra 2008 om reduktion af energiforbrug og
Co2-udledning samt den kommende strategi for reduktion af energifor-
bruget i bygninger. Disse mdlscetninger fremgdr ogsd af aftalen mellem
regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance.

b. Grundlag for tilskuddet

DI Byggematerialer anforer, at tilskudsordningen i stedet ber gives som
et procentuelt tilskud af de samlede omkostninger for derved at undga
misbrug.

Kommentar

Idet det vurderes, at have den storste beskeeftigelsesmeessige effekt ydes
der tilskud til arbejdslonnen. Denne vurdering understottes af aftalen
mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance, og svarer i ov-
rigt til, hvad der ogsa var udgangspunkt for den ordning, der var geel-
dende i 1991-94. Herudover ydes tilskud til visse energibesparende for-
anstaltninger. [ forhold til misbrug er der i lovforslaget indfort en reekke
kontrolforanstaltninger. Der kan sdledes kun gives tilsagn om tilskud pad
baggrund af konkrete tilbud, sdledes at der ikke soges om tilskud til fikti-
ve projekter eller projekter, som allerede er igangsat eller afsluttede.

Der er herudover hjemmel til at fore kontrol med, at borgere og virksom-
heder afgiver rigtige oplysninger i forbindelse med ansogning om og ud-
betaling af tilskud, blandt andet skal virksomhederne kunne dokumentere,
at de oplysninger, der ligger til grund for udbetalingen er korrekte. Den-
ne kontrol vil ske pa stikprovebasis. Er der afgivet urigtige oplysninger,
kan tilskuddet forlanges tilbagebetalt. Endelig kan alle oplysninger om
udbetalte tilskud udleveres til skattemyndighederne i kontrolgjemed.

c. Tilskuddets storrelse
Byggesocietetet finder, at et tilskud p& maksimalt 25.000 kr. er for smat.

Kommentar
Det maksimale tilskud er er sammensat af hhv. 15.000 kr. pa arbejdslon
og 10.000 kr. pa materialer. Til sammenligning skal det bemceerkes, at
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maksimumbelobet for den ordning, der var geeldende fra 1991-94 var
7.000 kr. for arbejdslon (senere forhajet til kr. 10.000), hvilket ca. svarer
til kr. 15.000 i dag. Greensen er indsat under hensyn til, at sd mange
borgere som muligt skal kunne fa gavn af puljen samtidig med, at belobet
skal veere et incitament til at igangscette renoverings- og bygningsarbej-
de. Samme overvejelser ld til grund i forbindelse med indgdelsen af den
politiske aftale mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance.

e Tilskudsberettigede arbejder og materialer

a. Generelt

Hdndveerksradet og DI Byggematerialer anferer, at den liste over til-
skudsberettigede materialer, som beskrives i bemarkninger til § 8, ikke
forudseettes at veere udtemmende.

Kommentar

Positiviisterne fremgdr af bilag 1 til aftalen mellem regeringen, Dansk
Folkeparti og Liberal Alliance., Listen udgor grundlaget for de bestem-
melser, som i medfor af lovens § 8 vil blive neermere specificeret i be-
kendtgorelsen.

b. Malerarbejde
Hdndveerksradet og Dansk Byggeri bemarker, at malerarbejder ber frem-
gé af positivlisten over tilskudsberettigede arbejder.

Kommentar

Positivlisten udgor som ncevnt ovenfor grundlaget for de bestemmelser,
som i medfor af lovens § 8 vil blive nceermere specificeret i bekendtgorel-
sen. Det kan dog bemcerkes, at det er vurderingen, at malerarbejde som
lovforslaget ligger nu vil veere tilskudsberettiget i forbindelse med ud-
skiftning og fornyelse af kokken og badeveerelser. Endvidere er udvendig
maling af yderveegge omfattet, ligesom malerarbejde vil veere tilskudsbe-
rettiget i det omfang, det sker som folgearbejde i forbindelse med de ov-
rige arbejder.

Det skal bemcerkes, at der i den gamle ordning ikke var begreensninger i
de tilskudsberettigede arbejder.

Handveerksrdadets og Dansk Byggeris bemcerkninger vil , ved udarbejdel-
sen af bekendtgorelsen, blive positivt overvejet.

c. Energibesparende materialer

Hdndveerksradet, DI Byggematerialer og Teknig har en rekke forslag til
yderligere materialer, som i deres optik ogsd ber vare tilskudsberettigede.
Héandvarksradet onsker, at biobrendselsanleg omfattes, mens DI Byg-
gematerialer ensker, at der tages udgangspunkt i Energistyrelsens Stan-
dardvaerdikatalog over energibesparende materialer og ensker herudover
materialetilskud til isolering. Tekniq ensker ogsa tilskud til arbejder i for-
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bindelse med forbrugerregistrering af el, vand og varmeforbrug og anfe-
rer herudover, at der stilles for heje krav til de kedler, som kan opnd ma-
terialetilskud.

Kommentar

Materialelisten omfatter en afgreenset mengde materialer, der skal leve
op til krav, som sd vidt mulig legger sig op af de skeerpede energikrav,
som Vil fremgd af det kommende bygningsreglement 2010 (BR10). Listen
over tilskudsberettigede materialer fremgdr af bilag 2 til aftalen mellem
regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance. For de udvalgte mate-
rialer fremgadr de skeerpede krav, som materialerne skal leve op til, alle-
rede af bilag 2. Kravene til de energibesparende materialer vil endvidere
fremgad af bekendtgorelsen.

Der er tale om en relativt begreenset liste, saledes at borgere og virksom-
heder nemt kan overskue kravene. Dertil kommer, at listen tager ud-
gangspunkt i energirenoveringer, der som udgangspunkt ikke er arbejds-
kraftintensive, hvor materialetilskuddet kan veere et incitament til at fd fo-
retaget de neevnte renoveringer. Dette er bl.a. baggrunden for, at isole-
ring af tag ikke berettiger til materialetilskud, da dette er arbejdskraft-
tungt.

e Administration af puljen

a. Udbetaling af tilskud

Tekniq, Handveerksrddet og Dansk Byggeri papeger, at det er uhensigts-
massigt, at hdndvaerkeren skal anseoge om at f udbetalt tilskuddet, idet
det er forbundet med unedigt administrativt besver for virksomhederne.

Handverksradet anforer, at det kan give problemer, nér det er borgeren,
som kender tilsagnets sterrelse og fordeling pa de op til tre handverks-
virksomheder, som kan indgé i et tilsagn om tilskud. Herudover vil hand-
varkeren blive straffet, dvs. selv skulle inddrive tilskudsbelgbet hos bor-
geren, hvis tilskuddet bortfalder eller forlanges tilbagebetalt som folge af,
at borgeren afgiver urigtige oplysninger.

Teknig anferer, at der ber vaere krav om, at virksomheden modtager en
kopi af tilsagnsbrevet, samt at det ber fremgé, at borgeren hafter for hele
regningen, sdfremt arbejdet ikke er tilskudsberettiget.

Kommentar

For at mindske incitamenter til at fa udbetalt tilskud til fiktive arbejder,
er der valgt en model, hvor tilskuddet udbetales til den virksomhed, som,
har udfort arbejdet. Udbetalingen vil forst ske, ndr handveerksvirksomhe-
den har kvitteret for, at borgeren har betalt sin andel af regningen, sdle-
des at det sikres, at arbejdet er udfort.
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For at lette de administrationen for virksomhederne, vil de kunne anmode
om udbetaling elektronisk, ligesom tilskud vil blive udbetalt over NEM-
konto.

Tilsagn om tilskud gives pd baggrund af tilbud fra op til tre momsregiste-
rede virksomheder. Ansoges der pd baggrund af tilbud fra mere end en
virksomhed, skal borgeren for hver virksomhed anfore, hvilket arbejde,
der soges om tilsagn til.

Ved behandling af ansogningen sker en proportionel fordeling af tilskud-
det mellem virksomhederne. Borgeren vil herefter modtage et tilsagn pr.
virksomhed, hvoraf det fremgd, hvilket tilskudsbelob, der kan udbetales
til den pdgeeldende virksomhed under forudscetning af, at det angivne ar-
bejde udfores.

Lovforslaget cendrer ikke pd det almindelige aftaleretlige forhold mellem
borger og virksomheden, herunder forhold vedrorende betaling, hvis til-
skud bortfalder eller forlanges tilbagebetalt som folge af, at borgeren el-
ler virksomheden har afgivet urigtige oplysninger. Det fremgar tillige af
lovforslagets § 11, at sdfremt det godtgores i en efterfolgende kontrol, at
det er borgerens forhold, der har medfort, at der ikke burde have vceret
udbetalt tilskud, vil allerede udbetalt tilskud kunne kreeves tilbagebetalt
af denne fra det offentlige.

Det mad formodes, at parterne inden indgdelse af aftale om udforelse af
arbejdet afklarer de ncermere detaljer om arbejdets udforelse, herunder
at virksomheden far en kopi af tilsagnet, sdaledes at det tydeligt fremgdr,
hvilket arbejde, der er givet tilsagn til, inden arbejdet pdbegyndes, og
hvilket belob, som refunderes til den enkelte virksomhed.

b. Kontrol og dokumentation

Handveerksrddet anforer, at det i forbindelse med kontrollen ber anses for
tilstraekkeligt, at virksomheden kan fremlegge dokumentation for, at de
energibesparende materialer lever op til kravene.

Kommentar

Den nermere udformning af kontrollen vil blive fastlagt i bekendtgorel-
sen, herunder hvilken dokumentation, der kan forlanges. Hvis den frem-
lagte dokumentation ikke anses som tilstreekkelig, vil virksomheden kunne
afkreeves yderligere dokumentation, jf. bestemmelserne i lovforslagets §
11. Der vil ikke blive tale om, at handvcerksvirksomhederne selv vil skulle
gennemfore tekniske efterprovninger af materialernes specifikationer,
men at virksomhederne skal veere i besiddelse af dokumentation fra pro-
ducenten, forhandleren eller andre, som dokumenterer, at de anvendte
materialer lever op til de krav, der stilles til de tilskudsberettigede mate-
rialer.

c. Tidsfrister
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Handveerksradet ensker, at fristen pd 6 méaneder for, hvornar et arbejde
skal vaere afsluttet, forlaenges til 9 maneder.

Kommentar

Fristen pa 6 mdneder er fastsat ud fra en vurdering af, at de tilskudsbe-
rettigede arbejder er af en sddan karakter, at de kan gennemfores inden
for denne frist. Herudover er der mulighed for at fd forlenget fristen med
2 madneder. Dertil kommer, at erfaringerne fra tidligere ordninger viser,
at en reekke tilsagn ikke udnyttes, hvorfor det er hensigtsmcessigt, at der
inden for en afgreenset periode sker en afklaring af, hvorvidt det belob,
som tilsagnet omfatter, gdr tilbage i puljen, og dermed kan komme en an-
den ansoger til gode.

e Specificering af arbejdslon
Tekniq papeger, at det ber specificeres, hvad der forstds ved arbejdslen.

Kommentar
Arbejdslonnen omfatter udgiften til arbejdsion for det tilskudsberettigede
arbejde inkl. moms. Dette vil blive specificeret i bekendtgorelsen

Tilskudsberettigede boliger

a. Lejeres mulighed for at fa tilskud

Lejernes Landsorganisation anferer, at puljen ikke vil komme lejerne til
gode, idet beslutningsproceduren for at fa en godkendelse hos udlejer er
for lang og besverlig, samt at en lejer ikke vil kunne bruge ordningen til
nyt kekken eller badevarelse, idet denne maksimalt kan fi en godtgerelse
pa 40.991 kr. dekket ved fraflytning.

Andelsboligforeningen Milebuen ensker en precisering af, at andelshaver
kan foretage moderniseringer, som krever bestyrelsens godkendelse.

Kommentar

Lejerne skal sporge udlejeren om at udfore forbedringer efter rdderetten.
Rdderetten er en egentlig ret for lejeren til at udfore bestemte forbedrin-
ger. Lejeren skal ikke indhente tilladelse fra udlejeren men give medde-
lelse om de pdtenkte arbejder. Udlejeren kan som ejer af ejendommen
inden 6 uger gore indsigelse imod arbejderne, hvis udlejeren mener, at de
falder udenfor rdderetten. Lejeren kan under alle omstendigheder inden
udlobet af denne frist indhente tilbud pd forbedringerne og soge om til-
skud. Fristen vil dermed i praksis ikke hindre eller besveerliggore forlo-
bet.

Rdderetten er begreenset af det af Lejernes Landsorganisation neevnte be-
lob. Begreensningen geelder dog kun i forhold til den udgift, der kan ydes
godtgorelse for. Dette indebcerer, at lejeren vil kunne afholde forbed-
ringsudgifter, der overstiger greensen og fd tilskud hertil, men uden at fa
den fulde godtgorelse herfor ved fraflytning. Det skal i tilknytning hertil
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bemcerkes, at ordningen ikke cendrer ved den nuverende retstilstand i
forhold til det maksimale godtgorelsesbelob. For neerveerende kan en le-
Jjer ikke fa godtgjort mere end maksimum belobet, og hvis en lejer i dag
veelger at fa installeret nyt kokken, der overstiger maksimum belobet vil
de ikke kunne fa godtgjort det belob, der overstiger maksimum belobet.
Derfor forekommer et tilskud efter ordningen at veere et godt incitament
for lejeren til at fa foretaget forbedringer i f.eks. kokkenet, idet det godt-
gorelsestab som lejeren evt. mdtte have vil blive mindre grundet tilskud-
det.

Det fremgar af bemeerkningerne til § 2, stk. 1, at andelshavere som ud-
gangspunkt ikke vil kunne opnds stotte til forbedring af boligens ydre
rammer, medmindre andet fremgdr af vedtegterne. Dette omfatter ogsd
de tilfeelde, hvor der ligger en skriftlig tilladelse til at udfore arbejdet fra
foreningens bestyrelse. Den onskede preecisering er sdledes deekket af
lovforslaget.

b. Heldrsbeboelse
En borger har anfort, at pensionister, der lovligt anvender deres sommer-
huse som helarsbeboelse, ber kunne seoge om tilsagn om tilskud.

Kommentar

Af bemeerkningerne til § 1 fremgdr bl.a., at i de tilfeelde hvor en pensio-
nist har opndet tilladelse til at bebo et sommerhus hele dret, vil der kunne
ansoges om tilsagn om tilskud.

e Forholdet til anden lovgivning

Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur og Bygningskultur
Danmark, har i deres heringssvar udtrykt bekymring for, at lovforslaget
vil medfere, at der i bevaringsvardige bygninger vil blive foretaget ar-
bejder, som ikke overholder de restriktioner, som bygningerne er under-
lagt.

Byggeskadefonden anferer, at det ber sikres, at statsstottede arbejder ud-
fores byggeteknisk korrekt, saledes at ordningen ikke ferer til nedbryd-
ning af bygningskonstruktioner eller skimmelsvamp i boligerne gennem
utilsigtet opfugtning.

Kommentar

Lovforslaget fritager ikke ansogeren for, at overholde geeldende lovgiv-
ning, og det vil i bekendtgorelsen blive preeciseret, at tilsagn om tilskud
ikke fritager borgeren for at indhente eventuelle tilladelser, som folger af
anden lovgivning. Af bemcerkningerne til § 4, stk. 4, fremgdr, at en grund
til at forleenge fristen pd 6 maneder for arbejdets udforelse kan veere af-
ventning af de fornadne tilladelser.
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Det fremgdr endvidere af aftalen mellem regeringen, Dansk Folkeparti
og Liberal Alliance, at alle arbejder skal leve op til gceldende krav for at
kunne fd tilskud.

e Forlzengelse af ordningen
Handveerksradet foreslar, at ordningen videreferes i 2010 og 2011 med
aftrappende tilskudssatser.

Kommentar

Det foreliggende lovforslag omfatter ansogninger afgivet indtil den 31.
december 2009. Det fremgar tillige af aftalen mellem regeringen, Dansk
Folkeparti og Liberal Alliance at puljen skal bruges i 2009.

e Andet
I forbindelse med heringen har det varet anfort, at det ikke forekom hen-
sigtsmaessigt, at andelsboligforeninger ikke var omfattet af ordningen.

Kommentar

Puljen skal komme sa mange som muligt til gavn, og hvis andelsforenin-
ger mv. ogsd fdar mulighed for at soge stotte vil der kunne opstd massean-
sogninger, hvorefter puljen kan blive tomt meget hurtigt.

De horte parter

Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademisk Arkitektforening, Andels-
boligforeningernes Fellesreprasentation, Arkitektforbundet, Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrdd, BAT-Kartellet, BIPS — byggeri, informationstek-
nologi, produktivitet og samarbejde, Beredskabsstyrelsen, Boligselska-
bernes Landsforening, Brancheforeningen for Bygningssagkyndige og
Energikonsulenter, Byfornyelse Danmark, By- og Landskabsstyrelsen,
Byggecentrum, Byggefagenes Kooperative Landssammenslutning, Byg-
geskadefonden, Byggeskadefonden vedr. Bygningsfornyelse, Byggesoci-
etetet, Bygherreforeningen i Danmark, Byggeriets Evalueringscenter,
Danmarks Lejerforeninger, Danmarks Tekniske Universitet, Danmark
Tekniske Universitet — byg, Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspektor-
forening, Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Industri, Dansk Stan-
dard, Danske Arkitektvirksomheder, Datatilsynet, De Samvirkende Inva-
lideorganisationer, Den Danske Landinspekterforening, Det Centrale
Handicaprdd, Direktoratet for Fedevare Erhverv, Ejendomsforeningen
Danmark, Energistyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, ETA-
Danmark A/S godk.org. Byggevarer, Finansministeriet, Finanstilsynet,
Fonden Realdania, Forbrugerstyrelsen, Foreningen af Radgivende Inge-
nigrer, F.R.I, Forbrugerradet, Forsikring og Pension, Handvarksradet,
Indenrigsministeriet, Ingenigrforeningen i Danmark, Justitsministeriet,
Jydske Grundejerforeninger, Kommunernes Landsforening, Kommunal-
teknisk Chefforening, Konkurrencestyrelsen, Konstrukterforeningen,
Landsbyggefonden, Lejernes Landsorganisation, Lejeorganisationen
BOSAM - Boligforeningernes sammenslutning i DK, Ministeriet for Fa-
milie og Forbrugeranliggender, Miljeministeriet, Miljostyrelsen, Parcel-

8/9



husejernes Landsforening, Praktiserende Landinspekterers Forening,
Realkreditradet, Sikkerhedsstyrelsen, Socialministeriet, Skatteministeriet,
Slots- og Ejendomsstyrelsen, Statens Byggeforskningsinstitut, Statsmini-
steriet, SBB - Sammenslutningen af bygningssagkyndige, Sundhedssty-
relsen, Tekniq, Installaterernes organisation, Teknologisk Institut, Trans-
port- og Energiministeriet, Trebranchens Oplysningsrad, Universitets- og
Bygningsstyrelsen, Velferdsministeriet, Veltek VVS og El-tekniske leve-
randerers brancheforening, @konomi- og Erhvervsministeriet.

Parter, der har afgivet horingssvar

Akademisk Arkitektforening, Byggeskadefonden, Byggeskadefonden
vedr. Bygningsfornyelse, Byggesocietetet, Danmarks Lejerforeninger,
Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspektorforening, Dansk Industri, Dan-
ske Arkitektvirksomheder, Ejendomsforeningen Danmark, Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, Finantilsynet, Foreningen af Rddgivende Ingenierer,
F.R.IL, Forsikring og Pension, Handverksradet, Konkurrencestyrelsen,
Landsbyggefonden, Lejernes Landsorganisation, Realkreditradet, Slots-
og Ejendomsstyrelsen, Tekniq — Installatererne organisation, Universi-
tets- og Bygningsstyrelsen, (Velfeerdsministeriet)
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