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om forslag til zendring af lov om sociale service
(Loft over egenbetaling for madservice i plejeboliger m.v.)

Indledning
Lovforslaget om loft over egenbetaling for madservice i plejeboliger m.v. har i
perioden fra 16. januar til 4. februar 2009 veeret i hering hos folgende:

Alzheimerforeningen, Center for Ligebehandling af Handicappede, Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad,
Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner,
Danske Zldrerad, De Samvirkende Menighedsplejer, Den Uvildige Konsulent-
ordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Ergoterapeutforenin-
gen, Foreningen af Kliniske Diztister, Foreningen af offentlig ansatte, FOA,
Foreningen af Socialchefer i Danmark, Funktionerernes og Tjenestemandenes
Fellesrdd (FTF), KL, Kommunale Tjenestemend og Overenskomstansatte
(KTO), Kost & Ernaringsforbundet, Kristelig Arbejdsgiverforening, OSI, Pé-
rerendegruppen for svage ®ldre, Radet for frivilligt socialt arbejde, Socialpz-
dagogernes Landsforbund, ZAldremobiliseringen og ZAldresagen.

Danske Fysioterapeuter og FOA har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til
lovforslaget.

Der er modtaget horingssvar fra

Alzheimerforeningen, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisatio-
ner, Danske Zldrerad, Foreningen af Kliniske Diztister, Foreningen af offent-
lig ansatte, FOA, Funktionarernes og Tjenestemendenes Feellesrad (FTF), KL,
Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte (KTO), Kost & Erne-
ringsforbundet, OSI, Socialpeedagogernes Landsforbund, Aldremobiliseringen
og Zldresagen.

Der er ikke modtaget horingssvar fra

Center for Ligebehandling af Handicappede, Dansk Erhverv, Dansk Industri,
Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Regioner, De
Samvirkende Menighedsplejer, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicap-
omradet, Det Centrale Handicaprad, Ergoterapeutforeningen, Foreningen af
Socialchefer i Danmark, Kristelig Arbejdsgiverforening, Parerendegruppen for
svage @ldre, Rédet for frivilligt socialt arbejde.

Bemerkninger til hovedelementerne i heringssvarene er samlet under neden-
stdende overskrifter:
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Indhold
1. Bemarkninger til forslagets formal
2. Bemarkninger til fastsaettelse af malgruppe
3. Bemarkninger til fastseettelse af prisloftets storrelse
4. Bemarkninger til lovforslagets konsekvenser for madserviceordnin-
gernes kvalitet
5. Bemarkninger til skonomiske og administrative konsekvenser

Om lovforslaget

Som en del af finanslovsaftalen for 2009 mellem regeringen, Dansk Folkeparti
og Liberal Alliance skal der fremsettes lovforslag, som sikrer modtageren et
loft over egenbetalingen pd madserviceordninger. Der indferes et prisloft pé
3.000 kr. pr. maned for modtagerens egenbetaling for madservice efter lov om
social service § 83, med ikrafttraeden pr. 1. juli 2009, i plejebolig og plejehjem,
botilbud efter lov om social service §§ 107-108 og lignende boligenheder,
hvortil der er knyttet omsorgs- og servicefunktioner med tilherende personale.

Ad. 1. Bemcerkninger til forslagets formdl

KL bemerker, at lovforslaget om et loft over egenbetalingen pa madserviceom-
radet er et betydeligt indgreb i det kommunale selvstyre, der tilsidesatter hidti-
dige principper om kommunernes ret til at fastsaette det samlede serviceniveau
for en raekke sociale ydelser.

Der er blandt de evrige heringsparter, som har afgivet bemerkninger, opbak-
ning til lovforslagets forméal om et loft over egenbetalingen pad madserviceord-
ninger for beboere i plejebolig og plejehjem, botilbud efter lov om social ser-
vice §§ 107 og 108 og lignende boligenheder, hvortil der er knyttet omsorgs-
og servicefunktioner med tilherende personale.

Kommentar

Lovforslaget er en del af finanslovsaftalen for 2009, og som det fremgér af
aftalerne om finansloven for 2009 er regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal
Alliance enige om, at @ldre i plejeboliger og plejehjem skal have sikkerhed for
mere ensartede prisvilkar for den tilbudte madservice.

Ad. 2. Bemeerkninger til fastscettelse af malgruppe
Aldremobiliseringen finder det uheldigt, at ikke alle @ldre, uanset boform, er
omfattet af et prisloft for madservice.

Aldre Sagen, Danske ALldrerad, Kost & Ernceringsforbundet, Danske Handi-
caporganisationer (DH) bemerker, at lovforslaget ogsé ber omfatte et prisloft
for modtagere af madservice efter reglerne om frit leverandervalg.

Kost & Ernceringsforbundet bemerker desuden, at erfaringerne fra kommuner-
ne viser forskelle i beregnings- og opgerelsesmetoder, hvilket betyder, at der er

store forskelle mellem kommuners fritvalgpriser pa madservice.

Danske Handicaporganisationer (DH) bemarker desuden, at der tillige er per-
soner med handicap, som valger at blive boende i eget hjem, selvom deres
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funktionsnedsattelse berettiger til at bo i plejebolig, hvorfor det ikke er rime-
ligt, at bopalen afger, om modtageren er omfattet af et loft over egenbetalin-
gen.

Alzheimerforeningen gor opmarksom pé, at ogsa demente, der ikke bor i pleje-
boliger kan have svart ved at klare gkonomien, nar de visiteres til madservi-
ceordning, og derfor afstér fra tilbuddet.

OSI bemerker, at idet lovforslaget ogsé gaelder for beboere i friplejeboliger, er
det vigtigt at sikre et tilstrackkeligt informationsflow, saledes at reglerne ogsa
fungerer i praksis, nermere bestemt at friplejeboligleveranderen far deekket
sine omkostninger af kommunen svarende til forskellen mellem loftet p& egen-
betalingen og den faktiske produktionspris.

Kommentar
Lovforslaget eendrer ikke geeldende regler for, hvordan kommunernes skal age-
re, ndr en borger ansgger om hjlp.

Som det fremgar af lovforslagets bemeerkning er malgruppen modtagere, der
ofte ikke har praktisk mulighed for at benytte alternativer til den service, der
tilbydes i det tilbud, de er visiteret til. Disse modtagere kan have vanskeligt ved
selv at tilretteleegge dagens méltider. Hensynet til, at der kan vaere tale om per-
soner med behov for omfattende pleje og omsorg, ber ferst og fremmest kom-
me til udtryk ved, at kommunalbestyrelsen stiller de nedvendige tilbud til ra-
dighed for modtagerne.

Modtagere af madservice efter reglerne om frit leverandervalg er ikke omfattet
af prisloftet. Kommunalbestyrelserne har pligt til at tilretteleegge frit valgs om-
radet via en raekke modeller for konkurrenceudsattelse. Det er hensigten, at frit
leverandervalg giver modtagerne mulighed for at veelge mellem bade leveran-
derer og menuvariationer. Endvidere medferer konkurrenceudsattelsen oget
gennemsigtighed 1 forhold til omkostningernes sterrelse og i selve prisbereg-
ningen, idet de kommunale myndigheder pé frit valgs omradet forpligtes til at
udskille og synliggere de omkostninger, der er forbundet med at drive den
kommunale leverandervirksomhed. Derved har kommunalbestyrelser grundlag
for labende fokus pé udviklingen i omkostningerne for den del af hjelpen.

Ad. 3. Bemcerkninger til fastscettelse af prisloftets storrelse
Aldremobiliseringen bemearker, at det kan diskuteres, om loftet har den rigtige
storrelse.

Aldremobiliseringen og Danske Aldrerdd udtrykker bekymring for, at det
faste loft over egenbetaling risikerer at blive normen i alle kommuner — ogsé i
de kommuner, hvis takster der i dag er lavere end loftet pa 3.000 kr. pr. maned.

Danske Zldrerad foreslar 1 stedet for et prisloft, at kommunerne forpligtes til
at fastsaette egenbetalingen alene pd baggrund af révarepriserne og at produkti-
ons- og udbringelsesomkostningerne palignes saledes ikke den enkelte borger,
men betales af feellesskabet.
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Foreningen af Kliniske Dicetister (FaKD) finder prisloftet hejt sat, idet udgif-
terne for en enlig kvinde er 1.749 kr. pr. maned i 2001. FaKD foreslar, at loftet
over egenbetaling baseres pa et gennemsnit af dette belob og gennemsnitsbelo-
bet pa 2.440 kr. i de 10 kommuner med den laveste takst for madservice i ple-
jeboliger m.v. jf. KL og Velferdsministeriets kortlaegning', dvs. et loft, der
udger 2.000 kr. pr. méned.

KL bemerker, at det ber praeciseres i lovforslaget hvorvidt prisloftet pa 3.000
kr. skal deles ud péa dage, athaengig af antal dage, som beboeren har deltaget i
maltider, eller om der med loftet menes, at kommunerne maksimalt kan opkrae-
ves 3.000 kr., uanset hvor mange maéltider en beboer har deltaget i, og at KL vil
tage kontakt til Velferdsministeriet om den konkrete udmentning af lovforsla-
get. KL har pa den baggrund efter dreftelse med Velfaerdsministeriet fremsendt
et supplerende heringssvar, hvoraf det fremgar, at lovforslaget efter KLs opfat-
telse fyldestgerende regulerer kommunernes handlerum ift. administrationen af
prisloftet.

KL bemarker desuden, at loftet tilgodeser alle borgere uanset deres indtagts-
og formueforhold, herunder at borgere med lave indtegter med de nuveaerende
regler for boligydelse ikke har rad til at bo i nyere plejeboliger, og at Vel-
feerdsministeriet har veeret tilbageholdende med at tage spergsmalet op til over-
vejelse. KL bemerker, at egenbetalingen ber indtegtsgradueres, f.eks. ved at
beregningen af egenbetalingen for madservice kan foretages med udgangspunkt
i borgerens personlige tilleegsprocent.

Kommentar

Som det fremgér af aftalerne om finansloven for 2009 er regeringen, Dansk
Folkeparti og Liberal Alliance enige om, at &ldre i plejeboliger og plejehjem
skal have sikkerhed for mere ensartede prisvilkar for den tilbudte madservice. I
den forbindelse henvises der i finanslovsaften til gennemsnitsprisen for mad-
serviceordninger i plejeboliger og plejehjem i KL og Velfaerdsministeriets
”Kortlaegning af egenbetaling, produktionsomkostninger, organisering m.v. af
madserviceordninger efter § 83 i serviceloven” fra 2008. Heraf fremgar, at den
gennemsnitlige egenbetaling i kommunerne for madservice i plejeboliger og pa
plejehjem m.v. udger ca. 3.000 kr. pr méned, svarende til ca. 100 kr. pr. dag.

Egenbetalingen udger i stort set samtlige kommuner ifelge kortleegningen ikke
den fulde produktionsomkostning. Det skyldes, at kommunerne i vidt omfang
anvender tilskud for at holde egenbetalingen pa det niveau, der lokalt er beslut-
tet som rimeligt. Det nuvarende niveau pa gennemsnitligt 100 kr. afspejler
saledes en lokalpolitisk vurdering af et rimeligt niveau for egenbetalingen.

Det fremgér af lovforslagets bemerkninger at der ikke er fastsat nermere regler
for, hvordan kommunalbestyrelserne lokalt tilretteleegger tilvalg og fravalg af
enkelte maltider og forplejning hele dage, herunder frister for modtagerens

! ”Kortlagning af egenbetaling, produktionsomkostninger, organisering m.v. af madserviceordninger efter § 83 i

serviceloven” fra 2008
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afbestilling mv. Derfor kan kommunalbestyrelserne f.eks. velge at reducere
modtagerens egenbetaling ved at nedsatte prisloftet forholdsmaessigt, hvis en
modtager fravalger, herunder afbestiller, enkelte maltider og/eller fuld forplej-
ning. Velfaerdsministeriet vil inddrage KL 1 forbindelse med udarbejdelse af
vejledning som felge af lovforslagets evt. vedtagelse.

I forhold til KLs bemarkning vedrerende reglerne for boligydelse skal Vel-
feerdsministeriet bemaerke, at boligydelse til aldre i plejeboliger ydes efter ser-
ligt gunstige regler, blandt andet uden loft over den maksimale boligydelse.
Desuden er det en del af satspuljeaftalen for 2009, at der skal ydes forhgjet
boligstette til blandt andet @ldre, der er visiteret og anvist til en sarlig bolig pa
grund af fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse, men som ikke kan fa bolig-
ydelse, fordi de ikke har ret til folkepension. Der er derfor ved at blive udarbej-
det lovforslag herom.

Jf. KLs bemarkning om, at beregningen af egenbetalingen for madserviceord-
ninger skal tage udgangspunkt i borgerens tillagsprocent, har partierne bag
aftalen om FL 09 besluttet, at prisloftet over egenbetalingen pa 3.000 kr. pr.
maned for fuld forplejning i plejeboliger mv. skal udgere en garanti for alle
beboere. Kommunalbestyrelserne har derudover blandt andet efter ansggning
mulighed for at udbetale personligt tilleeg til folkepensionister, hvis de gkono-
miske forhold stadig er sarligt vanskelige. Dette skal ske pa baggrund af en
konkret og individuel vurdering af folkepensionistens ekonomiske forhold efter
§ 141 Lov om social pension.

Ad. 4 Bemcerkninger til lovforslagets konsekvenser for madserviceordnin-
gernes kvalitet

Funktioncerernes og Tjenestemeendenes Feellesrdd (FTF) udtrykker bekymring
for, at et centralt fastsat loft over egenbetalingen, i en tid hvor kommunernes
okonomi ifelge FTF styres stramt og er presset, vil fore til, at kun f& kommuner
har gkonomisk mulighed for at afsette tilstreekkelige ressourcer til at hegjne
kvaliteten af madservicen. Resultatet kan derfor nemt blive at kvaliteten reelt
begraenses, da kommunerne tvinges til at vaelge laveste faellesnavner. Et gene-
relt loft vil heller ikke medvirke til at ldre i storre omfang far mulighed for at
prioritere madservice af en anden og hgjere kvalitet end den, der reelt fastsattes
centralt med indferslen af et ensartet loft.

Kost- og Ernceringsforbundet bemarker, at central styring ikke ber begrense
kommunernes gkonomiske muligheder for at udvikle og styrke madserviceord-
ningerne med lebende fokus pé ernzring, kvalitet og god og sund hverdagsmad
til gavn for modtagernes sundhed og trivsel.

Foreningen af Kliniske Dicetister (FaKD) henviser til, at ikke alle kommuner
ifolge Socialministeriets “Undersogelse af den kommunale madservice” fra
2006 lever op til de officielle ”Anbefalinger for den danske institutionskost”,
og at en stor andel af de aldre dermed formentlig ikke far den rette kost. For-
eningen eftersperger hvordan man vil sikre, at den ern@ringsmassige kvalitet
af maden ikke forringes, at madservicen lever op til officielle anbefalinger, at
der er tilbud béde til smatspisende @ldre og til aldre i god erneringstilstand,
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herunder forskellige portionssterrelser. FaKD foreslar, at lovforslaget udvides
med en bemerkning om, at velferdsministeren kan fastsette naermere regler
for kvalitetssikring af madservicen.

Kommentar

Lovforslaget @ndrer ikke ved, at det fortsat er kommunalbestyrelsen i den en-
kelte kommune, der har ansvaret for tilretteleeggelsen af madserviceomradet for
&ldre mv.

Det bemarkes generelt om den kommunale gkonomi, at kommunernes aftale
med regeringen for 2009 tager udgangspunkt i de vedtagne budgetter for 2008
plus et loft pa 650 mio. kr. med henvisning til det sociale omrade. Derudover er
der givet plads til en yderligere vaekst i 2009 pa 350 mio. kr.

Konkret i forhold til prisloftet vil kommunerne blive kompenseret for prisloftet
over bloktilskuddet i henhold til DUT-principperne. Der er i finanslovsaftalen
afsat 62 mio. kr. 1 2009 og 124 mio. kr. arligt i 2010 og 2011 fra kvalitetspul-
jen.

Loftet over egenbetalingen p& madservice i plejeboliger m.v. er en garanti for,
hvad egenbetalingen maksimalt mé udgere. Det er ikke en anledning til, at de
kommuner, der i dag ligge under et loft, lader prisen stige med henvisning til
loftet. Det er fortsat op til kommunerne at sikre, at de borgere, der er visiteret
til de kommunale madserviceordninger, ogsa har rad til at benytte sig af tilbud-
dene.

Det er heller ikke hensigten med forslaget om et loft, at madens kvalitet reduce-
res. Det er fortsat en kommunal myndighedsopgave at serge for, at modtagerne
af madserviceordningerne far ernaeringsrigtige maltider af en god kvalitet, og at
disse oplysninger fremgar af de kommunale kvalitetsstandarder.

Ad. 5. Bemcerkninger til okonomiske og administrative konsekvenser

KL tager forbehold for de kommunalekonomiske konsekvenser af endringsfor-
slaget.
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