Miljg- og Planlaegningsudvalget 2008-09
L 150 Bilag 5, L 151 Bilag 5

Offentligt

)\ DANVA

Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg

Skanderborg, den 1. april 2009
sv

Fortolkningsproblemer i forhold til L 150 og L 151

Dansk Vand- og Spildevandsforening, DANVA, tillader sig at fremsende en reekke
spgrgsmal, som har tilknytning til L 150 og L 151. Spargsmalene er hovedsageligt ud-
tryk for fortolkningsproblemer. Det er vores bedste vurdering, at officielle og let tilgaen-
gelig svar vil vaere yderst nyttige for alle parter, nar der skal administreres efter de fore-
slaede regelsaet.

Vandsektorloven — L 150

§2 - Definitioner

Kan udvalget oplyse, hvad baggrunden er for, at der ikke er indsat en definition af ser-
viceselskaber i lovforslagets § 2, stk. 67

§6 - Prisloft
Kan udvalget oplyse, om temningsordningerne indgar i fastsaettelse af prisloftet - og i
givet fald hvorledes?

§12 — Forbrugerindflydelse

Multiforsyningsselskaber i Danmark har oftest ikke geografisk sammenfald mellem for-
brugere af de enkelte forsyningsarter, ligesom en kommune ikke har geografisk sam-
menfald for borgere, der modtager evt. kommunal fiernvarme, brugere af kommunale
folkeskoler mv. Kommunalbestyrelsen udpeger som gverste myndighed bestyrelsen til
kommunale fijernvarmeselskaber, ligesom mulitforsyningsselskabernes gverste myndig-
hed udpeger bestyrelsen til et vandselskab i koncernen, séledes at forbrugerbeskyttel-
sen sker pa helt tilsvarende vis ved forbrugernes valg til selskabets gverste myndighed
hos kommunen eller multiforsyningsselskabet.

Er det udvalgets opfattelse — og i bekreeftende fald hvordan - at der er starre demokra-
tisk beskyttelse af forbrugerne for et kommunalt fiernvarmeselskab/vandselskab, som
ledes af en bestyrelse, der er udpeget af kommunen som ejer, dvs. af kommunalbesty-
relsen - i forhold til forbrugerne i et privat vandselskab i en koncern af multiforsynings-
selskaber, som ledes af en bestyrelse, der er udpeget af ejerne af selskabet, dvs. f.eks.
repraesentantskabet?

§14 - Offentlighed
Kan udvalget bekreefte, at § 14 i lovforslaget skal forstads sadan, at serviceselskaber op-
rettet i henhold til lovforslagets § 19, stk. 3, ikke er omfattet af Offentlighedsloven?

§15 — Tvungen selskabsgarelse
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a
Den tvungne selskabsgorelse vil tydeliggere, at der er problemer og store uhensigts-
maessigheder for de kommunale aktieselskaber i forhold til den nye Inddrivelseslov.

Kan udvalget bekreefte, at der reelt er et problem for de kommunale selskaber (allerede
i dag) i forhold til at kunne inddrive restancer? Se evt. uddybningen senere i brevet i for-
hold til L151.

b

| forbindelse med udskillelse af kommunale forsyningsvirksomheder, herunder

el-, varme, vand- og spildevandsforsyninger pa henholdsvis lovbestemt og ulovbestemt
grundlag, har det veeret fast praksis, at kommunerne efter udskillelserne kan varetage
serviceaktiviteter for de udskilte selskaber. Der har sdledes veeret etableret ordninger,
hvor kommunerne har bistaet selskaberne med eksempelvis lgnadministration, IT og in-
kasso —i nogle tilfeelde blot i en overgangsperiode.

For sa vidt angar el- og varmeforsyningerne er det forudsat i Bekendtggarelse nr.
1297/2008 om kommuners indberetninger og erkleeringer efter Elforsyningslovens §§ 37
og 37a og Varmeforsyningslovens §§ 23 | og 23 m, at kommuner lovligt kan udfere ser-
vicefunktioner for de udskilte selskaber, jf. bekendtgarelsens § 8.

Det er ikke direkte anfgrt i forslag til Lov om vandsektorens organisering og gkonomiske
forhold, hvorvidt det er hensigten, at kommunerne efter udskillelsen af vand- og spilde-
vandsforsyningerne lovligt skal kunne udfgre servicefunktioner for vandselskaberne. By-
og Landskabsstyrelsen har tilkendegivet, at det ikke i forbindelse med formuleringen af
lovforslagets § 15 direkte er droftet, hvilke aktiviteter, der er omfattet af selskabsudskil-
lelseskravet, men at det er styrelsens opfattelse, at det falger af de kommunalretlige
regler, at kommunerne efter udskillelserne ikke lovligt vil kunne varetage nogen form for
servicefunktioner for de udskilte selskaber. Styrelsen henviste dog til at fortolkningen af
de kommunalretlige regler henhgrer under Velfaerdsministeriet.

Pa baggrund af ovenstaende er det meget vaesentligt at fa afklaret, i hvilket omfang
kommunerne efter udskillelse af vand- og spildevandsforsyningerne lovligt kan udfere
servicefunktioner for vandselskaberne. Det bemeaerkes, at hvis en sddan adgang helt
udelukkes, vil det give vaesentlige udfordringer for iseser mindre vand- og spildevandsfor-
syninger, fx i form af uhensigtsmaessigt store omkostninger til indkegb af IT-systemer,
etablering af lanbogholderi m.v.

Der anmodes om en besvarelse af, hvilke serviceaktiviteter, der er omfattet af selskabs-
udskillelseskravet i lovforslagets § 15, samt af hvorvidt det vil vaere lovligt for kommu-
nerne efter udskillelsen mod betaling at varetage opgaver, der ikke direkte vedrarer
vand- og spildevandsaktiviteter, fx lanbogholderi og IT-funktioner for vandselskaberne?

§ 16 — Kommuners garantistillelse

Bemeaerkningerne er ikke entydige, og bemaerkningerne efterlader tvivi om de kommu-
nalt ejede selskaber undtages fra Lanebekendtgarelse.
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Kan udvalget oplyse, om det er hensigten at ophaeve Lanebekendtgarelsen, saledes at
den ikke omfatter kommunalt ejede selskaber, og bestemmelsen dermed gives kommu-
ner adgang til at stille sikkerhed for lan?

§ 19 — Serviceselskaber m.v.

a

Kan serviceselskaber oprettet i henhold til lovforslagets § 19, stk. 3, varetage service
opgaver for:

- selskaber, der udfarer aktiviteter forbundet med affaldshandtering efter lov om miljg-
beskyttelse, og

- selskaber der er oprettet med hjemmel i de uskrevne grundseetninger om kommunal-
fuldmagten?

b

Det fremgar af bemaerkninger til lovforslagets § 19, stk. 3, at der kan etableres service-
selskaber, der betjener koncernforbundne vandselskaber. Er § 19, stk. 3 til hinder for, at
et serviceselskab, der ejes af to kommuner i faellesskab, kan betjene vand- og spilde-
vandsforsyningsselskaber, der ejes separat af de to kommuner (serviceselskabet er sa-
ledes ikke koncernforbundet med de selskaber, som det udfarer aktiviteter for)?

c
Ifglge lovforslagets § 19, stk. 5 skal vandselskabernes aftaler indgas pa markedsmaes-
sige vilkar. Dette princip fraviges imidlertid ifalge lovbemaerkningerne, nar vandselska-
berne kaber ydelser fra et serviceselskab i kommunal koncernstruktur, idet der sa alene
kan betales kostprisen og ikke markedsprisen for serviceydelserne.

Det bemeerkes i den sammenhaeng, at kravet om aftaleindgaelse pa markedsmaessige
vilkar ogsa geelder pa el- og varmeforsyningsomradet (elforsyningslovens § 46 og var-
meforsyningslovens § 28b, stk. 5), hvor der imidlertid hverken i selve lovteksterne eller i
de tilhgrende lovforarbejder geelder en tilsvarende undtagelse for prisfastseettelsen af
serviceydelser fra serviceselskaber i en kommunal koncernstruktur.

Tveertimod fremgar det af Bekendtgarelse nr. 1297/2008 om kommuners indberetninger
og erkleeringer efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a og varmeforsyningslovens §§ 23 |
og 23 m (Indberetningsbekendtgarelsen), at faktureringen i en faelles servicevirksomhed
skal baseres pa markedsmaessige vilkar, som dog ogsa kan forstds som “en omkost-
ningsdeling efter de enkelte aktiviteters faktiske forholdsmaessige forbrug” opgjort efter
driftsgkonomiske principper svarende til bestemmelserne i arsregnskabsloven, jf. Indbe-
retningsbekendtgarelsens § 11, stk. 1, nr. 2. Samme bestemmelse fastslar endvidere, at
servicevirksomheden “skal dokumentere stgrrelsen og grundlaget for den enkelte faktu-
rering, herunder at den fakturerede pris svarer til markedsprisen eller de faktiske om-
kostninger, dog maksimalt markedsprisen.”

Ifalge Indberetningsbekendtgerelsen kan servicevirksomheden saledes afregne til mar-

kedsprisen, selvom denne overstiger de faktiske omkostninger, men kan ikke afregne til
de faktiske omkostninger, safremt disse overstiger markedsprisen.
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Udover at det er uklart, om "kostprisen” i lovbemeerkningerne til lovforslaget pa vand-
sektoromradet og de "faktiske omkostninger” i Indberetningsbekendtgarelsen deekker
over det samme begreb, indeholder kravet om afregning til kostpris saledes ogsa en
veesentlig fravigelse fra Indberetningsbekendtgarelsens krav til prisfastsaettelsen, idet
Indberetningsbekendtgarelsen giver mulighed for (og kreever det, hvis de faktiske om-
kostninger er hgjere), at den feelles servicevirksomhed prisfastseetter serviceydelserne
til markedsprisen.

Det skal herudover bemaerkes, at indberetningsbekendtgarelsen efter sin nugseldende
formulering finder anvendelse generelt for faelles servicevirksomheder, der indgar i en
koncernstruktur med el- og/eller varmeforsyningsvirksomhed, dvs. ogsa for den pageel-
dende feelles servicevirksomheds salg af serviceydelser til vandselskaber, der indgar i
koncernen. Safremt den nuvaerende omtale i lovbemeerkningerne til forslaget til vand-
sektorloven fastholdes, ma det for at undga modstridende regulering forudsaettes, at
indberetningsbekendtgerelsens § 11 andres — i hvert fald séledes, at den ikke geelder
for serviceydelser til vandselskaber.

Det forekommer imidlertid uhensigtsmaessigt og administrativt tungt med forskelligartet
regulering for en feelles servicevirksomhed i en multiforsyningskoncern afhaengig af hvil-
ket selskab inden for koncernen, der er aftager af den enkelte ydelse. Dette ville heller
ikke veere i overensstemmelse med de hidtidige tilkendegivelser om, at vandsektorloven
ikke skal forhindre etableringen af multiforsyningskoncerner, idet en effektiv feelles ser-
vicevirksomhed netop er en af de abenlyse synergieffekter ved en multiforsyningskon-
cern.

Endelig skal det bemeerkes, at princippet om afregning til "kostpris” ogsa forekommer at
veere i strid med det skatteretlige armslaengde princip (transfer pricing), jf. Ligningslo-
vens § 2. Safremt dette princip enskes fraveget, ber det fremga direkte af Vandsektor-
loven og ikke blot af lovbemaerkningerne.

Som fglge af ovenstdende anmodes om en besvarelse af:

Hvad er baggrunden for, at der pa vand- og spildevandsomradet er behov for regulering
pa dette punkt, der afviger fra el- og varmeforsyningsomradet?

Daekker “kostpris” i bemeaerkningerne til forslaget til Vandsektorlov over samme begreb
som “faktiske omkostninger” i Indberetningsbekendtgarelsen?

Er det overvejet, hvilke implikationer et krav om afregning til kostpris til vandselskaberne
kan f& for multiforsyningskoncerner med faelles serviceselskab, der leverer serviceydel-
ser til andre forsyningsselskaber i koncernen?

Er det hensigten, at det pageeldende multiforsyningsserviceselskab skal/kan afregne de

samme ydelser (fx lenadministration) til forskellige priser afheengig af, om det fx er kon-
cernens elselskab eller vandselskab, der kgber ydelsen?
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(I bekreeftende fald vil det veere hensigtsmaessigt, at det sker efter en udtrykkelig hjem-
mel og ikke pa grund af en omtale i lovforslagets bemaerkninger — blandt andet set i ly-
set af sanktionerne (modregning i bloktilskuddet) forbundet med overfarsel af midler fra
eksempelvis elforsyningsomradet til vandforsyningsomradet, som muligvis kan finde an-
vendelse, hvis vandselskaberne kaber tilsvarende ydelser til lavere priser end elselska-
bet.)

Det fremgar af § 19 stk.7, at overholdelsen af ovennzevnte bestemmelser der som
naevnt genfindes i El- og Varmeforsyningslovene om end med en anden betydning skal
sikres ved en meget kompliceret program for "intern overvagning". Det skal i den forbin-
delse oplyses, at det fglger af Aktieselskabslovens bestemmelser, at bestyrelsen for
selskabet er forpligtet til at varetage selskabets interesser — sanktioneret ved bestyrel-
sesansvar. Endvidere vil der for vandselskaber omfattet af Vandsektorloven og organi-
seret som en del af en koncern gaelde de danske skatteretlige regler i skattekontrollo-
vens § 3 B og Told- og skattestyrelsens dokumentationsvejledning fra december 2002
om "transfer pricing”, herunder ikke mindst "arms length”-princippet, som medfarer for-
pligtelser til at indga aftaler p4 markedsvilkar. Et princip som pases overholdt af savel
selskabets revision og skattemyndighederne.

Hvilke selvstaendige forhold gnsker udvalget at forslaget om intern overvagning, skal
regulere og sikre, som ikke allerede er reguleret i den gaeldende lovgivning for vandsel-
skaberne?

Er der specielle forhold indenfor vandsektoren, der gor det ngdvendigt at sikre lovens
overholdelse med yderligere tiltag ud over den naturlige forventning at den ansvarlige
ledelse og bestyrelsens tilsyn samt revisionen sikrer at driften er lovmedholdelig

Formuleringen "intern overvagning" genfindes i Elforsyningsloven og Naturgasforsy-
ningsloven, se Bekendtgarelse nr. 1358/2006, men her har den til formal at sikre at mo-
nopolselskabet (netejeren) ikke foretager diskriminerende adfeerd overfor markedets frie
aktgrer (handelsselskaberne). Der er ikke forudset fire aktarer i Vandsektorloven. Det
leder til spgrgsmaélet om, forméalet med at indfare begrebet intern overvagning, nar der
ikke er mulighed for at udvise diskriminerende adfeerd?

Er det endvidere hensigtsmeessigt at samme begreb (intern overvagning) i forskellige
sektorlovgivninger har vidt forskellige betydninger, specielt inden for sektorlovgivninger
som vil finde anvendelse indenfor samme koncernstruktur?

§ 19/ 20 m.fl — Stop-lov, revisionsinstruks

Til El- og Varmeforsyningsloven er der udstedt Bekendtgerelse nr. 1297/2008, som re-
gulerer forskellige forhold i relation til registrering og indberetning af uddelinger m.v. Det
fremgar af denne bekendtggrelse at kommunalt ejede selskaber ikke ma indgd i cash
pool ordninger. Det falger imidlertid positivt, at selskaberne pa betingelse af at der ikke
er felles hzeftelse gerne ma indga aftaler om rentenetting. Vil dette ogsa geelde for
vandselskaber? Hvis det ikke skal veere tilfaeldet, hvad er i givet fald begrundelsen her-
for?
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§32 — Ikrafttreedelse

L 150/Vandsektorloven foreslas at traede ikraft 01.07.2009 med nogle eksplicitte undta-
gelser. Prisloftsbestemmelsen, §6, indgar ikke direkte i oplistningen af aktiviteter, som
skal treede i kraft senere. Kan udvalget bekraefte af prisloft ikke geelder fra 01.07.2009
og evt. overveje om der skal ske en praecisering af ikrafttreedelsestidspunktet for denne
aktivitet?

§34 - Tjenestemeend

Det fremgar af bemaerkningerne til § 34, at tienestemaend er forpligtet til at gare tjenest
i de vandselskaber, der fortsaetter forsyningsaktiviteterne, og at vandselskaberne skal
tilbyde de pagaeldende tjenestemaend ansaettelse. Omfatter lovforslagets § 34
tienestemaends forhold ogsa udlan til serviceselskaber, der etableres i

henhold til lovforslagets § 19, stk. 3?

Samleloven - L 151

Betalingslov

a

Skal loven ikke afspejle, at spildevandsforsyningers udgifter til Forsyningssekretariatet
ogsa kan indeholdes i spildevandsbidragene jf. lovforslagets §3 nr. 3/ny BL §1 stk. 4?

b

Ved fusion eller gvrige former for sammenlaegning af eksempelvis to forsyninger pa spil-
devandsomradet til én forsyning vil det normalt vaere ngdvendigt, at der i en overgangs-
periode anvendes to takstblade geeldende for hvert af de to tidligere forsyningsomrader

for at tage hgjde for de store forskelle, der kan veere pa renseanlaeg og ledningsnet.

'L 150, § 6 fastslas, at der skal fastlaegges et prisloft for vandforsyning og et prisloft for
spildevandsforsyning. Sammenholdes L 150, § 6, med de foresldede aendringer i L 151,
§ 3 vedr. lov om betalingsregler for spildevandsanleeg fremgar det ikke klart, om og i gi-
vet fald under hvilke forudsaetninger det vil vaere muligt for ét selskab at anvende to
takstblade geeldende for hvert sit forsyningsomrade. Der synes at veere risiko for, at der
som konsekvens af formuleringerne skal etableres to selskaber for at kunne anvende to
takstblade. Dette vil medfgre, at det bliver dyrere og mere bureaukratisk at sammen-
leegge forsyninger og dermed haamme en fornuftig strukturudvikling i sektoren.

Udvalget anmodes derfor om, at det praeciseres i lovtekst og bemeerkninger, at det vil
veaere muligt at fusionere og sammenlaegge selskaber i vandsektoren uden at dette i sig
selv kraever etablering af yderligere selskaber.

Vandforsyningsloven

a

| forslag til ny Vandsektorlov, kapitel 3, indfgres en ny omfattende og malrettet regule-
ring af vandselskabernes prissaetning via Forsyningssekretariatets regulering og udmel-
ding af prisloft for hvert enkelt selskab. Et prisloft, som fastseettes ud fra benchmar-
kingresultater i forhold til vandselskabernes behov for vedligeholdelse og investering,
opfyldelse af service og miligmal samt hensynet til forbrugerne og effektiviseringsgrad. |
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§ 53 i Lov om vandforsyning er ikke desto mindre fastholdt en yderligere kommunal
godkendelse af vandselskabernes takster og regulativer.

Med hvilket selvstaendigt formal ensker udvalget denne kommunale godkendelse fast-
holdt, da den kommunale godkendelse skal ske i overensstemmelse med det udmeldte
prisloft?

b

Det foreslas i den nye Vandforsyningsloven § 53, stk. 1, at vandselskabernes takster ar-
ligt skal godkendes i den kommune, hvor det almene vandforsyningsanlaeg er beliggen-
de. Et vandselskab kan omfatte en reekke forskellige almene vandforsyningsanleeg,
f.eks. er en del vandveerker placeret i flere forskellige kommuner.

Kan udvalget bekreefte, at vandforsyningslovens begreb "almene vandforsyningsanlaeg”
i denne sammenhang skal opfattes som et “vandselskab” som juridisk enhed og defi-
neret i vandsektorloven. Med en sadan tolkning skal et vandselskabs takster kun god-
kendes i selskabets hjemkommune?

Inddrivelse af restancer

Ifalge L151 skal offentlige spildevands- og vandforsyningsvirksomheder fremover ikke
have fortrinsret for sine krav, men skal inddrive fordringer efter samme regler som andre
selskaber. Bestemmelserne er tilsyneladende bl.a. indsat for at sidestille offentlige og
private spildevands- og vandforsyningsvirksomheder.

| dag har offentlige vand- og spildevandsvirksomheder fortrinsret og udpantningsret,
hvilket de private virksomheder ikke har.

@nsket om at sidestille de private og de offentlige virksomheders muligheder for inddri-
velse hindres dog af den nyligt vedtagne Inddrivelseslov, i henhold til hvilken de offent-
lige virksomheder fortsat vil have udpantningsret. Herudover skal disse virksomheders

krav ifglge skatteministerens fortolkning af loven inddrives af SKAT.

Nogle af de offentlige forsyningsvirksomheder, der tidligere er udskilt i selskaber foreta-
ger i dag selv inddrivelse, men skal nu efter den nye Inddrivelseslov tilsyneladende
overdrage denne opgave til SKAT. De virksomheder som bliver selskabsudskilt som
falge af L150 vil ogsé skulle have SKAT til at inddrive deres fordringer.

Udover at papege at offentlige og private spildevandsvirksomheder altsa ikke vil blive
sidestillet, ansker DANVA ogsa at papege falgende problemstillinger for de kommunale
selskaber, der i henhold til inddrivelsesloven skal have SKAT til at inddrive sine fordrin-
ger:

- Der mangler edb-maessige muligheder for at forbinde de kommunale virksom-
heders gkonomisystemer med SKAT s systemer.

- SKAT mangler ressourcer til at inddrive midlerne for virksomhederne, hvilket
bl.a. betyder, at der allerede i dag er eksempler pa offentlige forsyninger, som
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har risiko for at restancer pa op til 10 mil. kr. foreeldes og dermed ikke kan ind-
drives.

- De kommunale selskaber kan af juridiske grunde ikke kreeve cpr-oplysninger pa
forbrugerne, hvilket er et problem, da SKAT kraever CPR-numre for at kunne
agere inddriver.

Kan udvalget bekraefte at opheevelsen af fortrinsstillingen i Betalingsloven og Vandfor-
syningsloven er foreslaet mhp. at sidestille offentlige og private spildevands- og vand-
forsyningsvirksomheder?

Da de ovenstdende nzevnte problemstillinger ikke kan lases umiddelbart, vil udvalget s&
arbejde for at rette lovgivningsforum sikrer, at offentlige selskaber far mulighed for at
veelge selv at inddrive deres fordringer.

DANVA har i februar i &r papeget problemerne og mulige lgsninger overfor savel skat-
teministeren som miljgministeren.

Beskatning af forsyninger

De efterfalgende spargsmal til udvalget vedrarer i farste raekke privat og kommunal
vandforsyning, men vedrgrer tillige spildevandsforsyninger.

a

Er udvalget enig i, at de private og kommunale vandforsyninger, der i dag er skattefri, i
det omfang vandforsyningens indteegter, bortset fra normal forrentning af en eventuel
indskudskapital, udelukkende anvendes til vandforsyningens formal, eller fordi der er ta-
le om kommunal virksomhed, ved tvangsmeaessig overgang til organisering som aktie-
selskaber, alt andet lige fremover — i modsaetning til tidligere - vil blive beskattet med
25% af den del af vandforsyningens takster, der henleegges (opspares) til vandforsynin-
gens fremtidige renoveringer og nyanleeg, selv om alle vandforsyningens midler ogsa
fremover anvendes til vandforsyningens formal?

b

Er udvalget enig i, at der med det foreliggende lovforslag ikke er mulighed for at give
fremtidigt aktieselskabsgjorte forsyninger fradrag for de belgb, der henlaegges (opspa-
res) til forsyningens fremtidige renoveringer og nyanleeg ved opggrelsen af den skatte-
pligtige indkomst, og at den del af taksterne, der opkraeves med henblik pa sadanne ny-
investeringer, alt andet lige effektivt vil blive beskattet med 25% med den virkning, at
den del af taksterne, der opkraeves med henblik pa saddanne nyinvesteringer, alt andet
lige over for forbrugerne ma forhajes med den naevnte beskatning af opsparingen (hen-
laeggelsen)?

Side 8 af 11

Dansk Vand- og
Spildevandsforening

Vandhuset
Danmarksvej 26

8660 Skanderborg
Tif.nr.: 7021 0055

Fax: 7021 0056

E-Mail: danva@danva.dk
Web: www.danva.dk



)\ DANVA

c

Er udvalget enig i, at safremt de private og kommunale vandforsyninger ikke tvangs-
maessigt fremover skal drive virksomhed i aktieselskabsform, men fx som fonde, hvilket
henset til den kommende lovgivnings krav om, at vandforsyningens midler skal anven-
des til vandforsyningens formal, ville vaere den naturlige selskabsform, ville kunne fra-
drage hensaettelser (opsparing) til opfyldelse af vandforsyningsformalet, og at den
tvangsmaessige aktieselskabsgerelse derfor ikke tjener vandforsyningens formal, men
statens fiskale interesser?

d

Er udvalget enig i, at private og kommunale vandforsyninger, der er blevet aktiesel-
skabsgjort — sdledes som det tidligere var tilfeeldet med de skattefrie vandforsyninger —
kan anvende midler til at vederlaegge ejerne (aktionaererne) med forrentning (udbytte) af
den indskudte kapital?

e

Er udvalget enig i, at kommuner ikke kan drive virksomhed — direkte eller i aktiesel-
skabsform — som ikke ud fra en almen opfattelse i befolkningen kan betegnes som al-
mennyttig?

f

Er udvalget enig i, at en af de betingelser, der efter kommunalfuldmagten er gaeldende
for, at en kommune kan deltage i et aktieselskab, er, at det pagaeldende selskab ikke
har et erhvervsgkonomisk formal, det vil sige at aktieselskabet ikke ma rives med hen-
blik pa at tiene penge, men i stedet har et almennyttigt formal?

g

Er udvalget enig i, at en vandforsyning, der efter de gaeldende regler er organiseret som
en forening omfattet af foreningsbeskatningsreglerne i selskabsskattelovens § 1, stk. 1,
nr. 6, og som alene har omsaetning med medlemmerne af foreningen (vandforbruger-
ne), ikke skal opgare et skattepligtigt overskud ved denne virksomhed?

h

Er udvalget enig i, at almennyttige virksomheder kan beskrives som virksomheder, der
ud fra en almindelig opfattelse i befolkningen anses for almennyttige, og bl.a. er kende-
tegnet ved, at en virksomheds midler anvendes til det almennyttige formal og ikke kan

udloddes til ejerkredsen?
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i
Er udvalget enig i, at almennyttige virksomheder kan foretage henleeggelser (opsparing)

til opfyldelse af det almennyttige formal, og at disse henlaeggelser (opsparing) kan fra-
traekkes ved opgarelsen af den almennyttige virksomheds skattepligtige indkomst?

J

Er udvalget enig i, at den skattebelastning, vandforbrugerne over taksterne vil blive ud-
sat for vedrgrende den del af taksterne, der opkraeves til deekning af henseettelser til
senere renovering eller nyanlzaeg, vil kunne undgas, safremt der pA samme made, som
det er tilfeeldet for fonde og almennyttige foreninger, kan foretages fradrag ved opgerel-

sen af den skattepligtige indkomst for henseettelser (opsparing) til opfyldelse af vandfor-
syningsformalet?

k

Er udvalget enig i, at skattemeessige afskrivninger efter afskrivningsloven péa afskriv-
ningsberettigede aktiver ikke nedvendigvis er af en starrelse, der indebaerer, at op-
kraevningen over taksterne af midler til senere nyinvesteringer ikke ville kunne indebaere
en gjeblikkelig skattebelastning, der finansieres af de vandforbrugere, som over takster-
ne skal deltage i den ngdvendige opsparing til nyinvesteringer, mens skattevaerdien af
de skattemaessige afskrivninger pa nyanlaeggene farst vil komme forbrugerne til gode
over en 25-arig periode, og at de forbrugere, der ma tale skattebelastningen, ofte ikke
vil fa gleede af skattevaerdien af de skattemaessige afskrivninger, der kan foretages i en
ofte fjern fremtid.

Skattemaessige forhold i gvrigt

a

Fastleeggelse af skattemeessige indgangsveerdier.

Kan selskaberne anvende nedskrevne genanskaffelsespriser som skattemaessige ind-
gangsveerdier? Hvis ikke, hvorledes skal henvisningerne i bemeerkningerne til § 9 i
Samleloven til en skattemaessig opdeling i city/by/land m.v. forstas?

b

De forsyninger som er udskilt inden den 01.01.2010 kan veere skattepligtige fra og med
udskillelsesdatoen (spildevand er altid og vand hvis der er sideordnede aktiviteter)
Disse udskillelser sker til handelsveerdier pa den faktiske udskillelsesdato, kan selska-
berne laegge til grund, at handelsvaerdien kan opggres efter samme principper, som
hvis de var blevet stiftet efter den 01.01.2010?

Omstruktureringer m.v.

a

Vederlagsfri overdragelse af vandforsyningsvirksomhed. Forslaget giver alene mulighed
for overdragelse fra en kommune til en forbrugerejet forsyningsvirksomhed. Af hensyn
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til en strukturel udvikling i branchen bgr det overvejes at give adgang til vederlagsfri
overdragelser mellem to forbrugerejede og fra en forbrugerejet til en kommunalt ejet.
Hvad mener udvalget taler imod en slags "amnesti-regel" mhp. omstrukturering i en pe-
riode pa 1 ar efter lovens ikrafttraedelse?

b

Den seerlige overgangsregel, §20, om skattefri overdragelse af forsyningsvirksomheder
geelder i 2010. Bestemmelsen finder kun anvendelse hvis det indskydende selskab er
overgaet fra skattefrined efter Aktieselskabslovens § 3 stk. 1 nr. 4, til skattepligt efter
den foreslaede § 1 stk. 1 nr. 2h. Mange selskaber vil ikke veere omfattet af § 3, stk. 1
nr. 4 hvis selskabet kigges efter i vedtaegterne. Dette taler ogsa for en slags "amnesti-
regel". Hvad taler imod en sadan regel i forhold til den beskrevne situation?

Derudover stilles der i §20 krav om et vederlag; overgangsreglen er saledes skattefri
men ikke vederlagsfri. Dette kan ogséa give problemer: Bestemmelsen kreever nemlig,
at der gennemfgres en overdragelse til handelsveerdier, og at bestemmelsen ikke er ba-
seret pa en vederlagsfri overdragelse. Dette medfarer, at det indskydende selskab efter
overdragelsen af vandforsyningen, alt andet lige, indeholder veerdier, kontanter m.v.
svarende til handelsvaerdien af den overdragne vandforsyning.

Spargsmalet er herefter hvad der skal ske med de veerdier som ligger i det tidligere
vandforsyningsselskab. Veelger ejerkredsen at udlodde vaerdierne til sig selv vil de skul-
le beskattes heraf. Nogle selskaber kan dog have vedtaegter, som indeholder bestem-
melser om, at veerdierne skal overdrages til det selskab som viderefarer vandforsy-
ningsaktiviteten, det vil sige det selskab som har kebet vandforsyningen. Overfgres
veerdierne til det "viderefarende selskab" vil det formentlig skulle beskattes af det mod-
tagne ud fra en tilskudsbetragtning.

Ser udvalget en mulighed i, at der gives hjemmel til, at en privatejet vandforsyning over-
drager sin vandforsyning vederlagsfrit?

P& forhand tak

Med venlig hilsen

Carl-Emil Larsen
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