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Vandforsyningen og Kloakforsyningen
- Lovforslag nr. L 150 og L 151 (2008 - 2009) - kommuners udferelse af serviceop-
gaver for selskabsudskilte vandvirksomheder

Til brug for Folketingets andenbehandling af vandsektorlovforslagene L 150 og 151 tirsdag, den 12. maj
2009, fremsendes hermed bemaerkninger vedrerende spergsmalet om kommunemes adgang til at fortsat at
udeve serviceopgaver for forsyningsselskabemne, herunder vandselskaberne, idet det anmodes om, at be-
maerkningerne indgér i forbindelse med behandlingen af L 150.

Der henvises til notat dateret den 14. april 2009 med Miljgministerens svar pa spargsmal nr. 5 om L 150 og
L 151 stillet af Folketingets Milja- og Planlaegningsudvalg den 3. april 2009, hvor spargsmalet besvares som
folger:

"Lovforslaget skal sikre adskillelse mellem myndigheds- og driftsansvar gennem en udskillelse af de kommunale forsy-
ninger fra den kemmunale forvaltning. Netop fordi hensigten med lovforslaget er adskillelse af ansvarsomraderne, er det
en naturlig konsekvens af lovforslaget, at kommuneme ikke kan udfare servicefunktioner for et vandselskab. Der er derfor
ikke hjemmel i lovforslaget til en fortsat kammunal varetagelse af disse funktioner efter lovens ikrafttraaden.”

Hjemmelsspargsmalet

Med henvisning til Ministerens svar gengivet ovenfor skal indledningsvist bemaerkes, at det ma anses for
korrekt, at lovforslaget ikke indeholder hjemmel til en fortsat kommunal varetagelse af serviceopgaverne.
Imidlertid har kommunerne, som det vil fremga nedenfor, allerede i kraft af kommunalfuldmagtsreglerne
hjemmel til kommunal varetagelse af serviceopgaveme, og da Lovforslaget ikke kan anses at indeholde en
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begraensning af denne adgang, ma det lz=gges til grund, at kommunemne ogsé efter udskillelsen i vandsel-
skaber vil kunne varetage udgvelse af servicefunktioneme.

Lovforslagets § 15 fastslar kravet om udskillelse af vand- og spildevandsaktiviteter i selskabsform i lighed
med de tilsvarende udskillelseskrav i elforsyningslovens § 47 samt varmeforsyningslovens § 23g. Der er
ikke i lovbemeerkningerne til bestemmelserne taget stilling til, om servicefunktioner til brug for forsyningsak-
tiviteterne er omfattet af udskillelseskravet.

Lovforslagets § 19 indeholder en regulering af servicefunktioneme. | lovforslagets § 19, stk. 3 er det saledes
presciseret, at hovedreglen, jf. § 19, stk. 1 om, at aktiviteter forbundet med vand- eller spildevandsforsyning
skal veere selskabsmeessigt adskilt fra andre forsyningsaktiviteter, ikke finder anvendelse for sa vidt angar
servicefunktioner, som kan udeves i et selskab, som er etableret feelles for koncernens forsyningsaktiviteter.

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt fil de tilsvarende bestemmelser i elforsyningslovens § 37 a samt
varmeforsyningslovens § 23m.

Bestemmelseme har til formél at sikre, at der ikke sker overfersel af midler mellem de enkelte forsyningsak-
tiviteter, hvilket opnas ved de naevnte lovbestemmelsers krav om, at forsyningsselskaberne er selskabs-
maessigt adskilt. For at undga, at kravet hindrer den gkonomiske synergi, der kan opnés ved at etablere et
servicevirksomhed feelles for de udskilte forsyningsselskaber, indeholder lovbestemmelseme herefter alle
en positiv undtagelse til kravet om selskabsmaessig adskillelse mellem forsyningsvirksomhederne i forbin-
delse med etablering af et feelles selskab fil varetagelse af serviceopgaver for forsyningsselskaberne.

Bestemmelserne kan saledes ikke anses for at hjemle et krav om udskillelse af servicefunktioner, der relate-
rer sig til forsyningsaktiviteterne, i et saerskilt selskab.

Elforsyningslovens § 37 (og § 37a) og varmeforsyningslovens § 23 | (og § 23 m) palaegger kommuneme at
registrere enhver overfarsel af akonomisk veerdi, som sker fra enkeltvirksomheder eller koncernstrukturer,
hvori indgar eller har indgaet elforsynings- eller varmefremferingsaktiviteter, siledes at der kan ske en del-
vis modregning i bloktilskuddet. | medfar af bestemmelseme er udstedt en indberetningsbekendtgerelse?,
der fastseetter regler for kommunernes indberetninger, erklzeringer, dokumentation mv. for det nzvnte regi-
streringskrav.

Af indberetningsbekendtgarelsens? § 83 fremgar forudszetningsvist, at kommunerne har adgang til at orga-
nisere servicefunktionerne til brug for de udskilte forsyningsselskaber pa anden méde end et selskab, der
indgar i forsyningskoncernen.

Af den tidligere geeldende vejledning il indberetningsbekendtgerelsen fremgar saledes bl.a.:

"En kommune kan etablere en servicevirksomhed uden for en elforsynings- eller varmefremfaringsvirksomhed, som ud-
oves som en del af kommunen. Kommunen kan ogsa etablere en servicevirksomhed uden for den koncernstruktur, hvori
elforsynings- eller varmefremfaringsvirksomheden indgar."

1 Bekendtggrelse nr. 1297 af 15. december 2008 om kommuners indberetninger og erklzeringer efter elforsyningslovens §§ 37 og 37
a og varmeforsyningslovens §§ 23 | og 23 m.
2 Vejledning om elforsyningslovens 8§ 37 og 37 a og varmeforsyningslovens §§ 23 | og 23 m og tilhgrende bekendtggrelse nr. 1730
af 21. december 2006. Sidstnzevnte bekendtgprelse indeholdt i § 5 en bestemmelse identisk med § 8 i den geeldende bekendtggrel-
se, jf. note 1. Energistyrelsens vejledning er ikke laengere geeldende; den geeldende bekendtggrelse anses for at have erstattet sivel
den tidligere bekendtgerelse som vejledningen, idet en del af vejledningen er indsat direkte i bekendtgarelsen.
A § 8 i indberetningsbekendtggrelsen, jf. note 1, har fzlgende ordlyd.
"S&fremt en kommune udfarer servicefunktioner for virksomheder omfattet af § 3, stk. 2 eller § 4, stk. 2 p& en sidan made,
at servicevirksomheden ikke er omfattet af § 3, stk. 2 eller § 4, stk. 2, skal de aftagende virksomheder serviceres p& mar-
kedsbestemte vilkér, og en eventuel opkraevningsfunktion tilretteleegges, s8ledes at der ikke sker udlodning til kommunen
uden registrering. For at kunne godtgere dette skal servicevirksomheden opfylde kravene i § 11, nr. 1-5."
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Det kan saledes lzegges til grund, at kommunerne baseret pa kommunalfuldmagtsregleme har en hjemmel til udave
serviceopgaver for forsyningsaktiviteter. Det kan endvidere lzegges til grund, at det ikke i forbindelse med udskillelse
af elforsyning og varmeforsyning i saerskilte selskaber har vaeret hensigten, at begraense den ved kommunalfuldmag-
ten sdledes hidtil hjemlede ret for kommuneme til at udeve serviceopgaver for forsyningsaktiviteterne, og at der de
fakto ikke er sket en begraensning af denne hjemmel.

Tilsvarende indeholder hverken ordlyden af Lovforslaget eller de foreliggende lovbemaerkninger begraensninger i
kommunernes adgang il at etablere og udeve serviceopgaver. | den forbindelse bemeerkes, at en begraensning i den
geeldende adgang for kommuneme til at udeve serviceopgaver for forsyningsselskaberne efter udskillelsen ma krae-
ve, at dette udtrykkeligt fremgar af loven eller som minimum af lovbemeerkningeme. Der henvises i de specielle lov-
bemaerkninger derimod til, at lovforslagets § 19, stk.3 er en kodificering af geeldende ret.

Sammenfattende kan det sdledes anfares, at lovforslaget ikke indeholder begrasnsninger i forhold til kommunemnes
eksisterende hjemmel til at varetage servicefunktionerne og dermed heller ikke afskzerer en fortsat kommunal vareta-
gelse af serviceopgaverne.

Realbetragtninger

Definitionen af servicefunktioner ifglge lovbemaerkningere til hhv. elforsyningsloven, varmeforsyningsloven og lov-
forslag L 150 er ens og beskrives som falger:

"Ved servicefunktioner forstas anvendelse af feelles tegnestue, projekteringsafdeling, maskinpark, it-systemer,
driftspersonale, biler, opkraevningsfunktioner og andre administrative funktioner og lignende, herunder de ad-
ministrationsbygninger som er ngdvendige for at udave serviceaktiviteter."

Af lovbemaerkningerne til elforsyningsloven? er det netop understreget, at det alene er servicefunktioneme, der kan
udaves for forsyningsvirksomhedemne, idet den bevillingshavende virksomhed som minimum skal have ansat det
personale, der skal traeffe de overordnede ledelses- og driftsmaessige beslutninger samt udeve den overordnede
skonomiske styring af virksomheden.

Med henvisning til formalet med lovforslaget til vandsektorloven, L 150, hvorefter hensigten er, at der skal sikres en
adskillelse mellem kommunens myndigheds- og driftsansvar, skal det fremhaaves, at der netop ved en tilsvarende
"fortolkning" af de servicefunktioner, som kan udeves uden for vandselskabet, vil sikres, at der sker den foradne
adskillelse, idet serviceopgaverne vil vaere af rent praktisk, administrativ karakter, og al besluttende kompetence vil
vazre overladt til vandselskabet.

Det er saledes ikke hverken en naturlig eller nedvendig konsekvens af formélet bag lovforslaget L 150, at kommuner-
ne ikke fortsat kan udeve serviceopgaverne.

En begreensning i kommunalfuldmagten, hvorefter kommuneme vil vaere afskaret fra at varetage serviceopgaver for
vandselskaberne vil derimod fa uhensigtsmaessige ekonomiske konsekvenser for de kommuner (flertallet), som ikke
har forsyningsaktiviteter, som gar det muligt eller skonomisk rentabelt at etablere et serviceselskab til varetagelse af
serviceopgaver for udskilte forsyningsselskaber, idet disse vil vaere nadsaget til at etablere servicefunktionerne direk-
te i forsyningsselskabeme (vandselskabet).

For god ordens skyld skal oplyses, at dette brev tillige er sendt i kopi il By- og Landskabsstyrelsen, samt KL og
DANVA.

) bovtee. Gl S
Preben Pedersen Knud Sloth
Radmand Direktar

4 Lovforslag nr. 156 i 2005; de szerlige bemaerkninger til §§ 37 a og b.
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