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KL har modtaget udkast til forslag om endring af danskuddannelsesloven

med horingsfrist den 2. marts 2009. Lovforslaget omhandler bl.a. EU- H%._Mx
grensependleres ret til danskuddannelse samt en hjemmel til, at Integrati- Dir 3370 3800
onsministeriet etablerer et gratis internetbaseret tilbud om erhvervsrettet

danskundervisning. Weidekampsgade 10

Postboks 3370

. 2300 Kebenhavn S
Sekretariatet har folgende forelobige bemarkninger, idet KL som folge af

den korte heringsfrist ikke har haft mulighed for at behandle lovforslaget TIf 3370 3370
politisk. Fax 3370 3371
www.Kl.dk

Danskuddannelse til EU-grensependlere m.v.

Forslaget bor folges op afyderligere &ndringer af danskuddannelses- 14
loven

Lovforslaget fastsxtter, at EU-botgere, der arbejder i Danmark uden at bo
her, har samme ret til danskuddannelse som udlzendinge, der har opholdstil-
ladelse og bopzl i landet.

KL er som udgangspunkt positiv ovetfor, at udenlandsk arbejdskraft, her-
under EU-grensependlere, fir adgang til et relevant erhvervsrettet tilbud
om danskundervisning.

Dette synspunkt har KT ogs4 givet udtryk for i den arbejdsgruppe, der i
foraret 2008 blev nedsat i Integrationsministeriet med henblik pé at frem-
komme med forslag til 2ndring af danskuddannelsesloven, si denne i hojere
grad tog hensyn til det ndrede indvandringsmenster i Danmark.

Integrationsministeriets arbejdsgruppe, der afsluttede sit arbejde i december
2008, har i en endnu ikke offentliggjort rapport anbefalet, at der til den



udenlandske arbejdskraft, herunder EU-grensependlete, blev udviklet et
seerligt erhvervsrettet tilbud som alternativ til det nuvzrende brede modul-
opbyggede danskuddannelsestilbud. Arbejdsgruppen har desuden foresliet
en rekke forenklinger i lovgivningen, herunder ikke mindst en zndring af
bestemmelserne om forlengelse af uddannelsesretten.

Det ville have varet en fordel, hvis arbejdsgruppens forslag til forbedringer
af danskuddannelsesloven var omsat til et lovforslag, der kunne trede i
kraft samtidig med den foresliede udvidelse af milgruppen til at omfatte
EU-grznsependlere. En udvidelse af malgruppen uden en samtidig tilpas-
ning af undervisningstilbuddet samt en administrativ forenkling af kommu-
netnes arbejdsgange giver vanskeligheder bide med hensyn til at give et
relevant tilbud og med hensyn til de administrative regler og betalingsbe-
stemmelser.

KL skal detfor foresls, at arbejdsgruppens anbefalinger til en forbedring af
danskuddannelsesloven snarest indarbejdes i et udkast til et lovforslag. Det
skal desuden foreslds, at der enten i det fremlagte udkast til lovforslag
og/eller gennem en vejledning znden lovens ikrafttreeden tages hensyn til
felgende problemstillinger:

Behov for nzrmere pracisering pi flere omrider
Kontrol af EU-gransependlernes opfyldelse af betingelserne for uddannelsestilbnd

Efter lovforslaget opfylder en EU-botger betingelserne for ret til danskud-
dannelse, hvis vedkommende enten som lenmodtager kan fremlegge do-
kumentation for registrering hos skattemyndighederne eller som selvstzndig
kan fremlegge dokumentation for registrering i det centrale virksomhedste-
gister (CVR).

Da grensependleres arbejdsforhold imidlertid ofte kan vare af kortere va-
tighed, have skiftende karakter og med perioder uden arbejde, rejser dette
sporgsmilet om, hvordan det sikres, at de pigzldende ogsa efter forste
henvisning fortsat har et arbejde i Danmark, der giver dem ret til danskud-
dannelse.

Selvom man ma antage, at de fleste EU-grensependlere ophorer med at
pendle og dermed ogsi med at deltage i danskundervisning, hvis de ikke
lengere arbejder i Danmark, s& kan der sagtens forekomme undtagelser
specielt i grenseomriderne, hvor den korte afstand ikke forhindrer deltagel-
se 1 undervisning.

De pigzldende EU-borgere vil siledes have opfyldt kravene om dokumen-
tation for registrering hos skattemyndighederne forud for ansegning om



danskuddannelse, men det betyder ikke, at de fortsat arbejder pa tidspunk-
tet for ansegning eller pé tidspunktet for start pa efterfolgende moduler.

Dette affeder en rxkke sporgsmal:

- Nar arbejdsforholdet opherer, bortfalder retten til danskuddannelse da
samtidig? Hvis dette ikke er tilfzldet, hvor lang tid efter bestir retten ?
Efter 1 mined? Efter ferdiggorelse af et modul? Eller noget helt andet?

- Hvordan sikres det, at kommunerne har adgang til aktuel viden om,
hvorvidt der fortsat bestar et arbejdsforhold, uden at det medforer be-
svaerlige administrative proceduret?

Med hensyn til det sidste spergsmil vil en losning, der ikke medferer tunge
administrative procedurer om fx indsendelse af lonsedler m.v., kunne vare,
at kommunerne fir adgang til at trekke oplysninger fra det fzlles offentlige
indkomstregister. Der henvises til, at lovudkastet i forvejen foreslar, at
kommunerne fir terminaladgang til indkomstregistret til brug for hjemta-
gelse af resultattilskud efter integrationsloven.

Den tregrige nddannelsesret

Den trearige uddannelsesret, herunder ikke mindst administrationen af for-
lengelsesbestemmelserne, giver allerede i dag kommunerne betydelige ad-
ministrative opgaver. De vil blive foreget med lovforslaget, idet beregnin-
gen af uddannelsesretten vil vere vanskeligere for denne milgruppe.

Eksempler pd sporgsmal:

- Hvordan tzlles den tredrige uddannelsesret i den situation, hvor EU-
pendlere har flere forskellige arbejdsforhold men med afbrydelser mel-
lem de enkelte arbejdsforhold?

- Teller perioder uden arbejde — og uden undervisning — med i de tre 4r?

Betalingskommune og betalingshestemmelser

Af udkastet til lovforslag fremgar, at det er den kommune, hvor den pagzl-
dendes arbejdssted ligger, det er et henvisende og betalende kommune. KL
forudsatter, at det er afklaret i forhold til kommuneskatteloven, at den be-
talende kommune samtidig et skattekommune.

Da EU-grensependleres arbejdsforhold kan vere skiftende, af kortere va-
tighed og med arbejdssteder i forskellige kommuner, er de nuverende beta-
lingsbestemmelser uheldige. En kommune skal efter de nuverende be-
stemmelser betale fuld modultakst forud, hvilket ikke er en hensigtsmassig
model i forhold til denne malgruppe.



Den tidligere omtalte arbejdsgruppe i Integrationsministeriet til vurdering af
behovet for ndringer i danskuddannelsesloven har derfor ogsa foresldet en
model med timebetaling, nir det drejer sig om deltagelse i sdkaldt intro-
dansk for udenlandsk atbejdskraft.

Det skal derfor foreslas, at der under lovens betalingsbestemmelser indfojes
en bestemmelse om, at betaling for denne malgruppe ikke er omfattet af
bestemmelserne om modultakstbetaling. Det skal samtidig foreslas, at Inte-
grationsministeriet fremskynder det igangsatte arbejde om beregning af en
vejledende timepris med henblik pa en storre lovaendring i lyset af arbejds-
gruppens anbefalinger.

Okonomiske konsekvenser

I udkastet til lovforslag anfores det i bemazrkningerne, at det kan vare be-
hzftet med stor usikkerhed at vurdere, hvor mange EU-grensependlere, der
vil tage mod et tilbud om danskuddannelse. KL er enig i, at det er svart at
vurdere, men forudsztningen om, at kun 2,5 pct. vil tage mod et tilbud,
forekommer meget lavt sat. Alene regionets og kommuners behov for ar-
bejdskraft pad sundhedsomradet taler for, at gruppen vil vare storre.

Sekretariatet forudsztter, at eventuelle berettigede erstatningskrav, som
rejses af EU-graensependlere eller andre, der mitte have betalt for danskun-
detvisning for EU-grensependlere (virksomheder, regioner m.v.), er kom-
munerne uvedkommende og afholdes af staten.

Sekretariatet tager 1 ovrigt forbehold for de skonomiske konsekvenser, ind-
til der har varet gennemfort en DUT-hering.

Ovrige forslag

Sekretariatet har ikke bemarkninger til de ovrige forslag i lovudkastet.

Med venlig hilsen
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