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NOTAT

KL’s budskaber

» Lovforslag (L135) er unedvendigt, idet kammeradvokatens undersogelse
konkluderede, at der ikke er beleg for pistanden om, at kommunernes
adgang til at ekspropriere bliver misbrugt.

o Det er ikke kun. de kommuner, det vil placere nye boligkvarterer, der kan
komme i klemme af det nye lovforslag, det er ogsi kommuners bygge-
projekter vedr. plejeboliger og skoler.

» Dansk Landbrug har over for KL tilkendegivet, at de gerne ser et ud-
valgsarbejde med deltagelse af interessenterne omhandlende erstatnings-
udmalingen. KI. skal foresl, at udvalgsarbejdet bliver udfert forinden
lovforslaget bliver vedtaget.

« Ekspropriationsreglerne sikrer en ligebehandling af lodsejerne: der er
ikke forskel pa, om jorden eftetfolgende anvendes til boliger eller en of-
fentlig sti, alle fir den samme pris for deres jord.

¢ KL vil gerne 1 dialog med relevante partere herunder Folketingets Miljo-
og Planlzgningsudvalg om erstatningsreglerne. Vi vil gerne sammen med
regeringen /Miljoministeriet undetsoge, om der er mulighed for 1)et mere
gennemsigtigt system for alle i forhold til erstatningsudmalingerne, 2)at
der kan stilles krav til preeciseringen af kommuneplaner, i de tilflde de
skal anvendes som ekspropriationsgrundlag. Kravene skal pi den ene
side tilgodese borgernes behov, og pi den anden side tilgodese kommu-
nernes behov om en hensigtsmassig langsigtet byudvikling.

+ Lovforslaget har en utilsigtet konsekvens, idet kommunerne ikke lengere
vil have mulighed for at indga frivillige handler p4 ekspropriationslig-
nende vilkér i forlengelse af kommuneplanlzgningen, hvilket ikke vil ve-
re til gavn for lodsejerne — de vil miste skattefriheden.
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¢ Lovforslaget er yderst uheldigt, idet det fratager kommunerne mulighe-
den for en langsigtet planlegning.
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Oprettet: 10.03.09 11:15

Regeringsforslag truer fornuftig byudvikling

Lad det forslag falde! Sadan lyder udmeldingen fra KL og Danske Regioner til det
lovforsiag om ekspropriation, som regeringen barsler med. Ved store byggeprojekter er det
afgerende at kunne ekspropriere tidligt i processen. Det vil lovforslaget speende ben for,

skriver de to formaend i et faelles debatindlasg.

Af Bent Hansen, formand for Danske Regioner og Erik Fabrin, formand for KL

Regeringen har fremsat et lovforslag, der vil gere det bade langsommeligt og dyrt at bygge nye sygehuse,
plejeboliger, skoler og statslige institutioner. Lovforslaget vil nemlig hindre kommunerne i at ekspropriere pa

baggrund af en kommunepian.

Regeringen foreslar, at der fremover skal en lokalp/an frem for en kommunepfan til, fer kommunen kan
foretage ekspropriation.

Det vil gare det sveert for kommunerne at plantsagge mange ar frem i tiden, fordi der ved en lokalplan er krav
om et helt andet detaljeringsniveau for anvendelsen af omradet, end det er foreneligt med en langsigtet

planlzegning i en kommuneplan.

Kommunerne vil ikke laengere - som Arhus Kommune f.eks. har gjort i forbindelse med udbygningen af
Arhus Universitetshospital pa Skejby marker - kunne sikre byggeherre - i dette tiifselde Region Midtjylland -
ejerskab til byggegrundene tidligt i processen.

Netop ved store byggeprojekter, der kan tage op til 10-15 ar at gennemfare, er det afgarende, at
ekspropriation sker tidligt i processen.

Det er ngdvendigt at eje grunden for at gennemfere geotekniske og arkazologiske forundersagelser og for
overhovedet at gennemfare en projektkonkurrence. Det bliver ikke muligt, hvis der farst skal foreligge en

lokalplan.

Regionerne star over for at skulle investere massivt i nye sygehuse. Kommunerne stér over for investeringer
i starre kommunale bygninger, fx skoler og plejebotiger. Og ikke at forglemme; staten kunne ogsa tzenkes at
have et behov for at eje noget jord, inden der opferes nye bygninger til husning af statslige institutioner.

Derfor kan det undre, at regeringen foreslar en loveendring, der i den grad besvaerligger — méaske endda
umuligger — kommende offentlige byggerier.

Hvaorfor vil regeringen overhovedet zendre de nuvaerende regler?

Ferst var begrundelsen, at kommunerne brugte ekspropriation for meget og forkert, uden ﬁogen form for
dokumentation. Dernaest bad man kammeradvokaten om at undersgge pastanden. Da kammeradvokaten sa
konkluderede, at der ikke er belaeg for, at adgangen til at ekspropriere bliver misbrugt, fastholdt regeringen

uvanfzegtet sit meget vidigaende lovforslay.

Kammeradvokatens konklusion giver ganske enkelt ikke den anledning il en loveendring, som regeringen
leder efter.




Danske Regioner og KL er af den klare opfattelse, at lovforslaget ikke blot vil skabe unedig usikkerhed, men
vil fa betydelige bygningsmaessige, planleegningsmaessige og ekonomiske konsekvenser for fremtidigt

byggeri.
Vores rad til Folketinget og regeringen er: Lad det forslag falde!
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Indleegget har veeret bragt i dag, den 10. marts, i JP-Arhus
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Kommunale ekspropriationer med omtanke
- statslige regler uden omtanke

Miljpministeren har haft 4 maneder til at tzenke sig rigtig godt om...resultatet af hans spekulationer er
blevet et udkast til lovforslag, der fratager kemmunerne muligheden for at benytte ekspropriation til en
velovervejet og samfundsmaessig fornuftig byudvikling!

I fordret 2008 hed det sig, at miljgministeren pa baggrund af en rapport fra Kammeradvokaten ville tage
stilling til, hvorvidt kommunernes ekspropriationsadgang skulle endres. Kammeradvokatens rapport blev
faerdig i august 2008, og konklusionen var klar. Kammeradvokatens undersggelse af kommunernes
ekspropriationspraksis kunne ikke bekraefte, at kommunerne har misbrugt deres ret il at ekspropriere.

Derfor kan det undre, at der nu er et iovforslag pa vej, der fratager kommunerne muligheden for at
ekspropriere pa baggrund af en kommuneplan — og det endda med begrundelse i Kammeradvokatens
rapport! Konsekvensen bliver derfor ene og alene, at den enkelte lodsejer far mulighed for selv at realisere
byudviklingen, eller far en stgrre erstatning af kommunen, da ekspropriation fgrst kan ske meget senere i
byudviklingsprocessen. fordi jorden som regel ma eksproprieres til byjordspriser og ikke til de priser, der
geelder for landbrugsjord. Samfundsgevinsten havner s& at sige i private lommer.

Tilmed vil det i et samlet byudviklingsprojekt kun blive lodsejere, hvis jord udlazgges til boligformal, der
scorer gevinsten. Og zergerligt for de lodsejere lige ved siden af, som skal Izegge jord til feellesarealerne,
veje, cykelstier og offentlige servicefunktioner som fx bgrnehaver. Det er da forskelsbehandling, der vil
noget!

KL mener derfor, at der med afsat i praksis ikke findes nogen saglig begrundelse for at zendre reglerne.
Kammeradvokatens rapport giver ganske enkelt ikke den anledning til en 2ndring, som ministeren leder
efter. Og favorisering af enkelte lodsejere synes KL ikke er en offentlig opgave.

Ekspropriation er et ngdvendigt veerktgj til at skabe en samfundsmaassig fornuftig og styret byudvikling.
Det nuvaerende system har vist sig dueligt og robust og har kunnet handtere tvister om prissatningen af
jorden. Og sa har det sigar stillet lodsejerne lige...

KL’s rad til Folketinget og regeringen er: Lad det lovforslag falde. Det er overflgdigt, forringer mulighederne
for en fornuftig byudvikling, giver sig udslag i uforklarlige forskelle pa Per og Poul og kan slet ikke begrundes
ved fejl i kommunernes brug af de nuvaerende, gode rammer for ekspropriation. Et prima eksempel pa

overflgdig lovgivning!
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Serviceeftersyn af ekspropriation var et flop

Af landinspekter Hans Faarrup
Landinspektarfirmaet LE34

Ekspropriation er et interessant emne at bringe frem i pressen, nar temaet
er det velkendte: Borgeren der bliver urimeligt behandiet af "systemet”. De
allerfieste pressesager om ekspropriation indeholder ikke andet problem,
end at ejeren ikke far den erstatning, som han havde regnet med eller
habet pa. Der er ofte tale om uindfriede og urealistiske forventninger.

For et ars tid siden gav et par ekspropriationer i henholdsvis Hillerad og
Haderslev anledning til mediebevagenhed. | Haderslev drejede det sig om
etablering af Bestseller-virksomheden, og hvilken pris, der skulle betales
for jorden, hvor virksomheden skulle ligge. Ogsa i Hillerad var prisen for
jorden emnet. For 20 ar siden var der sagen i Vejle om etablering af Tulip
nord for byen.

Alle, der arbejder indgaende med ekspropriationssager, ved, at der bliver
gjort alt for at sikre, at de bergrte ejere far en fair og ordentlig behandling.
Kommunerne, kommunernes radgivere og byradsmediemmer er fuldt
bevidste om kravet i grundlovens §73 om, at ejendomsretten er
ukreenkelig, og hvis den ngdvendigvis skal kraenkes til brug for os alle-
sammen (almenvellet), sa skal der betales fuldsteendig erstatning. Dette er
fundamentalt for alle professionelle, der arbejder med disse
ekspropriationer.

Derfor kan det undre, at "lzs” presseomtale kan resultere i, at der tages
lovgivningsmaessige initiativer, som det er sket efter Hillered og
Haderslev-sagerne. Miljgministeren ville give
ekspropriationshestemmelserne et "serviceeftersyn”. Meget smart udtryk,
men ekspropriation er ikke en gammel bil.

Serviceeftersynet har bestaet i, at By- og Landskabsstyrelsen har bedt
Kammeradvokaten om at lave statistik over gennemfgrte ekspropriationer.
Alle kommuner er derfor blevet spurgt om omfanget af ekspropriation til
byudvikling m.v. i perioden 2003 - 2007.

Miljpministeriet konkluderede pa kammeradvokatens statistik, at
serviceeftersynet ikke kan bruges til noget som helst, og at det hverken
be - eller afkreefter, at kommunerne misbruger planlovens
ekspropriationsbestemmelser. Dette ville alle professionelle radgivere, der
arbejder med ekspropriation, kunne have fortalt Miljgministeriet pa
forhand. Det er derfor bemeerkelsesvaerdigt, at regeringen alligevel vil
aendre planloven, nar serviceeftersynet viser, at det ikke er nadvendigt.
Det lovforslag, der nu er udarbejdet, og heldigvis ikke vedtaget endnu, vil
forhindre kommunerne i at ekspropriere pa grundlag af en kommuneplan.
Det var et stort planlaegningsmaessigt fremskridt, da muligheden blev




indfert i 1980. Nu foreslar Miljgministeriet (ministeren) sa, at der skal
gennemfgres et tilbageskridt.

Der bliver som begrundelse geettet pa, at lovaendringen vil resultere i mere
tidssvarende og rimelige erstatninger. Dette kan alle selvfalgelig
sympatisere med. Virkeligheden er blot, at erstatningeme allerede i dag er
tidssvarende og rimelige. Hvis der er uenighed om erstatningerne har
kommunerne pligt til at lade erstatningsbelabene blive efterpravet af to
uvildige instanser, bade taksation og overtaksation. Det kan simpelthen
ikke veere mere tidssvarende og rimeligt.

Hvis ekspropriationsmulighederne i planloven bliver reduceret, saddan som
det ser ud til at de ger, sa mister kommunerne et vigtigt
planleegningsredskab.

Et moderne industri- og informationssamfund skal nadvendigvis have en
bred vifte af planisegningsmuligheder. Nar det s viser sig ved "servicetjek"
og andre smarte undersggelser, at planlaegningsredskabeme ikke bliver
misbrugt, sa er det professionelt meget vanskeligt at se en god
begrundelse for at gennemfgre en lovaendring. Vi har jo inden for de fleste
omrader forladt landbrugssamfundet, hvor sogneradet kun planlagde pa
de marker, hvor der aktuelt var landbrugere, der ville szelge! Er vi pa vej
tilbage til den situation?

Eneret for JP.

Med venlig hilsen

Hans Faarup, landinspekter, Landinspektarfirmaet LE34, Ryhavevej 7,
8210 Arhus V. Telefon 31639220




IOTYLLANO OFOS =N e W i g |

jp.dk - Print-version: Regeringsforslag vil svaekke dansk planlegning Side 1 af 1

Regeringsforslag vil svaekke dansk planlagning

Miljgministeren har meldt ud, at han snsker en modeme, baeredygtig by. Derfor har ministeren med et
bypolitisk initiativ sat fokus pa kommunernes muligheder for at skabe baeredygtige bysamfund. Han sperger i
et debatoplaeg, hvad der skal til for at skabe en teet, bla, gren og beeredygtig by. Har kommunerne de rigtige
redskaber i dag, eller er der behov for nye redskaber? Det er et godt initiativ.

: Derfor undrer det mig, at samme miljaminister samtidig lancerer et lovforslag, der klart svaekker
kommunernes muhgheder for at planiaegge langsigtet. Lovforslaget vil fierne muligheden for at ekspropriere
for at sikre en byudvukllng i henhold til en kommuneplan. Mmlsteren foreslar, at man i fremtiden kun kan
ekspropriere pa baggrund af en lokalplan.

Ved omdannelses- eller udbygningsprojekter har kommunerne hidtil kunnet ekspropriere pa baggrund af
kommuneplanen. | de fleste tilfeelde har kommuner og grundejere indgéet frivillige aftaler, men i fa tilfeelde har
kommuneme fundet det nedvendigt at ekspropriere for at sikre almenvellet.

Det betyder, at det har vaaret umuligt for en enkelt grundejer at bremse en udvikling, der pé langt sigt vil vaere
til gavn for hele kommunen.

Hvis denne mulighed afskaffes, kan det betyde store vanskeligheder med at sikre en hensigtsmaessig
byudvikling. Enten ma de beeredygtige og rigtige lgsninger baseret pa gode planprincipper opgives, eller
jordprisen for at opné disse l@sninger vil nd et urealistisk niveau, som samfundsmaessigt vil veere uforsvarligt -
og som vil skabe dyrere lasninger, f.eks. dyrere boliger. En god byudvikiing fordrer planlaegning for mange
generationer ud i fremtiden.

Det er vigtigt, at der er effektive instrumenter til rAdighed. Vi har brug for flere redskaber for at sikre
baeredygtige byer - ikke faerre.

Ellen Hejgaard Jensen, direktor, Dansk Byplantaboralorium, Nerregade 36. Kabenhavn K
Offentliggjort 20.01.09 ki. 03:0D
hitp/fjp.dkimeninger/breve/article1574874.ece
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E@ Jyllands-Posten 14. januar 2009, 1. sektion, side 9

Der er ingen dokumentation for, at kommunerne misbruger ekspropriation, lyder det fra
KL, kommunernes forening. * Lovforslaget skal styrke den private ejendomsret.

Af AXEL PIHL-ANDERSEN

Kommunerne er meget utilfredse med miljgminister Troels Lund Poulsens (V) nye
loviorslag, der flemer deres ret tit at ekspropriere pa baggrund af en overordnet
kemmuneplan.

Lovforslaget kraever bl.a., at eksprapriation kun kan ske pa baggrund af et konkret
lokalplan.

»Forslaget er en trussel mod en fomuftig byudvikiing, hvor vi i kommunerne har
behov for at planizegge mange &r frem i tiden. Her er det vigtigt, at vi kan erhverve
jord til byudvikling pa et tidiigt tidspunkt - eventuelt via ekspropriation,« siger
formanden for kommunernes teknik- og miljgudvalg, viceborgmester Jens
Stenbask (V), Holbask Kommune.

Kan forsinke projekter

Han peger pa, at forslaget ikke alene besvaerligger kommunermnes erhvervs- og
byudvikling, men ogséa kan forsinke andre offfentlige projekter.

F.eks. har Region Midtjylland ikke kunnet blive enige med en lodsejer om prisen
pa jorden i forbindelse med regionens planlagte udvidelse af Skejby Sygehus ved
Arhus. Derfor matte Arhus Kommune for et halvt ar siden benyite sig af
ekspropriation, for at regionen kan komme videre med sin milliarddyre udvidelse af
sygehuset.

»Her er endnu ikke udarbejdet en lokalplan, og med en loveendring vil hele
processen blive yderligere forsinket, fordi vi i sa fald ikke ma ekspropriere, «
forklarer fuldmeegtig Steen Lund fra Arhus Kommune.

»Den nuveaerende lovgivning gar det muligt for os at planlsegge uafhaengigt af
gjerinteresser, « siger han.

ifelge miljsminister Troels Lund Poulsen vil loviorslaget styrke den private
ejendomsret og sikre borgerne sterre indflydelse, fordi ekspropriationen ikke kan
benyttes, for der foreligger en lokalplan. Samtidig skal det sikre borgeme nogle
mere rimelige erstatninger, nar de er udsat for en ekspropriation, fordi
myndighederne ikke som i dag f.eks. kan beregne erstatningen ud fra prisen for
landbrugsjord.

Det er ikke dokumenteret

Men Jens Stenbesk afviser, at der er behov for loveendringer, fordi det ikke er
dokumenteret, at kommunerne misbruger ekspropriation over for borgerne:

»Det er meget uklart, hvad regeringen egentlig vil med forslaget. Er det
erstatningen, man er utilfredse med, eller hvad? Farst heevdede miljgministeren, at
kommunerne bruger ekspropriation for meget og forkert og bad kammeradvokaten
undersgge sagen. Da kammeradvokaten konkluderede, at der ikke er belzeg for, at
adgangen til at ekspropriere bliver misbrugt, fastholdt miljeministeren alligevel sit
meget vidigdende lovforslag.«

Nar det gaelder erstatningens stemrelse, er kommunerne villige til »at drefte dette
konstruktivt¢, som Jens Stenbaek udtrykker det.

»Men faktisk mener vi, at vi ogsé her har et udmeerket system i dag med en
taksationskommission, der fastleegger erstatningens sterrelse. Hvis man er
utilfreds, ryger sagen videre til en overtaksafionskommission, og i sidste ende kan




man afprave erstatningens starelse ved private domstole,« siger han.
Morgenavisen Jyllands - Posten beskrev sidste ar to ekspropriationssager i
henholdsvis Haderslev - for at give plads til Bestseller - og i Hillerad i forbindelse
med byudvikling.

Mens der | sagen ved Haderslev var udarbejdet lokalplan, var det ikke tilfeeldet i
Hillered, hvar lodsejerne blev tvunget il at afgive jord til en pris langt under
markedsprisen for byjord.

Fakta: Ekspropriation

Ejendomsretten er sikret i grundlovens

§ 73, der kreever, at visse betingelser er opfyldt, for ekspropriation kan
gennemfares: Afstaelse af ejendom

* kan kun ske af hensyn til almenvsllet,

* skal veere lovhjemlet,

* skal ske mod fuldsteendig erstatning.

Der findes hjemmel til ekspropriation i planiovgivningen cg i en lang reekke love
om anlaeg af f.eks veje, havne, militsere installationer samt ledningsnet.

Citat

Vi i kommunemne har behov for at planizegge mange ar frem i tiden. Her er det
vigtigt, at vi kan erhverve jord lil byudvikling pa et tidligt tidspunkt - eventuelt via
ekspropriation.

Jens Stenbaek (V) , formand for kommunernes teknik- og miljeudvalg
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