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L 120 - forslag til lov om zendring af lov om finansiel
virksomhed og forskellige andre love

@konomi- og erhvervsministeren har i 3. udkast til beteenkning, pkt. 8,
fremsat et andringsforslag til det oprindelige forslag om legitimation af
fuldmaegtige i relation til hvidvaskreglerne. Det fglger af eendringsforslaget,
at kravet om legitimation og identifikation af fuldmaegtigen erstattes af et
identifikationskrav.

Finansr8det saetter pris pd andringsforslaget, men har enkelte bemaerknin-
ger til forslaget for sa vidt angdr fuldmagtsforhold via Internettet.

Hovedindvendingen er, at lovforslaget foreskriver, at identifikationen af
fuldmaegtige skal ske p& grundlag af en risikovurdering i de konkrete tilfael-
de. Dette harmonerer ikke med lovforslagets intention, der er at skabe en
effektiv procedure for identifikation af fuldmaegtige inden for gaengse inter-
netbetalingssystemer, der naesten udelukkende anvendes i dag af offentlige
myndigheder og virksomheder mv. ved betalingsoverfgrsler. Henvisningen
til reglerne om risikovurdering indebeerer skeerpede oplysningskrav, idet
internetkunder skal betragtes som "hgjrisikokunder".

Endvidere er lovbemaerkningerne ikke skrevet med sigte p8 de omtalte on
line-betalingsmetoder, men omtaler derimod e-mail og telefax. Lovbemaerk-
ningerne giver derfor - anvendt pd de omtalte moderne betalingsmetoder -
anledning til betydelige fortolkningsproblemer med hensyn til identifikatio-
nens indhold og omfang. Disse problemer forsteerkes yderligere af, at der
skal anlaegges en hgjrisikovurdering af kunderne. Der er derfor behov for en
tilpasning af lovforslaget.

Alternativt vil lovforslaget indebzaere betydelige omkostninger for bankerne
samt for kunderne (offentlige myndigheder og virksomheder mv).

Beskrivelse af betalingssystemerne

Betalinger, der foretages af staten, kommuner og virksomheder, finder for
langt stgrstedelen sted via Internettet ved selvbetjening (Self Service Ma-
nagement eller officebanking mv.)

I sddanne situationer er det virksomhedens ansatte, der foretager betalings-

transaktionen p& baggrund af en fuldmagt udstedt af virksomheden. Fuld-
magten fra virksomheden til den ansatte gives til banken enten via virk-
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somhedens direkte fremmgde i banken eller ved elektronisk meddelelse til
banken.

Oplysninger om, hvilke ansatte der skal kunne disponere pa virksomhedens
konti, gives til banken, der herefter indtaster oplysningerne i sit it-system.
Alternativt kan virksomheden selv indtaste oplysningerne direkte i it-syste-
met. Oplysningerne bestar af den ansattes navn og cpr.nr./konstrueret kun-
denr. Der sker herefter ikke yderligere identifikation, da det er virksomhe-
dens/myndighedens eget ansvar, at den pagaeldende ansatte er berettiget
til at disponere. I begge situationer generes herefter en pinkode til de an-
satte, som agerer som fuldmasgtige.

Risikovurderingen

Finansrddet bemaerker i gvrigt, at det fremgar af lovforslagets tekst, at
identiteten skal klarlaegges p& baggrund af en risikovurdering. En sddan ri-
sikovurdering er ikke forenelig med de anvendte officebanking-procedurer,
idet alle internetkunder i medfar af § 19 i hvidvaksloven er hgjrisikokunder.
Dette indebeerer, at der er skeerpede legitimations- og identifikationskrav i
forhold til alle internetkunder sammenholdt med andre kunder. Dette bety-
der, at banken skal kraeve flere identitetsoplysninger ved anvendeise af offi-
cebanking. Dette er ikke foreneligt med lovens formal.

Henvisningen til en risikovurdering bgr derfor slettes, og lovforslaget bgr
udtgmmende beskrive proceduren for identifikation ved officebanking og
Self Service Management, sdledes at der ikke er tvivl om bestemmelsens
praktiske anvendelse.

Endvidere skal Finansradet bemaerke, at man ikke umiddelbart ser, hvordan
fuldmagtshaveren i praksis skal kunne dokumentere sin stillingsbetegnelse.
Det ses heller ikke umiddelbart, hvilken veerdi dette skal tilfgre proceduren.

Omkostninger

Finansrddet skal endelig fremhaeve, at lovforslaget i sin nuvaerende form
ikke er uden omkostninger for pengeinstitutterne som naevnt i bemaerknin-
gerne til det oprindelige lovforslag. Omkostningerne vil vaere betydelige,
ikke alene for bankerne, men ogsa kunderne.

Ikke-tilbagevirkende kraft pa eksisterende fuldmaegtige
Finansradet lsegger til grund, at det fglger af lovforslaget, at identifikations-
krav alene galder fremadrettet.

Med venlig hilsen

Susanne Dolberg
Direkte 3370 1061
SDO@finansraadet.dk
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