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Spargsmal nr. 53 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om &ndring af adoptionsloven og forskellige andre love (Adopti-
on uden samtykke, stedbarnsadoption af registreret partners barn
fra fedslen m.v.) (L 105):

”Der har i forbindelse med lovforslaget om tvangsadoptioner veeret
megen debat blandt organisationer, der arbejder med udsatte bgrn
og unge om konsekvenserne af dette lovforslag. Lovforslaget er i
den forbindelse blevet beskrevet som en udvej for kommunerne til
at spare penge. Der er samtidig blevet givet udtryk for angst for, at
dette lovforslag vil betyde, at kommunerne fremover vil velge
tvangsadoption fremfor eventuelt tvangsfjernelse af barnet. Endelig
er der udbredt bekymring for, at foraldre ikke vil henvende sig til
kommunen, hvis de oplever, at deres liv er sveert handterbart, og at
de derfor ikke — for tiden — kan magte deres barn. De vil derfor
unddrage sig kontakten med de kommunale myndigheder, fordi de
frygter at miste deres barn ved en tvangsadoption.

Spergeren finder det vigtigt, at dette lovforslag ikke undergraver
det arbejde, der ggres i kommunerne for, at sikre at servicelovens
regler om udsatte bgrn og unge overholdes og fortsat udvikles ud-
fra et mal om, at disse barn og unge skal have den forngdne og rig-
tige statte og hjeelp — enten i form af anbringelse eller anden form
for seerlig stotte.

| forbindelse med behandlingen af lovforslaget i Retsudvalget er
det stillet en stribe spargsmal, som pa forskellig vis kredser om
dette tema.

Pa den baggrund gnskes en sammenfattende og overskuelig rede-
garelse for de centrale elementer i de mange svar, som understre-
ger, at det pa ingen made er tanken, at dette lovforslag skal erstatte
det sociale arbejde med at hjeelpe udsatte familier og barn.”

Svar:

Det kan indledningsvis oplyses, at adoption uden samtykke efter lovfors-
laget kun kan ske i de sarlige tilfeelde, hvor vasentlige hensyn til, hvad
der er bedst for barnet, taler for det.

Ved adoption uden samtykke af bgrn under 1 ar og ved adoption uden
samtykke af et barn, der har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3
ar, er det desuden en betingelse, at foraldrene varigt er uden foraldreev-
ne. For barn under 1 ar er det endvidere en betingelse, at foraeldrene hel-
ler ikke vil veere i stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindel-
se med samveer.



Det er efter lovforslaget herudover en betingelse, at servicelovens be-
stemmelser for tvangsfjernelse af bgrn skal veere opfyldt, far en sag om
bortadoption uden samtykke efter forslaget til adoptionslovens 8 9, stk. 3
0g 4, kan indledes.

Der indfares saledes alene adgang til adoption uden samtykke, i det om-
fang de navnte strenge betingelser er opfyldt.

I den falgende besvarelse gives en sammenfattende redeggrelse for en
raekke af de emner, der er omtalt i besvarelsen af de spargsmal, som Fol-
ketingets Retsudvalg har stillet til justitsministeren vedrgrende lovforsla-
get.

1. Myndighedsstrukturen

Retssikkerhedsudvalget har i betaenkning nr. 1463/2005 bl.a. foreslaet, at
myndighedsstrukturen og processen omkring behandlingen af sager om
adoption uden samtykke bevares ogsa ved den foreslaede udvidelse af
adgangen til adoption uden samtykke.

Med lovforslaget bevares i overensstemmelse hermed den nuverende
myndighedsstruktur omkring behandlingen af sager om tvangsadoption,
herunder adgangen til domstolspravelse.

Det foreslas dog, at justitsministeren ikke leengere skal vaere klageinstans
for statsforvaltningens afgerelser om adoption uden samtykke. Dette
skyldes, at sager, hvor statsforvaltningen beslutter at bevilge adoption
uden samtykke — som omtalt nedenfor — allerede vil have veeret forelagt
for justitsministeren, inden der treeffes afgarelse.

Der kan om myndighedsstrukturen pa den baggrund oplyses falgende:

En kommune kan efter lovforslaget rejse en sag om adoption uden sam-
tykke, hvis kommunens bgrn og unge-udvalg finder, at betingelserne for
adoption uden samtykke i de foreslaede bestemmelser i adoptionslovens
8§ 9, stk. 2, 3 eller 4, er opfyldt.

Det bemarkes i den sammenhang, at bern og unge-udvalget bestar af 5
medlemmer, hvoraf 3 medlemmer vaelges af kommunalbestyrelsen blandt
dens medlemmer, byretsdommeren i vedkommende retskreds og en pee-
dagogisk-psykologisk sagkyndig. Mader i bagrn og unge-udvalget ledes af
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det medlem, der er dommer, og den pagaldende skal pase, at der er fore-
taget de ngdvendige undersggelser. Dommeren kan i den forbindelse be-
slutte, at der skal indhentes flere oplysninger i sagen.

Det er hverken efter de nuveerende regler om adoption uden samtykke
eller efter lovforslaget kommunen, der treeffer den egentlige beslutning
om, hvorvidt et barn skal bortadopteres uden samtykke.

Hvis bgrn og unge-udvalget finder, at betingelserne for adoption uden
samtykke er opfyldt, sendes sagen til Ankestyrelsen, der skal samtykke i
anbefalingen om adoption. Den egentlige adoptionssag behandles derpa i
givet fald af statsforvaltningen, som ogsa er den myndighed, der treeffer
afgarelse i sagen.

Statsforvaltningen skal imidlertid foreleegge sagen for justitsministeren
(Familiestyrelsen), far den endelige afgarelse traffes, hvis statsforvalt-
ningen patenker at give tilladelse til adoption uden samtykke. Familie-
styrelsen har derved pa et tidligt tidspunkt i sagsbehandlingen mulighed
for at sikre, at myndighederne har gjort tilstreekkeligt for at inddrage de
biologiske foreldre, herunder i forbindelse med forsgg pa at indhente et
samtykke til adoption. Desuden er forelaeggelsen med til at sikre en ens-
artet praksis i hele landet i sager om adoption uden samtykke.

Statsforvaltningens afgarelse kan indbringes for retten.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at myndighedsstrukturen sikrer, at
afgerelser om adoption uden samtykke fortsat treeffes ud fra en vurdering
af, om adoption vil vare den bedste Igsning for barnet, og ministeriet har
pa baggrund af de hidtidige erfaringer ikke noget grundlag for at antage,
at kommunerne uberettiget vil rejse sager om adoption uden samtykke.

2. Forholdet til serviceloven

Kommunen skal ivaerksaette en sakaldt § 50-undersggelse i medfer af
serviceloven, hvis det ma antages, at et barn eller en ung traenger til seer-
lig stette, jf. servicelovens 8 50, stk. 1. Som led i undersggelsen skal
kommunen i henhold til servicelovens § 50, stk. 4, inddrage de fagfolk,
som allerede har viden om barnets eller den unges og familiens forhold.
Dette kan ske ved at inddrage sundhedsplejersker, paedagoger, psykolo-
ger, leerere eller andre. Hvis det er ngdvendigt, skal kommunen lade bar-
net eller den unge undersgge af en laege eller en autoriseret psykolog.
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Undersggelsen skal resultere i en begrundet stillingtagen til, om der er
grundlag for at iveerksatte foranstaltninger, og i bekreaftende fald af hvil-
ken art disse bar vere, jf. servicelovens § 50, stk. 6.

Det fremgar af pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemeerkninger, at mu-
ligheden for at gennemfgre en adoption uden samtykke er en meget ind-
gribende foranstaltning, der stiller store krav til sagsbehandlingen. Som
naevnt ovenfor skal servicelovens betingelser for tvangsfjernelse af barn
veere opfyldt, far en sag om bortadoption uden samtykke efter forslaget
til adoptionslovens 8 9, stk. 3 og 4, kan indledes.

Den kommune, som gnsker at indlede en sag om adoption uden samtykke
efter de foreslaede regler i adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, vil allerede
have inddraget resultaterne af en § 50-undersggelse i oplysningsgrundla-
get, nar det er vurderet, om betingelserne for tvangsfjernelse af barnet er
opfyldt. Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at resultaterne af en §
50-undersggelse altid vil indgd i oplysningsgrundlaget for en sag om
adoption uden samtykke efter forslaget til § 9, stk. 3 og 4, da en sadan
sag forst kan indledes, hvis kommunen vurderer, at betingelserne for
tvangsfjernelse af barnet er opfyldt.

Servicelovens anvendelsesomrade for anbringelse uden for hjemmet
uden samtykke er veasentligt bredere end det foreslaede anvendelsesom-
rade for adoption uden samtykke. F.eks. kan en afgarelse om anbringelse
uden for hjemmet treeffes pa grundlag af et forhold, der pa trods af en
aktuel alvorlig situation, kan forventes at have en midlertidig karakter, og
hvor der er udsigt til, at forholdet @ndres, saledes at barnet kan hjemgi-
ves. Herudover omfatter servicelovens bestemmelser ogsa tilfelde, der er
begrundet i forhold hos barnet, f.eks. misbrugsproblemer, kriminel ad-
feerd eller andre sociale vanskeligheder.

Forslaget om adoption uden samtykke omfatter til forskel herfra alene de
tilfeelde, hvor forhold hos foreldrene ger, at disse varigt er uden
foreldreevne. Forhold hos barnet, f.eks. misbrugsproblemer, kriminel
adferd eller andre sociale vanskeligheder, vil derimod ikke veere til-
streekkelige til, at der kan gennemfares en adoption uden samtykke. En
adoption — med eller uden samtykke — vil i disse situationer ofte slet ikke
veere til barnets bedste.

3. Vurderingen af foreeldreevnen



Ud over at servicelovens betingelser for tvangsfjernelse af bgrn skal veere
opfyldt, far en sag om bortadoption uden samtykke efter forslaget til
adoptionslovens 8 9, stk. 3 og 4, kan indledes, er det desuden et krav, at
det ogsd skal kunne dokumenteres, at foraeldrene varigt er uden
foraeldreevne.

Det fremgar af pkt. 2.5 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at
det ved vurderingen af foraldreevnen er ngdvendigt at inddrage foreel-
drenes livsforlgb for at kunne opstille en prognose for, om det er sand-
synligt, at forseldreevnen kan genvindes. En prognosevurdering skal som
hovedregel indeholde oplysninger om foreeldrenes psykiske tilstand, her-
under deres eventuelle psykiske forstyrrelser (f.eks. kroniske psykiske
lidelser og/eller sveere personlighedsforstyrrelser), deres intellektuelle
funktionsniveau, omfanget og varigheden af eventuelle misbrug, eventu-
elle fysiske sygdomme samt tidligere iveerksat behandling. Prognosevur-
deringen skal ogsa indeholde oplysninger om foraldrenes eventuelle an-
dre bgrn og deres trivsel og kontakt til foraeldrene. Den manglende
foraeldreevne skal vise sig som et gentaget menster, dvs. pa tveers af situ-
ationer, tid, fysisk og psykisk tilstand. Til brug for prognosevurderingen
vil der skulle ivaerksattes en eller flere specialundersggelser fra eksem-
pelvis en psykiater, psykolog eller anden relevant fagperson med henblik
pa at afklare foreldreevnen. Herudover er det ngdvendigt at vurdere, om
foreldrene har veeret tilbudt relevant behandling, om de har kunnet sam-
arbejde om behandlingen og den eventuelle effekt af behandling.

Relevant behandling vil eksempelvis kunne veere samtaler med en psyko-
log eller medicinsk behandling for misbrugsproblemer. Det er veesentligt
at fa belyst, om foraeldrene har vilje og evne til at kunne &ndre de for-
hold, der gar, at de vurderes at veere uden foraeldreevne. Ved denne vur-
dering vil det veere relevant, om foraldrene har kunnet samarbejde om
behandlingen, f.eks. ved at vaere indstillet pa at tage ordineret medicin
eller ved at overholde aftaler, som er indgaet under behandlingsforlgbet.

Endvidere ligger det efter Justitsministeriets opfattelse i betingelsen om,
at foraeldrene skal vere varigt ude af stand til at varetage omsorgen for
barnet, at myndighederne har vurderet, at foraeldrene absolut ingen
foraeldreevne har. Det er saledes ikke med lovforslaget hensigten, at vur-
deringen af foreeldreevnen skal vere anderledes end den, som retssikker-
hedsudvalget har foreslaet.



Det forhold, at foraeldrene i en kort periode har veret (absolut) uden
foreldreevne, er ikke ensbetydende med, at det derved kan legges til
grund, at foraeldrene er varigt uden foreeldreevne.

Foraeldrenes situation og foreldreevnen skal saledes altid vurderes indi-
viduelt ud fra den konkrete situation. Forhold som psykisk sygdom eller
misbrug udelukker ikke i sig selv, at foraeldreevnen kan veere til stede
eller vil kunne genvindes. Hvis det skannes, at foraeldreevnen er til stede
eller eventuelt vil kunne genvindes, vil betingelserne for at gennemfare
en adoption uden samtykke ikke vere til stede.

Det forhold, at foraldre er handicappede og har behov for f.eks. praktisk
hjeelp til at varetage deres foraldreskab, er endvidere ikke i sig selv et
udtryk for, at foreeldrene er uden foreeldreevne.

4. Hensynet til barnet

Det fremgar af pkt. 1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger, at ho-
vedformalet med lovforslaget er at sikre anbragte bgrn mulighed for kon-
tinuitet og stabilitet under deres opveekst i de tilfeelde, hvor det vurderes,
at foraeldrene aldrig vil kunne tage sig af dem og give dem en stabil fami-
lierelation.

Ved alle adoptioner skal der tages udgangspunkt i, om adoption vil vere
til gavn for barnet. Det skal i den forbindelse understreges, at en grundig
beskrivelse af barnets forhold er ngdvendig i forhold til at vurdere, om
barnet er egnet til adoption, og for i givet fald at kunne placere barnet hos
den bedst egnede adoptivfamilie.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at foreeldre til handicappede bgrn
normalt vil kunne give deres bgrn en stabil familierelation, selv om bar-
net er anbragt uden for hjemmet pa grund af barnets handicap.

| de tilfeelde, hvor barnet skal fjernes fra sine sedvanlige omgivelser, er
det vaesentligt, at der tilretteleegges et udslusningsforlgb, som tager ud-
gangspunkt i det enkelte barn, herunder blandt andet barnets alder, dets
relationer og eventuelle sarlige behov. Ligeledes er det vigtigt, at myn-
dighederne i de tilfeelde, hvor det vurderes, at et barn vil have gavn af at
blive flyttet fra en plejefamilie til en adoptivfamilie, tilretteleegger forle-
bet med inddragelse af alle involverede parter med henblik pa, at over-
gangen bliver sa skansom for barnet som muligt.



