Erhvervsudvalget, Erhvervsudvalget
L 102 - Bilag 6,L 103 - Bilag 6

Offentligt

Hgringssvar

Dansk Pantebrevsforening

Danske Forsikrings- og Pensionsmaglere (ingen bemarkninger)
Danmarks Rederiforening

Statsadvokaten for serlig gkonomisk kriminalitet (ingen bemark-
ninger)

Datatilsynet (ingen bemarkninger)

Finansforbundet

Advokatsamfundet (ingen bemerkninger)

Foreningen Danske Revisorer (ingen bemarkninger)

9. Dansk Aktionerforening

10. Finanssektorens Arbejdsgiverforening (ingen bemarkninger)
11. Dansk Landbrug

12. Forsikring & Pension

13. Foreningen af Statsautoriserede Revisorer

14. Registrerede Revisorer FRR (ingen bemerkninger)

15. DI

16. InvesteringsForeningsRadet

17. DE

18. Realkreditforeningen

19. Rigsrevisionen

20. Danmarks Nationalbank

21. Dansk Erhverv

22. Danmarks Skibskredit A/S

23. atp

24. Realkreditradet

25. FDIH - Foreningen for Distance- og Internethandel

26. Lokale Pengeinstitutter

27. Finansradet

28. Danske Advokater
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Ida Bo Jorgensen (DEP)

Side 1 at 2

Fra: Jan Lundorff Rasmussen [jlIr@lundorff.dk]

Sendt: 21. januar 2009 10:41
Til: lda Bo Jorgensen (DEP)

Emne: SV: Hering over forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til lov om

aendring af Lov om finansiel stabilitet.

Det er vor opfattelse at den foresldede lov om kapitalindskud skal veere tilstraekkelig stor til, at man ikke skal
ud med en ny pakke om f.eks. 3 maneder igen, og maske endnu senere igen. Vi vil derfor advare mod, at den
“kun lige reekker”. Den bgr derfor gerne veere en smule stgrre “end ngdvendigt” for at der kan veere en

“buffer” til uventede komplikationer. De plejer at optraede.

Ejendoms- og pantebrevsmarkedet blpder meget voldsomt for tiden, tvangsauktionerne stiger voldsomt og
finansieringen er utroligt og ungdigt stram for virksomhederne, - 0gsa i den finansielle branche hos

pantebrevsinvestorer, handlere, administratorer og som vi ogsa reprasenterer.

Det er vigtigt, at pengeinstitutterne far reel mulighed for at seette gang i nyudlan, og at denne stotte bliver

tilstraekkelig ogsa pa leengere sigt.

Dansk Pantebrevsforening
Jan Lundorff Rasmussen
Formand

Venlig hilsen

lan Lundorff Rasmussen ‘

Lundorff Rasmussen A/S
Amaliegade 43, 1.sal

1256 Kaebenhavn K.

Direkte telefon: 3336 0102
Hovednr.: 3336 0100
Mobil: 4035 0939

Fax: 3336 0101
jlr@lundorff.dk

www. lundorff.dk

Fra: Jette Hede
Sendt: 21. januar 2009 08:47
Til: Jan Lundorff Rasmussen

Emne: VS: Hering over forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til lov om

2endring af Lov om finansiel stabilitet.

Prioritet: Hgj

Jette Hede

Lundortf Rusmussen A/S
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Side 2 at 2

Amaliegade 43

1256 Kagbenhuvo K

B 33360100/ e 33360101
~7 jh@lundorff.dk

Fra: Ida Bo Jgrgensen (DEP) [mailto:ibj@oem.dk]

Sendt: 21. januar 2009 01:36

Til: samfund@advocom.dk; ae@aeraadet.dk; pote@atp.dk; pote@atp.dk; sekr@dbmf.dk; dvca@dvca.dk;
nationalbanken@nationalbanken.dk; info@shipowners.dk; danmarks@skibskredit.dk;
charlotte@shareholders.dk; am@shareholders.dk; danskamp@danskamp.dk; info@danskbyggeri.dk;
de@de.dk; hoeringssager@danskerhverv.com; di@di.dk; dif@dirf.dk; di@dansklandbrug.dk; Jette Hede;
andel@landbrug.dk; Ip@dfl.dk; regioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk; sekretaer@aktuarforeningen.dk;
ddf@finansanalytiker.dk; info@fondsmaeglerforeningen.dk; hoeringssager@danskerhverv.com;
disc@mail.tele.dk; post@finansforbundet.dk; mail@finanshus.dk; f@finansraadet.dk; fa@fanet.dk;
post@finansogleasing.dk; 1 - FS Forbrugerombudsmanden (FS); for@fbr.dk; fsr@fsr.dk; fdr@fdr.dk;
frr@frr.dk; fp@forsikringogpension.dk; fmf@fmf.dk; mail@f-b.dk; riomfr@fo.stm.dk; gii@gii.dk;
riomgr@gl.stm.dk; htsa@hts.dk; hvr@hvr.dk; info@ifr.dk; itb@itb.dk; landbrugsraadet@landbrug.dk;
webmaster@advocom.dk; Sekretariatet@lopi.dk; info@ld.dk; copenhagen@omxgroup.com;
pbsmailservice@pbs.dk; skrivpost@post.dk; mail@realkreditforeningen.dk; rr@realkreditraadet.dk;
rbf@regionalebanker.dk; can@sda.dk; sacek@ankl.dk; hhk@danskeadvokater.dk; info@rigsrevisionen.dk;
kontakt@fdih.net

Emne: Hgring over forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til lov om aendring
af Lov om finansiel stabilitet.

Prioritet: Hgj

Vedheeftet fremsendes hermed heringsbrev med heringsliste samt forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i
kreditinstitutter og forslag til lov om andring af Lov om finansiel stabilitet.

Jeg skal bemzerke, at grundet lovforsiagenes hastende karakter, bedes bemaerkninger til lovforslagene sendt
til nedenstaende snarest belejligt og senest fredag den 23. januar 2009, ki. 15.00.
Med venlig hilsen

Ida Bo Jorgensen
Fuldmaegtig, cand.jur

o6 Buny AEY

Jkonomi- og Erhvervsministeriets departement
Omrade 2

Direkte telefon 33 92 83 96

Mobil telefon 41 28 89 50

E-mail ibj@oem.dk
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Side L ar 2

Ida Bo Jorgensen (DEP)

Fra: Flemming Kosakewitsch [fk@ fk-law.dk]
Sendt: 21. januar 2009 15:00
Til: Ida Bo Jorgensen (DEP)

Emne: SV: Hering over forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til lov om
gendring af Lov om finansiel stabilitet.

Keere Ida Bo Jargensen.

De 2 tidligere forsikringsmaeglerforeninger blev sammenlagt sidste sommer under nedenstaende
navn.

Jeg haber derfor, du vil zendre din heringsliste, saledes at de 2 gamle foreninger (fmf@fmf.dk;
mail@f-b.dk) udgar og erstattes af fk @d-f-p.dk.

DFP har i gvrigt ingen bemaerkninger til de fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen / Kind regards

Flemming Kosakewitsch

Direkior / Diractor

Danske Forsiirings- og Pensionsmzsglers / Danish lnsurance- and Pensionbrokers

Linngsgade 28, DK 1361 Kobsnhavn K
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Fra: Anna Magrethe Odding [mailto:ao@fmf.dk]

Sendt: 21. januar 2009 09:28

Til: Flemming Kosakewitsch

Emne: VS: Hgring over forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til lov om
2endring af Lov om finansiel stabilitet.

Prioritet: Hgj

Fra: Ida Bo Jgrgensen (DEP) [mailto:ibj@oem.dk]

Sendt: 21. januar 2009 01:36

Til: samfund@advocom.dk; ae@aeraadet.dk; pote@atp.dk; pote@atp.dk; sekr@dbmf.dk; dvca@dvca.dk;
nationalbanken@nationalbanken.dk; info@shipowners.dk; danmarks@skibskredit.dk;
charlotte@shareholders.dk; am@shareholders.dk; danskamp@danskamp.dk; info@danskbyggeri.dk;
de@de.dk; hoeringssager@danskerhverv.com; di@di.dk; dirf@dirf.dk; di@dansklandbrug.dk;
mail@lundorff.dk; andel@landbrug.dk; Ip@dfl.dk; regioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk;
sekretaer@aktuarforeningen.dk; ddf@finansanalytiker.dk; info@fondsmaeglerforeningen.dk;
hoeringssager@danskerhverv.com; disc@mail.tele.dk; post@finansforbundet.dk; mail@finanshus.dk;
f@finansraadet.dk; fa@fanet.dk; post@finansogleasing.dk; 1 - FS Forbrugerombudsmanden (FS); fbr@fbr.dk;
fsr@fsr.dk; fdr@fdr.dk; frr@frr.dk; fp@forsikringogpension.dk; fmf@fmf.dk; mail@f-b.dk; riomfr@fo.stm.dk;
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Side 2 af 2

gii@gii.dk; riomgr@gl.stm.dk; htsa@hts.dk; hvr@hvr.dk; info@ifr.dk; itb@itb.dk;
landbrugsraadet@Ilandbrug.dk; webmaster@advocom.dk; Sekretariatet@lopi.dk; info@Id.dk;
copenhagen@omxgroup.com; pbsmailservice@pbs.dk; skrivpost@post.dk; mail@realkreditforeningen.dk;
rr@realkreditraadet.dk; rbf@regionalebanker.dk; can@sda.dk; saoek@ankl.dk; hhk@danskeadvokater.dk;
info@rigsrevisionen.dk; kontakt@fdih.net

Emne: Hgring over forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til lov om 2endring
af Lov om finansiel stabilitet.

Prioritet: Hgj

Vedheeftet fremsendes hermed heringsbrev med heringsliste samt forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i
kreditinstitutter og forslag til lov om zndring af Lov om finansiel stabilitet.

Jeg skal bemeerke, at grundet lovforslagenes hastende karakter, bedes bemaerkninger il lovforslagene sendt
til nedenstaende snarest belejligt og senest fredag den 23. januar 2009, ki. 15.00.

Med venlig hilsen

lda Bo Jorgensen
Fuldmeaegtig, cand.jur

iR "\;\;,u%wﬂ
DuomTnet- 56 ERvEassansTeEey

@konomi- og Erhvervsministeriets departement
Omrade 2

Direkte telefon 33 92 83 96

Mobil telefon 41 28 89 50

E-mail ibj@ oem.dk
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DANMARKS REDERIFORENING

(DANISH SHIPOWNERS' ASSOCIATION)

Fuldmegtig Ida Bo Jorgensen
Qkonomi- og erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kobenhavn K

21. januar 2009 RPP/kc

Hering over forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag
til Lov om zendring af lov om finansiel stabilitet

Der henvises til Deres heringsskrivelse af 20. januar 2009 vedrarende ovennavnte.

Danmarks Rederiforening kan overordnet stette ovennavnte lovforslag som en styrkelse
af fundamentet under det danske banksystem.

Herunder er det sarlig tilfredsstillende, at det specifikt neevnes, at Danmarks Skibskredit
far adgang til statslige kapitaltilskud p4 linie med de ovrige penge- og
realkreditinstitutter,

Vi vaerdsetter, at det er lykkedes at f4 kreditpakken hurtigt pa plads og tillegger det
vaegt, at lovforslagene snarest bliver vedtaget.

AMALIEGADE 33 * DK-~1256 KOBENHAVN K * TLF. +45 33 11 40 88 * TELEFAX: +45 33 11 62 10
E-mail: info@shipowners.dk
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@konomi- og Erhvervsministeriet A
Slotsholmsgade 10-12 Dato: 22. januer 2009

Inr: S@K-10162-00006-09
1216 Kebenhavn K Sagsbehandler: PFI

STATSADVOKATEN FOR SERLIG
QOKONDOMISK KRIMINALITET

BRYGGERVANGEN 3§, 3.
POBTBOKS 808
2100 K@BENHAVYN @

TELEFON 98 25 ¢85 00
FAX 48 180119 ;

E-mall; sacek@ankl . dk
waeb: www.rigsedvokatan.dk
Webt www.palltl.dk

Ved brev af 20. januar 2009 har Okonomi- og Erhvervsministeriet sendt forslag til
lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til lov om zndring af lov
om finansiel stabilitet i hering hos Statsadvokaten for serlig gkonomisk kriminali-
fet.

1 den anledning skal jeg meddele, at lovforslagene ikke giver mig anledning til be-
merkninger.

Medv;nlighis )
G
efis Madsen

23/01 2009 FRE 14:03 [AF/MT-NR 61561 [4002



77
DATATILSYNET

@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 12
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: ibj@oem.dk

22. januar 2009

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kagbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www . datatilsynet.dk

J.nr. 2009-112-0162
Sagsbehandiler
Jesper Husmer
Pedersen

Direkte 3319 3216

Vedrgrende hgring over forslag til lov om statsligt kapitalindskud i kre-
ditinstitutter

Ved e-post af 21. januar 2008 har Pkonomi- og Erhvervsministeriet anmodet
om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennzvnte lovforslag.

Lovforslaget giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemaerkninger.

Datatilsynet forudsetter imidlertid, at persondatalovens' bestemmelser vil
blive iagttaget i forbindelse med en eventuel behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering.

Med venlig hilsen

Jesper Husmer Pedersen

"Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.
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FINANS
FORBUINDET
@konomi- og Erhvervsministeriet
Att.: Ida Bo Jgrgensen
Via e-mail: ibj@oem.dk
HORING - FORSLAG TIL LOV OM STATSLIGT KAPITAL- 22. JANUAR 2009

INDSKUD I KREDITINSTITUTTER OG FORSLAG TIL LOV OM
ANDRING AF LOV OM FINANSIEL STABILITET

@konomi- og Erhvervsministeriet har sendt os ovennzvnte lovforslag med an-

. . FINANSFORBUNDET
modning om bemaerkninger. ANALYSE 0G POLITIK
. s . . . APPLEBYS PLADS 5
Finansforbundet er positivt indstillet overfor lovforslaget, der overordnet set vir- POSTBOKS 1960
ker som et passende redskab til at genoprette og sikre et sundt dansk |anemar- 1411 KOBENHAVN K
ked for erhvervslivet og de private husholdninger. TELEEGN 32 96 46 00

TELEFAX 32 96 12 25
. . 9 . . . o . POST@FINANSFORBUNDET.DK
Vi har ligeledes forstaelse for, at finansielle virksomheder, der far bevilget stats-

lige indskud af hybrid kernekapital, naturligvis skal overholde nogle betingelser.
Men som det fremgar af nogle af de nedenstaende bemeerkninger, er vi ikke
enige i alle de foresl3ede betingelser.

WWW.FINANSFORUNDET.DK

Set i et internationalt perspektiv er vi dog bekymrede for, at der navnlig for s8
vidt angdr de langsigtede perspektiver ikke sker en stgrre koordinering p& EU-
plan eller globalt. Det bevirker, at de forskellige landes hjzelpepakker er ret for-
skellige, og udover at dette kan give konkurrencemaessige forvridninger, kan det
skade mulighederne for at overvinde den globale krise bedst muligt.

Forbundet har falgende specifikke kommentarer til lovforslaget om statsligt ka-
pitalindskud:

§ 6, stk. 1: Det er meget positivt, at der foresld8s mulighed for, at kreditinstitut-
ter i stedet for at sgge om kapitalindskud kan ansgge staten om at afgive en
tegningsgaranti for kapitalrejsning blandt andre investorer. Det vil formentlig i
nogle situationer veere tilstraekkeligt til at kunne afklare situationen for kreditin-
stituttet. Det bar ligeledes overvejes at give mulighed for, at en flerhed af kre-
ditinstitutter kan ansgge om tegningsgaranti for kapitalrejsning blandt andre

CVR-NR 15320613



FINANSFORBUNDET 22. JANUAR 2009
HORING - FORSLAG TIL LOV OM STATSLIGT KAPITALINDSKUD I KREDITINSTITUTTER OG FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF LOV OM FINANSIEL
STABILITET SIDE 2/ 3

investorer ~ eksempelvis udstedelse af virksomhedsobligationer. Disse obligatio-
ner er i forvejen et kendt instrument til feelles kapitairejsning blandt mindre kre-
ditinstitutter, og denne mulighed bgr efter vor opfattelse understgttes via loven
pé lige fod med den foresl8ede mulighed for individuel tegningsgaranti.

§ 8, stk. 2, nr. 4 og 7: Vi er enige i disse bestemmelsers indhoid, og finder at det
ber overvejes at udvide dem til ogsd at omfatte bestyrelsesmedlemmer, der ogsd
beerer et centralt ansvar for kreditinstituttets drift og forsvarlige udvikling.

§ 8, stk. 2, nr. 8 0og 9: Vi kan ikke stgtte disse forslag. Som i ethvert arbejdsfor-
hold foregdr Ignfastszettelsen for direktgrer efter forhandling og pd baggrund af
kompetencer og ansvar. Sadanne bestemmelser kan efter vor opfattelse nappe
forventes at have nogen lgndaeempende effekt eller sikre en bedre ledelse af kre-
ditinstituttet. Os bekendt er der ingen fortilfaelde af, at en erhvervssektor er ble-
vet medt med sddanne krav i forbindelse med stgtteordninger. Vi er dog enige i,
at der tvaergdende inden for sektoren og i det enkelte kreditinstitut skal vaere
fokus pa at have sunde strukturer for honorering af ledelsen, sdvel i direktionen
som i bestyrelsen.

§ 8, stk. 4: Det bgr overvejes at stille kvalificerede krav for udbyttebetaling i
stedet for et absolut forbud. Muligheden for ansvarlig udbyttebetaling vil kunne
tiltraekke aktioneaerer og dermed vaere med til at styrke de enkelte kreditinstitut-
ter. Dette vil ogsd give en stgrre konkurrencemaessig ligestilling mellem kreditin-
stitutter, som indgar i koncern med et udenlandsk moderselskab og andre kre-
ditinstitutter.

§ 16, stk. 2, der indszetter en ny § 77a i lov om finansiel virksomhed: Af samme
arsag som naevnt i forrige afsnit kan vi ikke stgtte denne bestemmelse. Hertil
kommer, at bestemmelsen skal gaelde generelt for ethvert kreditinstitut, selvom
der ikke er tale om noget statsligt indskud.

§ 12: Det er positivt, at der skal udarbejdes halvarlige redeggrelser for udviklin-
gen i kreditmulighederne, s& der kan holdes gje med og fglges op p&, om tilta-
gene virker efter hensigten.

Derimod mener vi, at der bgr udvises forsigtighed med hensyn til forsiaget i §
16, stk. 3, der indseetter nyt stk. S i lov om finansiel virksomhed § 124. Vi tilla-
der os at saette spgrgsmaistegn ved, om oplysninger vedr. individuelle solvens-
behov reelt giver den brede offentlighed et brugbart billede, navnlig vejet op
imod, at offentligggrelsen i visse situationer vil kunne skabe problemer for et
kreditinstitut, der ellers ikke ville vaere opstaet, og som i yderste konsekvens kan
veere fatalt.



FINANSFORBUNDET 22. JANUAR 2009
HORING - FORSLAG TIL LOV OM STATSLIGT KAPITALINDSKUD I KREDITINSTITUTTER OG FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF LOV OM FINANSIEL
STABILITET SIDE3/ 3

Det anfgres godt nok i bemeerkningerne til bestemmelsen, at der kan blive tale
om mulighed for udszettelse af offentligggrelse af et kreditinstituts solvensbehov,
men en udszettelse vil méske kunne skabe lige s& store problemer, nar offentlig-
heden ellers havde forventet offentligggrelse pé et givent tidspunkt.

Bemaerkninger til lovforslaget om finansiel stabilitet:

Det er positivt, at loven foreslas justeret via indsaettelse af det nye kapitel 4a.
Dette giver mulighed for at opna individuel statsgaranti for simpel usikret geeld,
der kan vaere med til at sikre kreditinstitutternes mellemlange likviditetsfrem-
skaffelse.

Det er dog paradoksalt, at lovens regler set i sammenhaeng med den indgdede
aftale af 5. oktober 2008 fortsat reelt haammer kreditinstitutternes aktiviteter pa
bl.a. udl3nsomridet, samtidig med at lovforslaget om statsligt kapitalindskud
netop har som hovedmal, at udl@nsaktiviteterne skal gges.

Finansforbundet ser frem til at folge det videre lovarbejde, og vi deltager gerne i
et made, hvor vi kan uddybe vore synspunkter.

Venlig hilsen

S 7 N
\

Allan Ba}gq

Formand
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Michael é’udolfsén
Neestformand



Side laf I -

Ida Bo Jorgensen (DEP)

Fra: Lise Ravnkilde [lra@advokatsamfundet.dk]
Sendt: 23. januar 2009 08:42
Til: lda Bo Jergensen (DEP)

Emne: Horing over forslag til lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til lov om zendring
af lov om finansiel virksomhed

Med henvisning til hgringsbrev af 20. januar 2009 kan jeg oplyse, at Advokatriadet pa grund af den
korte hgringsfrist ikke har haft mulighed for at gennemga lovforslaget.

Med venlig hilsen
Lise Ravnkilde
Advokatsamfundet



Foreningen Danske Revisorer

Tx\vziunkehatten 32 - 5220 Odense SO - Telefon 65 93 25 00 telefax 65 93 25 08
Webadresse: www.fdr.dk - E-mail: sekretariat @fdr.dk

(@konomi- og Erhvervsministeriets departement
Ida Bo Jgrgensen

Slotsholmsgade 10 — 12

1216 Kgbenhavn K

Odense den 23. januar 2009
H 4375 - 09
0146 ~ TK

Hgring: Forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til lov om

ndring af Lov om finansiel stabilitet.

Lovudvalget i Foreningen Danske Revisorer kan ikke bidrage med kommentarer til ovenstiaende.

Med venlig hilsen
FDR

Tom Karstensen



| Dansk
Akrionzrto rening

@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K.

Att.: Ida Bo Jargensen
ibi@oem.dk

Holte, den 23. januar 2009

L 102 Forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og
L 103 Forslag til Lov om a&ndring af lov om finansiel stabilitet (Overgangs-
ordning for statslig garanti m.v.)

Dansk Aktiongerforening finder, at de to lovforslag er gode bidrag til at imgdega
nogle af de negative virkninger af den aktuelle finansielle krise.

Specielt finder Dansk Aktionaerforening det meget positivt at Finanstilsynet
styrkes og at der indfgres mere abenhed omkring dialogen mellem
Finanstilsynet og de virksomheder, der er under tilsyn.

En bestyrelse og en direktion, der har fort et kreditinstitut i vanskeligheder, har
med Finanstilsynet kunnet drofte vanskelighederne og den truende konkurs og
modtage palaeg fra Finanstilsynet, uden at hverken aktioneerer (ejere) eller
kunder er blevet informeret om instituttets vanskeligheder.

Det er en meget tiltraeengt abenhed, der nu er pa vej.

Dansk Aktionegerforening er rede til at deltage i arbejdet med udformningen af de
regler, der skal fglge op pa lovbestemmelserne vedrarende den ggede
information, som kreditinstitutterne skal give til offentligheden og herunder ikke
mindst til aktionaererne.

Baggrunden for lovforslagene er den internationale finansielle krise og de
seerlige danske bidrag til krisen. Der har i nogle finansielle virksomheder vaeret
tilfeelde af darlig ledelse.

Aktier er risikoudsat kapital. Aktionaererne — ejerne — i en reekke virksomheder
har mattet sande dette og mistet hele eller dele af den investerede opsparing.
Men, som Dansk Aktionzerforening har papeget ved flere lejligheder, er det i
mange af de virksomheder, hvis aktier handles pa de regulerede markeder, ikke
praktisk muligt for mindretalsaktioneerer, at ave indflydelse pa virksomheden.

Dansk Aktionaerforening, Holte Midtpunkt 20, 3., 2840 Holte tif. 45 82 15 91 www.shareholders.dk
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Takket vaere stemmeretsbegraensninger, bestyrelsesfuldmagter og manglende
kendskab til hvem der er aktionzerer, har det veeret muligt for mange bestyrelser
og direktioner at lede virksomhederne og opna valg og genvalg efter eget anske
uden at mindretalsaktionaererne har haft mulighed for at samle en modvaegt til
ledelsesgruppen.

Denne magtfordeling aendres ikke ved lovforslagene i den nuvaerende
udformning.

Der bliver mere pligtig information, herunder om virksomhedens solvensforhold
og om direktionens aflanning, men ikke bedre muligheder for aktionzererne til at
samle sig og preege generalforsamlingens beslutninger.

Dansk Aktionzgerforening vil, i det omfang det er praktisk muligt, @ge sin indsats
med henblik pa at samle aktionaerer og aktionzerinteresser.

Dansk Aktionzerforening foreslar derfor, at folgende elementer tilfgjes til
lovforslagene:

» Forbud mod blancofuldmagter til bestyrelsen.

» Lovbestemmelse om abne aktiebager, sa aktionaererne kan finde hinanden.
(Aktioneerer, der gnsker anonymitet kan opna dette gennem
forvalterregistrering.)

» Forbud mod at kreditinstitutter sselger deres aktier direkte til kunderne,
medmindre det foregar i forbindelse med en emission.

Med disse tilfgjelser kan Dansk Aktionzerforening anbefale lovforslagene.

Med venlig hilsen
Charlotte Lindholm

direktar

Dansk Aktionegerforening
E-mail: charlotte@shareholders.dk
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Fra: Aase Asmussen [aasea@fanet.dk]

Sendt: 23. januar 2009 12:01

Til: Ida Bo Jgrgensen (DEP)

Cc: Helle Rosenkrantz

Emne: Hgring over forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til lov om
@ndring af Lov om finansiel stabilitet

FA har med tak modtaget heringen vedrgrende ovennaevnte lovforslag fra @konomi- og Erhvervsministeriet.

FA har ingen bemeerkninger, idet vi henviser til de bemeerkninger til forslagene, der kommer fra
finanssektorens brancheorganisationer.

Med venlig hilsen
Mariane Dissing
Underdirektor

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1615
Email: marianed@fanet.dk
Web: www.fanet.dk

Store Kongensgade 81C
Postboks 9010
1022 Kgbenhavn K




Okonomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

21, januar 2009

Horingssvar pa forslag til lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til lov
om zndring af lov om finansiel stabilitet

Dansk Landbrug skal indledningsvis udtrykke sin tilfredshed med det indgdede politiske forlig om
“Bankpakke 2”. Det er helt nadvendigt med et markant politisk initiativ, som kan sikre den fort-
satte finansiering af erhvervenes udvikling. Yderligere stramning af kreditinstitutternes udlanspo-
litik og lanevilkar indeberer risiko for en alvorlig kreditklemme til skade for samfundsgkonomi-
en.

Dansk Landbrug statter alle tre hovedelementer i pakken, som er en udvidelse og forlzngelse af
statsgarantien 1 loven om finansiel stabilitet, muligheden for statslig kapitalindskud i kreditinsti-
tutter og en sarlig eksportlaneordning.

Dansk Landbrug har nedenstaende bemarkninger til den mere detaljerede udformning af bestem-
melserne i lovforslagene:

Forslag til lov om zendring af lov om finansiel stabilitet

I lovforslaget Abnes der mulighed for, at junior covered bonds, der udstedes for at skaffe supple-
rende sikkerhedsstillelse for SDO-udlan, kan blive omfattet af garantiordningen. I bemarkninger-
ne til lovforslaget er anfort, at prazmien for statens garantistillelse for junior covered bonds sattes
efter en risikovurdering til maksimalt 0,9 pet.

Dansk landbrug skal staerkt opfordre ministeriet til at fastleegge bidraget lavest muligt. Tabsrisiko-
en ma anses for minimal. Og en for hej prazmie vil blot tilskynde institutterne til at g videre i de-
res overvejelser om at genindfore to - lags belaning. Det vil kun fordyre og besverliggere realkre-
ditfinansieringen fremover.

Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter

I lovforslaget lzgges til grund, at alle institutter via den tilferte hybrid kernekapital opnar en kapi-
tal deckning pd minimum 12 pet. Det anfores, at det vil gore institutterne finansielt robuste, s& de
kan modsta fremtidige tab og opretholde en rimelig udlansportefolge.

Det er forkert, at stille samme krav til alle kreditinstitutter, uanset deres risikoeksponering. Real-
kreditinstitutterne er underkastet en mere restriktiv lovgivning bl.a. med gvre ldnegrenser og ba-
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lance mellem ln og udstedte obligationer. Institutterne kan heller ikke arbejde med kapitalen péa
samme méade som bankerne.

Det bor derfor vaere muligt at dispensere fra de 12 pet. fx ned til 9-10 pet. for realkreditinstitutter.
Meromkostningen ved et krav pa 12 pet. i stedet for 10 pet. Vil udgore ca. 1 o/oo af et realkredit-
lén. Hvis denne omkostning generelt overvaelde pa ldntagere, vil det alene for landbruget udgere

en merudgift pd 200 mio. kr.

Erhvervet er hardt presset indtjeningsmeassigt og vi skal derfor kraftigt opfordre til at sddanne
ungdvendige omkostninger undgas.

Med venlig hilsen

Lone Saaby
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@konomi- og Erhvervsministeriet
Ida Bo Jgrgensen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Forslag til lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og lov om
zndring af lov om finansiel stabilitet —~ hgringssvar fra Forsikring &
Pension

Forsikring & Pension har modtaget ovennavnte to lovforslag i en kort hgring, og
vi skal hermed fremsende vores bemaerkninger hertil.

Baggrunden for lovforslagene er, at de politiske partier bag aftalen af 18. januar
2009 mener, at den internationale finansielle krise ggr det ngdvendigt:

- at gennemfgre yderligere tiltag med henblik pd at normalisere kreditgivnin-
gen fra pengeinstitutter og realkreditinstitutter

- at tilbyde pengeinstitutter og realkreditinstitutter mulighed for pd nsermere
angivne vilk3r at modtage statslige kapitalindskud i form af sdkaldt hybrid
kernekapital med henblik pd at undgd en "kreditklemme"

Forsikring & Pension tager til efterretning, at der er et politisk gnske om at gen-
nemfore lovgivningsmaessige initiativer i forhold til pengeinstitutter og realkre-
ditinstitutter med henblik pad at modvirke konsekvenserne for den danske gko-
nomi af den finansielle krise. Forsikring & Pension skal alene kommentere de ini-
tiativer, der direkte eller indirekte f&r betydning ogsa for forsikringsselskaber og
pensionskasser.

1. Skeerpet finansiel regulering

Som et element i lovgivningsinitiativerne anfgres det i bemaerkningerne til lov-
forslaget om statslige kapitalindskud, at der af hensyn til den finansielle stabili-
tet fremover er behov for en styrket og mere fokuseret finansiel regulering for at
genvinde virksomhedernes og husholdningernes tillid til de finansielle markeder.

En raekke af disse initiativer gennemfgres pd baggrund af, at kreditinstitutter ef-
ter lovforslagene kan modtage statslige kapitalindskud. Initiativerne er malrettet
mod kreditinstitutter, der modtager s8danne kapitalindskud - og initiativerne
skal kun geaelde i den periode, kapitalindskuddet gor sig gaeldende. Disse initiati-
ver folger s8ledes direkte af den statslige involvering i kapitalfremskaffelse. For-
sikring & Pension har ikke konkrete bemaerkninger til disse initiativer.

23.01.2009

Forsikring & Pension
Amaliegade 10

1256 Kgbenhavn K

TIf. 33435500

Fax 33435501
fp@forsikringogpension.dk

www.forsikringogpension.dk

Peter Skjgdt

Underdirektar

Dir. 33435604
psk@forsikringogpension.dk

Vores ref. PSK/hes
Sagsnr. GES-2008-05585

Erhvervsorganisation
for forsikringsselskaber
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Men nogle initiativer er ikke afgraensede til de finansielle virksomheder, der ger
brug af statslige kapitalindskud, og er heller ikke tidsmaessigt afgraensede til den
periode, hvori de nye kapitalindskud ger sig gaeldende.

Incitamentsafignning

Blandt de initiativer, der i den sammenhaeng foreslds, er to nye bestemmelser,
88§ 77 a og b, i lov om finansiel virksomhed. Disse bestemmelser lzegger et loft
(50 pct.) over variable Ignandele til direktionsmediemmer i finansielle virksom-
heder og indebaerer, at formanden for bestyrelsen i finansielle virksomheder skal
redeggre for aflgnningen af virksomhedens direktion. Af bemzarkningerne frem-
gar, at eksisterende incitamentsordninger ikke m& forlzenges eller fornys.

Det giver os anledning til nogen undren, at der uden sammenhang med den
statslige kapitaltilfarsel og uden forudgdende dregftelse med Forsikring & Pension
gennemfgres regulering af aflgnningsformerne i forsikringsselskaber og pensi-
onskasser. Vi har pd ingen m&de modvilje mod at drgfte behovet for et s3dant
initiativ, men der er netop behov for at drgfte bide et eventuelt behov samt de
Ilsnelementer, et eventuelt behov i givet fald skal vaere rettet mod. Af aftalen
mellem de politiske partier af 18. januar 2009 fremgar, at aftaleparterne for sd
vidt angdr 50 pct.-kravet vil drofte om, og i givet fald hvilke yderligere specifik-
ke krav, der skal fastseettes for de variable lgnandele. Forsikring & Pension vil
meget gerne involveres i disse drgftelser.

Formé&let med denne del af lovgivningsinitiativerne burde malrettes mod at for-
hindre uheldige incitamentseffekter og at styrke positive incitamentseffekter. I
stedet fastseettes et tilfeeldigt loft over den variable lgnandel uden hensyn til
kvaliteten af incitamentsaflgnningen i gvrigt.

Det forekommer dermed, at der pd et ufuldstaendigt grundlag gennemfgres be-
gransninger pa incitamentsaflonning ogsd i forsikringsselskaber 0g pensions-
kasser uden hensyntagen til, at sddanne incitamentsprogrammer fornuftigt
skruet sammen kan gavne en finansiel virksomhed og dens kunder.

Incitamentsaflgnning kan baseres p& andre kriterier end kortsigtet gkonomisk
optimering. Der bgr levnes plads til incitamentsaflgnning, som baseres p8 lang-
sigtede mél, god risikostyring og varetagelse af de interesser, der ger sig geel-
dende for aktionzerer, kunder og andre interessenter. Det er skadeligt, hvis der
laegges begraensninger p& en sddan form for incitamentsaflgnning.

Endelig er initiativet begraenset til den finansielle sektor. Der tages slet ikke
hensyn til, at direktionsmedlemmer i finansielle virksomheder skal kunne til-
treekkes i konkurrence med alternativ beskaeftigelse i andre brancher og i andre
lande for direktionsmediemmerne,

Offentligggrelse af individuelt solvensbehov mm.

For pengeinstitutter og realkreditinstitutter fastseettes desuden ~ uafhangigt af,
om den konkrete virksomhed har modtaget statslig kapital - at Finanstilsynet
kan fastseette regler om offentliggerelse af henholdsvis det individuelle solvens-
behov og individuelle solvenskrav (hvor Finanstilsynet forhgjer det generelle sol-
venskrav). Desuden f&r Finanstilsynet for disse virksomheder ggede befgjelser til
at offentliggere den information i gvrigt, herunder om Finanstilsynets p&bud og

Forsikring & Pension
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risikooplysninger fra Finanstilsynet til virksomheden, der i dag alene gar fra Fi-
nanstilsynet til virksomhedens ledelse og ikke til aktionaerer og kunder.

Der skal efter lovforslaget veaere mulighed for undtagelse i de tilfselde, hvor of-
fentliggerelse kan skade virksomheden.

Behovet for en undtagelsesbestemmelse viser, at det ikke er uproblematisk at
fastseette regler, der kraever offentligggrelse af individuelle solvensbehov, af Fi-
nanstilsynets individuelt fastsatte krav og af andre oplysninger, der i dag alene
udveksles mellem virksomhed og tilsyn. P& den anden side kan der ogs& fremfg-
res argumenter for offentligggrelse, jf. lovforslaget.

Forsikringsselskaber og pensionskasser er omfattet af lignende krav om fastsaet-
telse af individuelle solvensbehov mv. som kreditinstitutter, men omfattes ikke
af det foresldede krav om offentliggerelse. Et s3dant muligt krav vil skulle vur-
deres i lyset af det kommende Solvens II-regime for forsikringsselskaber og
pensionskasser, der i lgbet af fa &r introducerer et nyt, og mere tidssvarende, ri-
sikobaseret solvenstilsyn.

Solvens II indeholder regler om individuelt solvensbehov, der minder om de
gaeldende danske regler, men der er ikke taget stilling til et eventuelt krav om
offentligggrelse. Da de danske regler om individuel solvens i sin tid blev udstrakt
til at omfatte forsikringsselskaber og pensionskasser, blev det med Finanstilsy-
net aftalt, at tiden frem mod Solvens II skulle bruges til at drage erfaringer med
individuel solvens. Disse erfaringer er ved at blive hgstet, og forsikringsselska-
ber og pensionskasser arbejder malrettet med at inddrage arbejdet med indivi-
duelle solvensbehov i risikostyringen og risikorapporteringen. Det er vigtigt, at
selskaberne gives tid til dette arbejde, for der tages stilling til, hvilken rolle indi-
viduelle solvensbehov skal spille i den fremtidige tilsynsregulering.

Et eventuelt fremtidigt krav om offentligggrelse af individuel solvens, af Finans-
tilsynets eventuelle individuelt fastsatte solvenskrav og af andre oplysninger i
gvrigt for forsikringsselskaber og pensionskasser skal vurderes p& denne bag-
grund, ligesom en raekke tekniske forhold i tilknytning til beregningen af indivi-
duelle solvensbehov vil skulle afklares. Ligeledes bgr de anbefalinger og den re-
gulering, der kommer med det kommende moderniserede solvensregime under
Solvens II, inddrages.

Forsikring & Pension deltager gerne i droftelser med myndighederne om den
fremtidige rolle for individuelle solvensbehov i tilsynsreguleringen af forsikrings-
selskaber og pensionskasser.

2. Privat tilfgrsel af hybrid kernekapital til pengeinstitutter

Det fremgar af lovforslaget om statslige kapitalindskud, at kreditinstitutter til og
med 30. juni 2009 - med mulighed for forlaengelse - kan ansgge staten om en
tegningsgaranti for en kapitalrejsning blandt andre investorer. Staten afgiver i
givet fald en tegningsgaranti pa et belgb svarende til hele obligationsudstedelsen
og forpligter sig til at kebe den del af udstedelsen, der ikke bliver kgbt af private
investorer til en p& forhand fastsat kurs.

De naermere regler om ansggning og vilkdr mv. skal fastsaettes senere. [ det
omfang det skgnnes ngdvendigt, vil Forsikring & Pension gerne indgd i et sam-
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arbejde om at drgfte og oplyse naermere herom til forsikringsselskaber og pen-
sionskasser. Om Forsikring & Pensions medlemmer vil veere interesserede i at
bidrage med privat kapital vil dog alene afhaenge af forholdet mellem forventet
afkast og risiko.

3. Forbrugerombudsmandens befgjelser og markedsfaringsloven

Forsikring & Pension noterer sig, at det med lovudkastet ggres eksplicit, at for-
brugerombudsmanden kan g8 ind i sager pa det finansielle omride bl.a. vedrg-
rende handlinger, der strider mod god forretningsskik og god praksis, herunder
bl.a. erstatning og tilbagesggning af uretmaessigt opkreevede belgb og i den for-
bindelse har den retshdndhaevelseskompetence, der er angivet i Markedsfgrings-
lovens §§ 20, 22, stk. 2, 23, stk. 1, 27, stk. 1 og 28.

Det bemaerkes, at der med e@ndringen kan opstd stgrre uklarhed i relation til
kompetenceforholdet mellem Forbrugerombudsmanden og Finanstilsynet.

Det foresl8s derfor, at der sker en klarere preecisering af kompetenceafgraesnin-
gen mellem Forbrugerombudsmandens og Finanstilsynets roller for derved at
sikre 8benhed og gennemsigtighed i forhold til forbrugerbeskyttelsen,

Med venlig hilsen

Per Bremer Rasmussen

Forsikring & Pension
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kgbenhavn K. Telefon 33 93 91 91

Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

@konomi- og Erhvervsministeriet
Att.: Fuldmegtig Ida Bo Jgrgensen
Slotholmsgade 10 - 12

1216 Kgbenhavn K

E-mail: oem@oem.dk, ibj@oem.dk

23. januar 2009
OSJ/LSJ (X:\Faglig\ HORSV AR\2009\H003-09.doc)

Hgring over forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til
Lov om @ndring af lov om finansiel stabilitet

@konomi- og Erhvervsministeriet har fremsendt ovennavnte lovforslag i hgring.

Udkastet har veret til behandling i foreningens finansielle udvalg, hvilket gav anledning til
fglgende kommentarer til det fremsendte materiale, idet det skal anfgres, at FSR alene har
forholdt sig til de omréider af de fremsendte forslag, der vedrgrer regnskabsmassige samt revi-
sions- og erklaeringsmassige forhold.

Lov om sendring af lov om finansiel stabilitet

Af forslagets § 1, nr. 10 fremgér, at der foreslas indsat nye bestemmelser i form af §§ 16 a -
16 d.

Af forslaget til § 16 b, stk. 2, fremgar det, at der med en ansggning om statsgaranti skal ved-
leegges “En redeggrelse fra kreditinstituttet om instituttets gkonomiske stilling og fremtidsud-
sigter samt en udtalelse fra instituttets godkendte revisor herom.”

Det kan for brugere af loven vere uklart, hvad ministeriet mener med ”godkendt revisor”,
herunder i hvilket omfang der, safremt der i det finansielle institut er udpeget en intern revisi-
on, kan vere tale om den interne revision. FSR gar ud fra, at der er tale om den eksterne stats-
autoriseret revisor. Vi skal anbefale, at der i lovteksten for at undgd tvivl henvises til institut-
tets revision valgt i henhold lov om finansiel virksomhed § 199.

Af forslaget til § 16 b, stk. 3, fremgdr det, at "gkonomi- og erhvervsministeren kan fastsztte
regler om ansggningskrav, om udtalelsen fra revisor, behandlingen af ansggningerne, samt om
offentligggrelse af oplysninger om udstedte garantier m.v.”

Vi skal anbefale ministeriet, at der indledes et udvalgsarbejde med det formal at udarbejde de
ngdvendige retningslinjer for den gnskede udtalelse med det formal at sikre, at udtalelsen gi-
ver ministeriet stgrst mulig sikkerhed inden for de regler, der gelder for revisorernes erklea-
ringsafgivelse. FSR stiller meget gerne de ngdvendige ressourcer og ekspertise til radighed for
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et sadant arbejde, idet der i gvrigt bgr tages udgangspunkt, at udtalelsen skal gives inden for
rammerne af erkleringsbekendtggrelsen og revisionsstandarderne (RS) udsendt af FSR.

Lov om statsligt kapitalindskud 1 kreditinstitutter

Af lovforslaget § 3, stk. 1, nr. 4, fremgar samme formulering vedrgrende “godkendt revisor”,
som ovenfor anfgrt. Vi skal tillade os at gentage den ovenfor anfgrte anbefaling om, at der
direkte i lovteksten sker henvisning til de valgte revisorer efter § 199 i lov om finansiel virk-
somhed.

Af § 5, stk. 2, fremgar, som ovenfor anfgrt, vedrgrende tilfgjelsen til lovforslaget om lov om
finansiel stabilitet til § 16 b, stk. 3, at “gkonomi- og erhvervsministeren kan fastsette regler
om ansggningskrav, om udtalelsen fra revisor samt behandlingen af ansggningerne.”

Vi skal tillade os at gentage den ovenfor anfgrte anbefaling vedrgrende et samarbejde mellem
ministeriet/tilsynet og FSR om grundlaget for og indholdet af de gnskede udtalelser fra revi-
SOr.

---000---

Foreningen star gerne til radighed, safremt ministeriet gnsker en uddybning af ovennavnte.

Med venlig hilsen

Judith Skou Ole Steen Jgrgensen
Statsautoriseret revisor cheftkonsulent
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Revisorer
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Jkonomi- og Erhvervsministeriets Departement
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1216 Kebenhavn K

Att.: Fuldmeegtig, cand jur. Ida Bo Jorgensen
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23. januar 2009

Horing over forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og
forslag til Lov om sendring af lov om finansiel stabilitet

Tak for muligheden for at kommentere lovforslagene,

Vi har ingen bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Michael Rugaard
erhvervspolitisk direktor
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@konomi- og Erhvervsministeriet
Att.: Fuldmeegtig Ida Bo Jargensen Confe
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

tanish indusiry

Horingssvar vedr. lovforslag til udmentning af kreditpakken

Hermed fremsendes DI's heringssvar vedrorende forslag til Lov om statsligt kapi-
talindskud i kreditinstitutter og forslag til lov om endring af Lov om finansiel sta-
bilitet.

DI finder det helt afgerende for dansk gkonomi, at rentable virksomheder har mu-
lighed for finansiering af bide drift og investeringer. DI's kreditundersggelse fra
december 2008 viser, at det inden for de seneste mineder er blevet ganske vanske-
ligt for en betydelig andel af virksomhederne at opnd de gnskede kredittilsagn.

Ligeledes viser DI's kreditundersogelse, at mange virksomheder allerede har ople-
vet vanskeligheder ved at optage 1an udover 1. oktober 2010, hvor garantien som
falge af Lov om finansiel stabilitet udlgber.

DI finder derfor, at den indgdede politiske aftale om en kreditpakke er helt nod-
vendig, hvorfor DI grundleggende er meget tilfreds med pakken. Det er DI's vurde-
ring, at de foresliede initiativer vil bidrage til normalt fungerende ldnemarkeder
for virksomheder og forbrugere. DI noterer med tilfredshed, at der for kreditinsti-
tutter med en kernekapitalprocent pd under 6 vil kunne forhandles om individuelle
losninger.

DI finder det positivt, at den bagvedliggende aftale for lovforslagene indeberer, at
udviklingen pé ldnemarkederne fortsat folges meget ngje, herunder om de foreslde-
de lovaendringer vil f& den forventede effekt. Alternativt kan konsekvenserne blive
ganske betydelige for dansk gkonomi. En analyse foretaget af DI viser saledes, at en
generel begraensning i bankernes udlén pé f.eks. fem pect. vil kunne fore til yderlige-
re et fald i BNP pa omtrent 1 pct. og yderligere 25.000 ledige.

DI undrer sig dog over, at man fra politisk side vil gribe ind over for aflonningsfor-
hold for bankdirektorer. Det bor vere et anliggende mellem generalforsamlin-
gen/bestyrelsen og den enkelte direktor. DI ser tiltaget som et brud p& grundprin-
cipper for det danske arbejdsmarked.
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Endelig noterer DI med tilfredshed, at der med aftalen i regi af Eksport Kredit Fon-
den etableres en eksportldneordning, der skal bidrage til finansiering af danske
virksomheders eksportforretninger. Ordningen vil dog ikke pévirke de korte eks-
portkreditter (under 2 r) i sin nuvarende form. DI opfordrer derfor til, at der sna-
rest findes en lgsning herpa.

Med venlig hilsen

Tine Roed
Direktor
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(@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmen 10-12
1216 Kgbenhavn K

Pr. email: ibj@oem.dk

Kgbenhavn, den 23. januar 2009

Horing over forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i
kreditinstitutter og forslag til Lov om endring af lov om fi-
nansiel stabilitet.

[ forleengelse af @konomi- og Erhvervsministeriets brev af 20. januar 2009 vedrgrende forslag
til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til Lov om @ndring af lov om
finansiel stabilitet fremsender InvesteringsForeningsRadet hermed sine bemerkninger.

[ § 17 stilles der forslag om, at der indszttes en ny § 120a i Lov om investeringsforeninger
m.fl. (LIS). InvesteringsForeningsRadet har ikke bemarkninger til formalet og sigtet med den
nye bestemmelse, men finder, at bestemmelsens terminologi bgr mélrettes situationen i LIS.

Den i forslaget anvendte terminologi “virksomhedens kunder” er ikke velegnet, da det ikke
herved tydeligt vil fremga, at bestemmelsen er rettet mod private investorer, som opfylder for-
brugerkriterierne.

InvesteringsForeningsRédet foresldr derfor, at bestemmelsen i stedet affattes, som fglger:

"§ 120 a. Finanstilsynet underretter Forbrugerombudsmanden, hvis Finanstilsynet bliver be-
kendt med, at private investorer i en kollektiv investeringsordning, som nevnt i § 1, stk. 1 kan
have lidt tab som fplge af, at foreningen har overtrddr § 18.

Stk. 2. Forbrugerombudsmanden har uanset § 123 adgang til samtlige oplysninger i Finans-
tilsynets sager omfattet af stk. 1.”

Ved denne formulering sikres ligeledes, at bestemmelsen ikke utilsigtet kommer til at omfatte
medlemmer i fimandsforeninger eller professionelle foreninger.

Amaliegade 31
DK 1256 Kgbenhava k,

LISS 1204090123 Bndog, - Side 1 af 2 TIf. +45 3332 2981

E-mail: info@ifr.dk
www.iir.dk
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Hvis der er spgrgsmal til det anfgrte, star IFR naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

InvesteringsForeningsRadet

Jens Jgrgen Holm Mogller Mette Winther Lafquist

LISS £20a090123(E) dog - Side 2 af 2
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@konomi- og Erhvervsministeriet

Att.: Ida Bo Jargensen E
Via e-mail: ibi@cem.dk _‘ L

KQ banﬁavnjﬁé‘bg?imms BRI
23. januar 2009
J.nr. H.23-222
1
Dir.tif. 3264 4580
e-mail: i@de.dk

Vedr.: Hering over forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditin-
stitutter og forslag til Lov om andring af lov om finansiel stabili-
tet

Dansk Ejendomsmeeglerforening har modtaget ovennzevnte haring. Forslaget
giver foreningen anledning til falgende bemaerkninger:

Foreningen mener, at situationen for den finansielle sektor i Danmark kreever
et helt ekstraordinaert indgreb. Derfor hilser foreningen forslaget velkommen.

Det er helt afgarende for boligmarkedet, at banker og realkreditinstitutter igen
bliver i stand til at bevilge lan i forbindelse med ansvarlige bolighandler.

Det er foreningens opfattelse, at mange bolighandler gar i vasken alene af
den grund, at bankerne og realkreditinstitutterne har strammet lanevilkarene
og kravene til boligkebernes radighedsbelgb alt for meget.

Det er foreningens forventning, at den kapital som samfundet nu stiller til ra-
dighed for den finansielle sektor ogsa farer til, at banker og realkreditinstitut-
ter ogsa overfor private forbrugere lemper pa udlanspolitikken, sa det ikke
kun er den finansielle sektor, men hele samfundet, der far nytte af kreditpak-
ken.

Det bemszerkes, at der af lovforslaget fremgar, at “kapitalindskuddet har til
formal at skabe luft i instituttets udlanspolitik”. Foreningen vil i de kommende #2795 Brvgse &3
maneder falge udviklingen teet for at vurdere om der faktisk sker forbedringer 200 kebenhavn s
i udlanspolitikken overfor boligkebere.

‘ . ) ) . ) . T 1025 0999
| gvrigt giver det konkrete forslag ikke foreningen anledning til bemasrkninger. B ioss

E-mait: dedbde.dk

intarmet;

Med venlig hilsen

W v, de, dk

Thomas Torp
Vicedirekter




@konomi- og Erhvervsministeriet
Att.: fuldmeaegtig Ida Bo Jgrgensen
ibi@oem.dk

Horing af lovforsiag til udmgntning af Kreditpakken
(Bankpakke II)

Realkreditforeningen har den 21. januar 2009 modtaget udkast til faigende
lovforsiag i hering:

« Forslag til Lov om aendring af lov om finansiel stabilitet (Overgangs-
ordning for statslig garanti m.v.)
e Forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter

Ministeriet har anmodet om foreningens bemaerkninger senest den 23. ja-
nuar 2009 ki. 15:00.

Realkreditforeningen har fgigende bemaerkninger til de to udkast:
Ad Forslag til Lov om zendring af lov om finansie] stabilitet

e Iden under nr. 10 foresidede affattelse af § 16 a, stk. 1, i lov om fi-
nansiel virksomhed henvises alene til SDO-udstedende institutter.

Realkreditforeningen forstdr lovinitiativet og den bagvedliggende po-
litiske aftale sddan, at garantien ogsa finder anvendeise i relation til
SDRO-I&n. I den forbindeise henvises til selve formuleringen af § 16
a, stk. 1, der eksplicit naevner "junior covered bonds" samt til savel
de almindelige som specielle bemaerkninger til nr. 10, der ligeledes
omtaler "junior covered bonds". Denne type obligationer anvendes
af realkreditinstitutter til at skaffe supplerende sikkerhed i relation
til sdvel SDO- som SDRO-Ian.

Foreningen finder, at det klart bar fremga af lovtekst samt bemaerk-
ninger, at der ogsd kan sgges om statsgaranti i relation til SDRO-
1&n.

s Af de specielle bemaerkninger til det foresidede kapitel 4 a fremgar
blandt andet, at et 18n skal udstedes senest 30 dage efter, at Afvik-
lingsselskabet har godkendt ansggningen om statsgaranti for det
pagaeldende I8n.

Realkreditforeningen skal i den forbindelse anfgre, at Realkreditfor-
eningen mangler en begrundelse for behovet for en sadan udbeta-
lingsfrist. Samtidig er foreningen usikker p&, om en frist pd 30 dage

23. januar 2009

Finansradets Hus
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3336 1311
Fax 3393 0260

mail@realkreditforeningen.dk

www.realkreditforeningen.dk

Journainr. 411/11
Dok. nr. 211908-v1



vil veere tilstraskkelig ~ alt afheengig af, om der skal udarbejdes en
form for prospekt eller andet dokumentations- og/eller informati-
onsmateriale i relation til den enkelte garanti.

Ad Forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter

Det foresl8ede § 8, stk. 2, indeholder en raekke vilkér, der geelder i
den periode, hvor et kreditinstitut modtager kapitalindskud. De i
stykket anfprte vilkdr fremst8r sdledes som ufravigelige, dvs. at
samtlige vilkdr geelder for alle kreditinstitutter, der modtager ind-
skud. Af de specielle bemaerkninger til bestemmelsen fremgd&r imid-
lertid, at "vilkdrene for det enkelte institut vil blive fastlagt efter in-
dividuel forhandling®.

Det er Realkreditforeningens vurdering, at en sddan mulighed for
konkret at fravige § 8, stk. 2, bar fremga direkte af lovteksten.

I forslaget til § 8, stk. 2, nr. 1, der jf. ovenfor skulle veere et vilk8r

for kreditinstituttet, sa leenge kapitalindskuddet lgber, anfares imid-
lertid, at "Kapitalindskuddet har til formal at skabe luft i instituttets
ud!@nspolitik”.

Det er Realkreditforeningens vurdering, at § 8, stk. 2, nr. 1, ud fra

sin sproglige formulering ikke er et vilkdr men en beskrivelse af for-
milet med selve garantiordningen og derfor ikke bgr indgd i oplist-

ningen i § 8, stk. 2.

S3fremt § 8, stk. 2, nr. 1, fastholdes som et vilkar, skal foreningen
pege p&, at det er uklart, hvorndr vilkdret kan anses for overholdt.
Dette er saerligt vigtigt set i lyset af, at overtreedelse af blandt andet
vilk3rene i § 8 kan sanktioneres efter den foresldede § 13.

Forslaget til affattelse af § 347 i lov om finansiel virksomhed inde-
baerer, at gkonomi- og erhvervsministeren kan fastseette neermere
regler om kreditinstitutters pligt til at offentligggre oplysninger om
Finanstilsynets vurdering af instituttet.

Realkreditforeningen har noteret sig, at reglerne vil blive fastsat ef-
ter droftelser med branchen.

Af det foresl3ede § 8, stk. 7, 2. pkt., fremgar, at instituttet kan ind-
fri det statslige kapitalindskud efter 3 3r. Det fremgar imidlertid ik~
ke, om der er tale om savel hel som delvis indfrielse.

Det er Realkreditforeningens opfattelse, at det som minimum af
bemeerkningerne til bestemmelsen bgr fremgd, hvorvidt der kan ske
delvis indfrielse.

Side 2

Journalinr. 411/11
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Afslutningsvist skal Realkreditforeningen pege p8, at begge lovforslag inde-
holder hjemmel for gkonomi- og erhvervsministeren til at fastszette regler
pa en lang raekke omrader omfattet af lovforslagene. Det er Realkreditfor-
eningens vurdering, at bemaerkningerne til lovforsiagene ikke i tilstraekkelig
hgj grad beskriver, hvordan de pdgaeldende hjemmeler patzenkes udnyttet,
sdledes som det ellers fglger af principperne om god lovgivningsskik.

P& denne baggrund er Realkreditforeningen ngdt til generelt at forbeholde
sig retten til at fremkomme med bemarkninger til disse emneomrader, ndr
udkast til bekendtggrelser foreligger til drofteise med branchen.
Realkreditforeningen stdr naturligvis til rédighed for uddybende kommenta-

rer til ovennavnte, sdfremt der matte vaere behov herfor.

Med venlig hilsen

Tina Oreskov
Kontorchef

Direkte 3370 1114
tortor@realkreditforeningen.dk
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Jkonomi- og Erhvervsministeriet
Att.: fuldmeegtig Ida Bo Jorgensen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kabenhavn K.

Horing over forslag til lov om statsligt kapitalind-
skud i kreditinstitutter og forslag til lov om andring
af lov om finansiel stabilitet

@konomi- og Erhvervsministeriet har med brev af 21. januar
2009 sendt ovennaevnte lovforslag i haring med svarfrist 23. ja-
nuar 2009.

Rigsrevisionen har gennemgaet lovforslagene isaer med henblik
pa forhold vedrgrende regnskab og revision.

Ad lovforslaget om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter

Lovteksten og bemaerkningerne hertil indeholder ikke omtale af
regnskabs- og revisionsforholdene for ordningen. Da der er tale
om fuldt ud statsfinansieret lane/kapitalindskudsordning, der ad-
ministreres af @konomi- og Erhvervsministeriet med bistand af
statslige styrelser mv. indebeerer dette, at ministeriet skal aflaeg-
ge regnskab efter de statslige regler, samt at ordningen revide-
res af Rigsrevisionen i medfgr af rigsrevisorlovens § 2, nr. 1.
Endvidere vil Rigsrevisionen kunne foretage regnskabsgennem-
gang hos modtagerne af lan/kapitalindskud i medfer af rigsrevi-
sorlovens § 6, jf. § 4. Rigsrevisionen anbefaler, at der i de almin-
delige bemeerkninger til lovforslaget kort indfejes oplysninger
herom.

Rigsrevisionen skal henlede opmaerksomheden p4, at deri lov-
forslagets § 8, stk. 2, nr. 4, 7 og 8 anvendes betegnelsen "direk-
tionen”, mens der i bemaerkningerne til lovforslagets § 16 om
a&ndring af lov om finansiel virksomhed ad nr. 2 (ny §77 a) oply-
ses, at forslaget har til formal at begraense starrelsen af de vari-
able londele i bestyrelsesmedlemmers og direktgrers aflgnning
set i forhold til den faste grundlen inkl. pension. | den nye § 77 a
omtales alene direktionsmediemmer.

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
Postboks 9009
1022 Kebenhavn K

Tif. 33928400
Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

23. januar 2009

Kontor: C 3

J.nr.: 2009-3501-1
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Ad forslag til lov.om gndring af lov om finansiel stabilitet

Lovforslaget indeholder ikke andringer af regnskabs- og revisi-
onsforholdene for Afviklingsselskabet, der er et 100% statsejet
selskab. Rigsrevision har i medfer af rigsrevisorlovens §6,jf. §4
adgang til at foretage regnskabsgennemgang. Rigsrevisionen

har ikke bemaerkninger hertil.

For begge love er det tilfeeldet, at de omhandler statsaktiver, ka-
pitalindskud/lan og statsgarantier. Rigsrevisionen forudseetter, at
ministeriet sikrer, at de fornadne regnskabs- og registrerings-
maessige forhold til statsregnskabet afklares, herunder stats-
regnskabets oversigter, specifikationer og fortegnelser til statens
statusposter.

Med venlig hilsen

Wilfred Christensen
Specialkonsulent, souschef
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@konomi- og Erhvervsministeriet
Att.: Fuldmagtig Ida Bo Jergensen
Slotholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Hering over forslag til lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter
og forslag til zendring af lov om finansiel stabilitet

Lovforslagene skal for det farste styrke kapitalgrundlaget i danske penge-

og realkreditinstitutter. Dermed geres institutterne robuste over for en kom-
mende konjunkturnedgang, og risikoen for, at der udvikles en egentlig kre-
ditklemme i Danmark, hvor sunde virksomheder og husholdninger ikke kan
optage lan, afbedes. For det andet laves en overgangsordning for statsgaran-
tien, der skal medvirke til at sikre pengeinstitutternes finansiering p4 kapi-
talmarkederne.

Nationalbanken er enig i, at der er behov for savel en kapitaltilfersel til dan-
ske penge- og realkreditinstitutter i storrelsesordenen 100 mia.kr. som en
overgangsordning i forbindelse med statsgarantiens udfasning.

Det fremgar af bemerkningere til § 1 i forslag til lov om statsligt kapital-
indskud i kreditinstitutter, at datterselskaber af udenlandske koncerner er
omfattet af ordningen p lige fod med evrige danske kreditinstitutter, men at
disse vil blive underlagt szrlige vilkér for at sikre, at statslige indskud ikke
anvendes til at kapitalisere den svrige koncern. Nationalbanken er enig i
dette sigte, hvilket kunne gentages i forbindelse med bemarkningerne til
lovforslagets § 8, stk. 9 for at undga utilsigtet modstrid.

Afbemearkningerne til lovforslagets § 9, stk. 5 fremgér det, at udbetalingen
efter nzermere aftale kan ske i danske kroner, euro eller anden kapital.

Nationalbanken har forstdet, at det ikke er hensigten, at indskud 1 pengein-
stitutter skal kunne ske i anden valuta end danske kroner. Bemarkningen er
1 stedet teenkt i forbindelse med de situationer, hvor et pengeinstitut anseger
staten om at afgive en tegningsgaranti for pengeinstituttets kapitalrejsning
blandt andre investorer. Med bemzrkningen gives staten siledes en mulig-
hed for at kunne give tegningsgaranti i anden valuta end danske kroner. Na-
tionalbanken skal anmode om at blive inddraget i sidanne sager.

:| DANMARKS
5| NATIONALBANK

Direktionen

Havnegade 5

1093 Kebenhavn K

TH: 33636363

Fax 33637101

kma @nationalbanken.dk
www.nationalbanken.dk

23. januar 2009



Lovforslagets udvidelse af adgangen til at medregne hybrid kernekapital i
en banks kernekapital og en specifik adgang til medregning af statslig kapi-
tal findes hensigtsmassig i den nuvarende situation.

Nationalbanken er enig i, at der stilles krav om en vis minimum kernekapi-
talprocent efter kapitaltilfersel til en bank. Herved sikres det, at der er tale
om sunde banker, ogsi selv om der skulle forekomme en alvorlig skono-
misk nedtur de kommende ar. Bankerne har generelt valgt at have historisk
lave stedpuder ved indgangen til den nuvarende lavkonjunktur.

Nationalbanken deltager gerne i behandlingen af bankernes ansegning om
kapitaltilfersel i regi af Koordinationsgruppen for Finansiel Stabilitet, idet
dette ses at ligge i naturlig forleengelse af Nationalbankens formadl i relation
til finansiel stabilitet. Nationalbanken stiller i den forbindelse gerne medar-
bejder til radighed for den taskforce, der skal sta for sagsbehandling afkre-
ditbevilling i @konomi- og Erhvervsministeriet.

@konomi- og Erhvervsministeriet skal ifolge lovforslaget hvert halve ar ud-
arbejde en samlet redegerelse om udviklingen 1 kreditmulighederne. Rede-
gorelsen vil ifolge bemerkningerne til loven blive droftet med relevante or-
ganisationer. Nationalbanken vil gerne deltage i denne droftelse.

Med venlig hilsen

/
%W\—-— ' //k-v/}/\

Jens Thomsen ens Lundager
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@konomi- og Erhvervsministeriet 23. januar 2009
Att. Fuldmagtig Ida Bo Jgrgensen,

Hgringssvar fra Dansk Erhverv vedrgrende forslag til lov om statsligt kapitalindskud i
kreditinstitutter og lovforslag om 2ndring af lov om finansiel stabilitet.

Dansk Erhverv konstaterer, at landet i gjeblikket befinder sig i en negativ gkonomisk udvikling med
faldende efterspgrgsel, og at selv veldrevne og sunde virksomheder har vanskeligt ved at fA finansieret
deres aktiviteter pd grund af banksektorens problemer.

Derfor stgtter Dansk Erhverv, at der tages skridt til at gge den finansielle stabilitet og kapitalgrundlaget
for banker og kreditinstitutter med henblik pd at sikre finansiering af virksomhedernes og borgernes
sunde og fremadrettede aktiviteter.

Situationen udvikler sig hele tiden, og det er derfor vigtigt, at bestrabelserne pa at ¢ge den finansielle
stabilitet og sikre udlan lgbende evalueres og om ngdvendigt justeres for at sikre, at foranstaltningerne
har den gnskede effekt pa bankernes udlan.

Den aktuelle samfundsgkonomiske situation afspejles ikke i de tilgeengelige statistiske indikatorer, idet
disse ikke er tilstreekkeligt opdaterede. Dansk Erhverv har efterspurgt mere opdaterede oplysninger
direkte fra vore medlemsvirksomheder og har faet et klart indtryk af, at de foresldede foranstaltninger
ikke kan sté alene. Der er derfor umiddelbart behov for at iverksette yderligere tiltag med sigte pa at
imgdega den negative gkonomiske udvikling.

Dansk Erhverv mener pa den baggrund, at der umiddelbart bgr iveerksattes yderligere tiltag for at
styrke efterspgrgslen i samfundet og tilgodese virksomhedernes likviditetsbehov. Dansk Erhverv har
allerede prasenteret en rakke forslag til at lette presset pa virksomhedernes likviditet ved at forlenge
fristerne for afregning af skat og moms. Derudover ma efterspgrgslen i samfundet stimuleres gennem
intelligente offentlige investeringer og lempelser af beskatningen af arbejdsindkomst.

Med venlig hilsen

Jens Brendstrup
Chefgkonom
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@konomi- og Erhvervsministeriet
Att.: Fuldmeegtig Ida Bo Jergensen
Sendt pr. e-mail til ibj@oem.dk

23. januar 2009
HRL

Horing over forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag
til Lov om zendring af lov om finansiel stabilitet

Danmarks Skibskredit har folgende bemarkninger til det fremsendte forslag til lov om
statsligt kapitalindskud 1 kreditinstitutter:

1. Tlovforslagets §8, stk. 1, nr. 5 fremgar det, at kreditinstitutter, der benytter sig af
muligheden for statsligt kapitalindskud, kan udbetales udbytte fra den 1. oktober
2010, forudsat at det kan finansieres fra de lebende overskud. Aktiestrukturen i
Danmarks Skibskredit blev i forbindelse med omdannelsen i 2005 tilrettelagt
siledes at B-aktioneren, Den Danske Maritime Fond forlods modtager 15% af
arets overskud i udbytte. B-aktionzeren kan i modsatning til A-aktionzrermne
ikke akkumulere udbytte til senere udbetaling.

Fondens midler anvendes til at udvikle og fremme dansk skibsfart og
verftsindustri, og ud fra en samfundsmeessig synsvinkel vil det derfor vare
gavnligt hvis udbyttebetalingen til Den Danske Maritime Fond undtages fra det
generelle forbud mod udbetaling af udbytte frem til 1. oktober 2010.

2. Anseggning om indskud af hybrid kernekapital skal efter lovforslagets §4, stk. 1
ske senest den 30. juni 2009, og udbetalingen kan efter aftale med @konomi- og
Erhvervsministeren finde sted frem til den 31. december 2009. Det er Danmarks
Skibskredits vurdering at leengere tidsfrister, eventuelt via indferelse af
tidsmaessige vinduer for hvornar der kan anseges og traekkes pa faciliteten, vil
bidrage med en storre fleksibilitet og dermed bedre kapitalplanlsegning. Det vil
gore det muligt for kreditinstitutterne at treekke pé faciliteten 1 takt med at
behovet for ny hybrid kapital opstér. Serligt for Danmarks Skibskredit gaelder
det, at finansiering af nybyggede skibe sker ved afgivelse af tilbud 1-3 ér fer end
lanet udbetales. For Danmarks Skibskredits vedkommende vil en storre
fleksibilitet, m.h.t. hvornar ansegning og treek pé statsligt kapitalindskud skal
ske, derfor veaere at foretreekke.

Danmarks Skibskredit A/S ® Sankt Anna Plads 3 * 1250 Kgbenhavn K ® Tlf. 33 3393 33 * Fax 33339666
E-mail danmarks@skibskredit.dk ® CVR-nr. 27 49 26 49 ® www.skibskredit.dk



. Indskud kan ifelge bemerkningerne til lovforslagets §9 ske i danske kroner,
euro eller anden kapital”. Danmarks Skibskredit forstdr med denne formulering,
at der kan anseges om indskud af hybrid kernekapital i eksempelvis USD, der er
shippingerhvervets hovedvaluta. Danmarks Skibskredit foreslér at dette
tydeliggeres i bemarkningeme til lovforslaget.

. Afforslag til @ndring af §132, nyt stk. 4 i lov om finansiel virksomhed folger, at
hybrid kernekapital, der udstedes i medfer af lov om statslig kapitalindskud i
kreditinstitutter tidligst kan indfries 3 ar efter indbetalingen. Dog med det
forbehold, at kernekapitalprocenten efter indfrielse udger mindst 12%. Hvorvidt
dette forbehold ogsa ger sig geldende ved indfrielse 5 ar efter indbetalingen er
efter vor opfattelse uklart og ber derfor preciseres.

I felge tabellen under bemarkningerne til §8 i forslag til lov om statsligt
kapitalindskud i kreditinstitutter at forrentningen pé hybrid kernekapital til
kreditinstitutter med ”God” rating er 9%. Overskriften til tabellen er ” Afkastkrav
til forskellige typer af pengeinstitutter”. Vi gér ud fra at overskriften skal vare
”Afkastkrav til forskellige typer af kreditinstitutter”. Efterfolgende beskrives en
incitamentsstruktur, der skal sikre at de statslige kapitalindskud er midlertidige.
Heraf folger at den lobende minimumsforrentning efter det tredje ar fastsattes til
10%. Ud fra formuleringen er det uklart, om en minimumsforrentning pd 10%
kun gelder for kreditinstitutter, der udbetaler udbytte. Eller om det ogsé galder
for de kreditinstitutter, der ikke udbetaler udbytte.

Derudover fremgar det ikke tydeligt, om en lebende minimumsforrentning pa
10% alene geelder for kreditinstitutter med ”God” rating, og om den lgbende
minimumsforrentning for et kreditinstitut med en “Dérlig” rating eksempelvis
stiger til 12,25% efter 3 ar. Hvis dette er tilfzeldet ber starrelsen af den lebende
minimumsforrentning for kreditinstitutter med lavere rating end ”God” oplyses.

. Af'lovforslagets §8, stk. 8 fremgér det, at kreditinstitutter, der ensker at fa tilfort
statslig kapitalindskud skal atholde statens udgifter til eksterne radgivere og
administration af ordningen. Da netop omkostningsstrukturen kan vaere en
afgerende parameter for den rentabilitet der er for kreditinstitutterne, bor
omkostningerne preciseres forud for aftaleindggelse.

Med indferelse af muligheden for statsligt kapitalindskud i andre kreditinstitutter
end pengeinstitutter ber bestemmelsen i §16 a stk. 1 i forslag om lov om

endring af lov om finansiel stabilitet udvides, sa ogsa Danmarks Skibskredit kan
opné statsgaranti for supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds). Ved
indferelse af en generel adgang til statsgaranti vil alle SDO-udstedende
kreditinstitutter opna samme konkurrencemessige stilling fs.v.a. junior covered
bonds.



Afslutningsvis bemarkes det for god ordens skyld, at Danmarks Skibskredit som folge
af den korte tidsfrist ikke har haft mulighed for at undersoge behovet for
konsekvensrettelser i Danmarks Skibskredits egen lov og anden lovgivning inden for
det finansielle omrade.

I heringssvaret forudsattes det endvidere, at selv om der ikke lebende eksplicit skrives
Danmarks Skibskredit alle de steder, hvor pengeinstitutter og realkreditinstitutter er

nevnt, at Danmarks Skibskredit i relevant omfang ligeledes er omfattet af de
pageldende bestemmelser.

Med venlig hilsen

Danmarks Skibskredit

A 7 e

Erik 1. Lassen ‘Per Schnack




@konomi- og Erhvervsministeriet
Siotshoimsgade 10-12

1218 Kgbenhavn K

Attention: lda Bo Jergensen

Haringssvar fra ATP om lovforslag vedrgrende kreditpakken

@konomi- og Erhvervsministeriet har | e-mail af 21, januar 2009 sendt udkast il forslag
il lov om statsligt kapitalindskud | kreditinstitutier og forslag il lov om sendring af lov om
finansiel stabilifet (Overgangsordning for statslig garanti m.v.} i hgring og anmodet om
Arbeidsmarkedets Tilleegspensions (ATP) bemasrkninger.

ATP ser overordnet positivt pa lovforslagene, som har til formal at styrke kapitalgrund-
laget | penge- og realkreditinstitutter og dermed tilvejebringe finansiel robusthed, sa
sunde virksomheder og husholdninger fortsat kan {a finansieret deres akliviteter.

ATP finder det saledes positivt, at der med forslaget til lov om siatsligt kapitalindskud i
kreditinstitutter etableres en ordning, hvorefter penge- og realkredilinstitutter kan ansa-
ge staten om statsligt indskud i form af tilfersel af hybrid kernekapital, ligesom staten
kan udstede tegningsgaranti | forbindelse med kapitalrejsning.

ATP finder det ligeledes positivt, at der stableres en 3-arig overgangsordning for den
geeldende statsgarant med mulighed for, at der pa individuel basis kan ansages om
statsgarant! for ikke-aefterstilet, usikret gesld m.v., saledes at de danske krisepakker far
samme lsengde (ca. 5 &), som gvrige EU-landes krisepakker.

Endelig er vi tiifredse med prasciseringerne | lov om finansiel stabilitet til den gaeldende
statsgarant! sami de sgede krav til gennemsiglighed og indsigt | penge- og realkreditin-
stitutternes forhold.

Searlige bemarkninger til lov om @ndring af lov om finansiel stabilitet

| bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 2 (§ 4) praeciseres, at ubetaite krav, der forfalder
forud for garantiordningens ophar den 30. september 2010 og for opheret eller udeluk-
keisen af instifuttel, ogsa bliver honoreret af Alfviklingsseiskabet | overensstemmelse
med ordningens regler. | sammenhaeng med den gaeldende lovs § 17, stk. 3 skal ATP
gore opmasrksom pa det uhensigismasssige |, at en kreditor ike har radighed over pro-
cessen dels 1 forhold #l at & afsagt konkursdekret, dels over Finanstilsy-
nets/Afviklingsseiskabets pligter til sikring af simple kreditorers krav efter § 17, stk. 3
ATP kan foresla, at fristen | § 17, stk. 3 1 stedet knyttes il indgivelse af konkursbegas-
ringen {fristdage), og ikke til selve afsigelsen af konkursdekretet

23. januar 2008

Ref. nr.) ATP-01-04-178
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| forslagets § 1, nr. 6 (§ 7, stk. 2) foreslas, at Afviklingsselskabet far adgang il at undla-
de overtagelse af visse dele af et nodlidende pengeinstituts virksomhed. Formuleringen
“defe af pengeinsiituttets virksomhed” synes ikke hensigtsmesssigl, idet det fremstar
som om, Afviklingsselskabet ved overtagelse af et nedlidende pengeinstifut kan forsta-
ge "cherry-picking”, og vaelge eller fravaeige virksomhedsomrader inden for selve pen-
geinstituttets virksomhed, hvilket efter bemaerkningerme ikke synes at vaere meningen.
Bemeerkningerne synes alene at omhandle undladelse af overtagelse af ikke-finansielle
datterselskaber m.v. Hvis meningen er, at ogsa dele af virksomhedsomrader inden for
selve pengeinstitultets virksomhed kan undlades, ber det prasciseres | lovforslaget, at
statsgarantien ogsa daekker de simple kreditorer m.fl., som er deskket af statsgarantien,
selvom Afviklingsselskabet ikke overtager “dele af pengeinstituttets virksomhed”, men
henviser denne del il konkursboet.

Visse steder | bemagrkningerne til § 16 a nazvnes, at den individuelie statsgaranti omfat-
ter "ny” ikke-efterstiiet, usikret gesld m.v., hvilket derimod ikke fremgar af lovieksten.
ATP kan foresla, at den individuelle stalsgaranti udvides til at omfatte ogsd allerede
etableret ikke-efterstillet, usikret geeld m.v., men sdledes at den Individuelle statsgaranti
og kravet om betaling af garantiprovision alene omfatier perioden efter 30. september
2010, Herved undgas, at allerede etableret funding til penge- og realkreditinstitutter op-
siges op il den 30. september 2010 og konverieres til nye lan pé sndrede vilkar. | de
tilfeelde, hvor en allerede etableret funding med penge- og reatkreditinstitutter indehol-
der "pari passuy” bestemmelser, vil kravet | lovforslaget om, at den individuelle statsga-
ranti er begraenset il ny gaeld, kunne betyde at penge- sller realkredifinstituttet ikke vil
xunne ansgge om individuel statsgaranti pa ny geeld, da en sadan anssgning kan med-
fare opsigelse af den allerede etablerede funding, som ikke kan 4 samme vilkar som ny
geeid. :

| forslagets § 1, . 10 (§ 18 ¢, stk. 3) henvises der til en rekke bestemmelser | den
gzsidende lovs § 13, som ogsa skat geelde for den individuelle stategaranti. | bestem-
melsen er der udeladt en henvisning ti § 13, stk. 3, som indehoider ef krav om, at ned-
bringer pengsinstitutiet ikke sin samlede risiko som foreskrevet af Finanstilsynet, ude-
lukkes pengeinstifuttet efter udipb af et varsel pa 8 dage fra ordningen. | titfeelde af et
pengeinstituls udelukkelse fra garantiordningen dsekker ordningen forisat de simple
kreditorers krav som opgjort pa tidspunktet for udelukkeisen. Den sidste del af bestem-
melsen synes ogsa at vasre relevant for den individuelie statsgaranti, og ATP skal der-
for anbefale, og der indsaetles en henvisning il § 13, stk. 3 i loviorsiaget.

Eventuelle henvendelser kan ske il Ole Steen Andersen pa telefon nr. 23 71 55 89,

Venlig hilsen

f/ Bjarne Graven Larsen




Pr. e-mail
Jkonomi- og Erhvervsministeriet 23. januar 2009
Slotsholmsgade 10-12 E 110 -msp

1216 Kgbenhavn K

Att.: Fuldmaegtig Ida Bo Jergensen

Hering over forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til
Lov om &endring af lov om finansiel stabilitet

Vi har den 21. januar 2009 modtaget forslag til Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitut-
ter og forslag til Lov om aendring af lov om finansiel stabilitet i haring. Forslagene folger op
pa den politiske aftale om kreditpakken,

Vi hilser den indgaede politiske aftale velkommen. Aftalen er vigtig. De finansielle markeder
for ansvarlig kapital, der er en del af grundlaget for at drive finansiel virksomhed, er nedfros-
ne. Vi hilser agsa velkommen, at realkreditinstitutterne far mulighed for at udstede junior co-
vered bonds med en statsgaranti.

Samlet giver den politiske aftale mulighed for at fortseette kreditinstitutternes udlansaktivitet.

Pa nogle enkelte punkter ser vi det dog som nyttigt med justeringer. Det geelder i folgende
dele i lovforslagene:

¢ Krav til kerekapitalprocent ved statsligt indskud af hybrid kernekapital
~ Vi ensker mulighed for en lavere kernekapitalprocent end mindst 1 2, hvor det
enkelte realkreditinstitut efter en konkret vurdering har mulighed for at blive
undtaget.

» Indfrielse af hybrid kernekapital
» Lempeligere og mere fleksible krav til indfrielse af hybrid kernekapital.

Vi knytter ogsa nogle kommentarer af teknisk karakter til fastssettelsen af garantiprovisionen
pa junior covered bonds.

Kommentarerne er uddybet pa de efterfalgende sider.

Vi ser frem til, at vores bemaerkninger indarbejdes i lovforslagene under behandlingen i Fol-
ketinget.

ed venlig hilsen
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Ad Forslag til lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter

§3. stk 1

Fra politisk side er der gnske om, at kreditinstitutterne skal veere s& robuste, s& de m3 for-
ventes at kunne modsta tab i de kommende ar. Det er baggrunden for, at forslaget stiller
nsermere krav til stgrrelsen af kernekapitalprocenten.

Alle institutter, som anvender ordningen med indskud af hybrid kernekapital, skal have en
kernekapitalprocent pa mindst 12 efter kapitalindskuddet, jf. § 3, stk. 1.

Vi bakker op om, at der som udgangspunkt stilles samme krav til kernekapitalprocent til alle
realkredit- og pengeinstitutter.

Med lovforslagets § 3, stk. 4 er der lagt op til, at institutter med kernekapitaiprocent under 6
kan forhandle individuelle lgsninger. Men adgangen til en individuel lasning er ikke tilstraek-
kelig rummelig.

For enkelte institutter er det uhensigtsmaessigt at skulle opfylde kravet om en kernekapital-
procent pa 12. Der vil blive tale om en betydelig overdaekning, som vil belaste indtjeningen
og dermed muligheden for at opbygge yderligere egenkapital.

Det geelder specielt for realkreditinstitutter, som alene har pantsikret udlan og dermed faerre
risici end pengeinstitutter med ikke-pantsikret udian. Endvidere er pantsikkerheden i realkre-
ditinstitutterne i en raekke tilfzelde suppleret med tabsgarantier fra pengeinstitutter. Den lave-
re risiko ved pantsikret udlan er direkte afspejlet i realkreditinstitutternes lavere tabsprocent
sammenholdt med pengeinstitutternes tabsprocent, jf. vedlagte bilag.

Generelt er realkreditinstitutterne underkastet en restriktiv lovgivning med svre lanegreenser for
udlansvirksomheden samt et princip om balance mellem udian og obligationsudstedelse. Real-
kreditinstitutter er samtidig i den situation, at institutterne ikke som pengeinstitutter kan arbejde
med kapitalen. Det skyldes, at den lebende obligationsudstedelse fuldt ud, qua balanceprincip-
pet deekker den kapital, der skal anvendes til udianet.

Egenkapital og andre kapitalelementer (herunder hybrid kernekapital) placeres derfor normalt i
— typisk egne — obligationer, der p.t. giver en betydelig lavere rente end de —ca. 10 pct. — der
skal betales for statsligt indskud i form af hybrid kernekapital. Skensmeessigt ma p.t. regnes
med en negativ rentemarginal pa 5 - 6 pct.

Den overdaekning, som kravet om en mindstekernekapital pa 12 pct. vil kunne medfere for nog-
le realkreditinstitutter, vil derfor have en synlig effekt pa indtjeningen. Da realkreditvirksomhed
samtidig er et lavmarginalomrade, kan det forventes, at den foregede renteudgift, via kapital-
overdaekningen, vil blive overveeltet pa kunderne i form af en forhgjet bidragssats.

Vi ser derfor gerne, at der for realkreditinstitutter bliver mulighed for at foretage en konkret
vurdering af instituttets behov for en haj kernekapitalprocent. Det vil sige en adgang il at



dispensere fra den generelle regel i § 3, stk. 1 om en kernekapitalprocent pa 12, eksempelvis
til niveauet 9-10 i kernekapitalprocent.

Indfrielse af hybrid kernekapital

Statens kapitalindskud i form af hybrid kernekapital kan indfries med Finanstilsynets tilladel-
se tidligst 3 ar efter indbetalingen. Men den kan kun indfries, hvis gaelden erstattes af indbe-
talt kernekapital af mindst samme kvalitet, eller hvis kernekapitalen efter indfrielsen udger
mindst 12 pct, jf. § 16, nr. 10 i lovforslaget (ny § 132, stk. 4 i lov om finansiel virksomhed}).

Vi ser kravet om en kernekapitalprocent pa 12 efter indfrielsen som et hardt krav. Vi mener,
at kravet i stedet ber veere i forhold til solvensprocenten. Pa den made far institutterne mu-
lighed for at opfylde kravet gennem optagelse af ansvarlig lanekapital, hvis markedet bliver
normaliseret i de kommende ar. Samtidig understattes statens anske om, at hjaelpen kun
skal vaere midlertidig.

Det bar overvejes, om det er hensigtsmaessigt at lade indfrielseskursen stige fra 100 til 105
allerede i det 6. ar.

Vi er bekymrede for, at der gives tilskyndelse til, at den samlede meengde kapital indfries
samtidig. Problemstillingen bestar i, at institutterne dermed gnsker at optage ny ansvarlig
kapital i markedet pa samme tid. Denne problemstilling kan reduceres ved at give adgang til
delvis indfrielse.

Ad Forslag til lov om a&ndring af lov om finansiel stabilitet (Overgangsordning for
statslig garanti)

Vi er tilffredse med, at realkreditinstitutterne far adgang til at fa knyttet en statsgaranti til junior
covered bonds og ikke efterstillet, usikret geeld. En adgang pa lige fod med pengeinstitutter-
ne i lovforsiaget.

| bemaerkningeme til ny § 16 ¢, stk. 4 i lov om finansiel stabilitet er der neermere redegjort for
beregning af garantiprovisionen. Praemien til staten for pengeinstitutterne bestar af en arlig
grundprovision pa 0,50 pct. samt et tilleeg baseret pa pengeinstitutternes kreditrisiko (de sa-
kaldte Credit-Default-Swap eller CDS). For pengeinstitutter uden en CDS betales et tillseg til
grundprovisionen og maksimalt samiet 0,90 procent. Preemien for statens garantistillelse for
junior covered bonds seettes efter en risikovurdering til maksimalt 0,9 procentpoint.

For os er det helt centralt, at garantiprovisionen - som der laegges op til i bemeaerkningerne -
fastlaegges efter en risikovurdering. Vi gér ud fra, at der i risikovurderingen vil blive taget
hensyn til, at junior covered bonds er langt mere sikre end ikke efterstillet usikret gaeld, fordi
de star bedre i en konkurssituation. Det er ogsa kommet til udtryk i, at markedsprisen pa ju-
nior covered bonds gennem hele 2008 har veeret betydeligt lavere end prisen pa seniorgzeld
i selv de bedst ratede pengeinstitutter.

Vi gar ogsa ud fra, at hvis realkreditinstituttet har en CDS, skal tillaegget til grundprovisionen
baseres herpa. Hvis instituttet ikke selv har en CDS, bgr CDS'en kunne males ud fra en peer
gruppe CDS (rating i nogenlunde samme niveau). Fx for et AA-rated realkreditinstitut, som
ikke har en CDS, kan tilleegget beregnes ud fra CDS i AA-ratede pengeinstitutter. Det skal



fortsat vaere gaeldende, at den maksimale garantiprovision for ikke efterstillet, usikret gzeld er
0,9 procentpoint.

En sadan prisfastsaettelse for provisionen pa statsgaranti ses i ovrigt i de fieste andre EU-
landes statslige garantiordninger.



Bilag

Nedskrivninger i realkredit- og pengeinstitutter

Tabellen viser arlige nedskrivningsprocenter (arets nedskrivninger/udlan og garantier) for
realkredit- respektive pengeinstitutter deekkende perioden 1982 - 2007.

Figur 1 Nedskrivningsprocenter for penge- og realkreditinstitutter 1982-2007
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Generelt kan det ses, at pengeinstitutternes nedskrivningsprocenter har ligget vaesentligt
hejere end realkreditinstitutternes. | de senere ar har nedskrivningsprocenterne generelt lig-
get lavt for begge sektorer. For realkreditinstitutterne omkring 0 siden 1997. Det fremgar, at
forskellen ogsa er markant i skonomisk vanskelige perioder, eksempelvis starten af
1980’erne og starten af 1990°erne. Visuelt fremgar dette klart af figuren.

Ved sammenligning af tallene skal understreges, at realkreditinstitutternes nedskrivningspro-
center er pavirket af, at institutterne fra omkring 1990 pabegyndte at foretage henleeggelser

2005 #
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til fremtidige tab - en praksis, som pa davaerende tidspunkt var almindelig i pengeinstitutter-
ne.

Den nye praksis betgd, at realkreditinstitutternes tabsprocenter 14 relativt hgijt i begyndelsen
af 1990°erne. Hvis man forseger at karrigere for det, vil forskellen mellem realkreditinstitut-
ternes og pengeinstitutternes tabsprocenter blive forgget til realkreditinstitutternes fordel.

Den konstaterede udvikling pa tabsomradet i 26-ars perioden 1982-2007 understatter ind-
seettelse af en dispensationsbestemmelse i lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter,
der giver mulighed for, at der kan dispenseres fra 12 pct. kernekapitalkravet.



Side 1 af 1 _—

i\:&w_, s //g

i’

Ida Bo Jergensen (DEP)

Fra: Henrik Theil [het@fdih.net]

Sendt: 23. januar 2009 16:13

Til: ida Bo Jorgensen (DEP)

Cc:  Morten Kamper; Peter Nyemann; Claus Hjorting; Lars Quistgaard Bay
Emne: Heringssvar om finansiel stabilitet

Til Ida Bo Jergensen
Okonomi- og Erhvervsministeriet

Fra FDIHs side har vi grundet den meget korte heringssvar (knap to dage) ikke haft mulighed for at ga i
dybden med indholdet i lovforslaget.

Vi har dog intet sted i det medsendte materiale fundet en konkret beskrivelse af, hvorledes man vil sikre sig
mod urimelige stramninger af rente-, tilbagebetalings- og ikke mindst kreditfaciliteter for erhvervslivet i
de pengeinstitutter, der laner penge under ordningen i Bankpakke II.

Formadlet er som vi har forstéet det, at pakken sikrer fortsatte og nye kreditfaciliteter til rimelige l1aneformal.
Bankpakken er ikke sat i verden for at sikre overlevelse af pengeinstitutter, der er i skonomisk klemme.

I FDIH kan vi frygte, at uden en formaliseret forpligtelse til at redegere for kreditpolitikken, vil enkelte banker
ikke agere efter pakkens hensigt. En kreditstramning vil skade iseer mindre erhvervsvirksomheder, der netop i
disse tider har brug for velvillighed fra deres finansieringskilder til at omstille sig til nye tider.

Med venlig hilsen
Henrik Theil
Kommunikationschef

FDIH - Foreningen for Distance- og Internethandel
Borsen

1217 Kobenhavn K

T: 7225 5667

M: 2096 5667

E:het@fdih.net
W:www.fdih.net

Tilmeld din virksomhed til E-HANDELSPRISEN ‘09
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Ida Bo Jorgensen (DEP)

Fra: at@lopi.dk

Sendt: 23. januar 2009 16:45

Til: ida Bo Jergensen (DEP)

Emne: Hering over forsiag til Lov om statsligt kapitalindskud og forslag til lov om aendring af Lov

om finansiel stabilitet

Qkonomi~ og Erhvervsministeriet

att. Fuldmegtig Ida Bo Jergensen

Kere Ida 7~ Jsrgensen,

under henvisning til heringsbrev af 21. januaxr 2009 vedrprende ovennavnte lovforslag,
skal Lokale Pengeinstitutter i det hele henholde sig til Finansradets heringssvar til

ministerie det Lokale Pengeinstitutters bemzrkninger til forslagene er indfejet
hes

wed wrenli~ hilsen

ssorid Eng omas

Chefijurist

Lookale Pengeinstitutter
tl1f. 33418419



@konomi- og Erhvervsministeriet
Att: Fuldmeaegtig Ida Bo Jgrgensen

Sendt pr. mail til ibi@oem.dk

Udkast til lovforslag om statsligt kapitalindskud i kre-
ditinstitutter og udkast til lovforslag om zendring af lov
om finansiel stabilitet

Ved brev af 20. januar 2009 har ministeriet fremsendt ovennasvnte to lov-
udkast med anmodning om Finansradets bemaerkninger. I den anledning
skal Finansrddet meddele folgende:

Ad lovudkastet om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter
Lovudkastets § 4 - Frist for ansggning

Det fremgédr af bestemmelsen at ansggningsfristen for at ansgge om ind-
skud af hybrid kernekapital er den 30. juni 2009. Dette er en meget kort
frist, og under hensyn til, at ingen endnu kender dybden af krisen, bgr fri-
sten forlaenges med fx. eet r.

Finansradet skal konkret foresl§, at forlgbet planlaegges siledes, at
pengeinstitutterne kan sgge nu og blive godkendt p& nuvaerende tidspunkt
inden 30. juni 2009, og at denne godkendelse herefter er gyldig resten af
aret. For s3 vidt det kraever generalforsamlingsbeslutninger at indg3 i
disse ordninger, vil disse s8 kunne gennemfgres i forbindelse med
pengeinstitutternes almindelige ordineere generalforsamlinger i foraret
2009.

Herudover kan pengeinstitutterne afvente indgivelse af en ansggning,
sdledes at ansggningen kan feerdigbehandles inden for den fastsatte frist.

Endelig skal Finansrdet fremhaeve, at ansggningsfristen bgr tage hgjde for,
at en fusion mellem to pengeinstitutter efter 30. juni 2009 kan tilsige tilfgr-
sel af statslig hybrid kernekapital.

Lovudkastets § 6 ~ Tegningsgaranti

Ifslge bestemmelsen kan et pengeinstitut i stedet for at sgge om statsligt
kapitalindskud ansgge om, at staten afgiver en tegningsgaranti for en kapi-
talrejsning blandt andre investorer. Finansradet finder dette hensigtsmees-
sigt. For mindre pengeinstitutter kan det imidlertid - uanset statsgarantien
- vaere vanskeligt at rejse kapital i markedet. Finansradet skal derfor fore-
sl3, at bestemmelsen udbygges sledes, at der kan opn3s statslig tegnings-
garanti, sdfremt en raekke pengeinstitutter vaelger at g8 sammen om at sg-
ge kapitalrejsning fra andre investorer end staten. Dette vil medfore, at det
bliver muligt for mindre og mellemstore pengeinstitutter at sage kapitalen

23. januar 2009

Finansradets Hus
Amaliegade 7
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hos eksempelvis institutionelle investorer, hvor en udstedelse fra et mindre
institut alene ikke er interessant pa grund af den begraensede volumen.

Ifgige bestemmelsens formulering synes ansggning om kapitalindskud og
tegningsgaranti at vaere alternativer. Finansrédet finder det hensigtsmaes-
sigt, om begge muligheder stod 8bne for pengeinstitutterne. Bestemmelsen
ber sdledes endres, sdledes at den ene mulighed ikke udelukker den anden.

Lovudkastets § 8, stk. 2, nr. 6 — Egne aktier og udbetaling af udbytte og
tilbagekob af egne aktier

Det fremgdr af bestemmelsen, at pengeinstitutterne ikke ma erhverve egen
aktier. Dette er et meget absolut forbud og bgr opblgdes, da den Ilgbende
handel med pengeinstitutternes egne aktier vil medfgre, at instituttet igben-
de ligger inde med en beholdning af en vis stgrrelse, der vil variere. Der bgr
saledes dbnes mulighed for, at beholdningen af egne aktier kan variere in-
den for visse rimelige graenser, eksempelvis en mindre procentsats end den
i vedtaegterne normalt fastsatte graense p& 10 pct.

Det fremgdr endvidere af bestemmelsen, at der kan blive mulighed for at
betale udbytte igen fra 1. oktober 2010. Det er Finansradets opfattelse, at
muligheden for at foretage et aktietilbagekgb bgr ligestilles med reglerne for
at foretage betaling af aktieudbytte, idet der grundlaeggende set er tale om
de samme hensyn, der bgr ggre sig geeldende.

Lovudkastets § 8, stk. 2, nr. 10 - Princip for rentefastsaettelse
Finansradet forudszetter, at ogsd en variabel renteberegning kan danne
grundlag for renteberegning p& kapitalindskud til staten.

Bemaerkningerne til lovudkastets § 8, stk. 2, nr. 10 - Renten for kapitalind-
skud

Det folger af lovudkastet, at renten for kapitalindskuddet fastsaettes indivi-
duelt baseret p& det enkelte instituts type, solvensoverdakning og risiko-
profil. Rating spilier i denne forbindeise og i overensstemmelse med EU's
retningslinjer en vaesentlig rolle. Det fremg&r endvidere, at renten vil varie-
re i et spaend fra ca. 9 pct. op til ca. 11,25 pct. Den gennemsnitlige rente
forventes at ville ligge p8 ca. 10 pct. Lanevilkarene vil samtidig indeholde et
incitament blandt andet via rentestigning for pengeinstituttet til at afvikie
kapitalindskuddet. Herom hedder det i bemaerkningerne:

"Konkret sker stigningen ved, at den Igbende forrentning efter det tredje ar
fastseettes p& folgende made:

1) En Isbende minimumsforrentning pa 10 pct., eller

2) en dividende-relateret Izbende forrentning pd 125 pct. af den samlede
dividendebetaling skaleret med udstedelsens andel af veerdien af instituttet
pa udstedelsestidspunktet, hvis dette belgb er hgjere end belgbet i nr. 1.”

Ad 1) Finansradet laegger til grund, at de 10 pct. er et eksempel, som ud-
trykker en individuelt fastsat rente og ikke er udtryk for en rente, alle pen-
geinstitutterne skal acceptere uanset individuelle forhold.

Side 2

Journainr, 411/11
Dok. nr. 212047-v1



Ad 2) Finansradet kan vanskeligt forstd sammenhangen mellem dette ud-
sagn og de eksempler, der er naevnt.

Finansradet skal derfor anmode om et made med ministeriet til drgftelse af
ovennavnte lovbemeaerkninger.

Lovudkastets § 8, stk. 6 — Stemmeretsbegraensninger og ejerlofter

Det fgiger af bestemmelsen, at i tilfeelde, hvor den hybride kernekapital ud-
ger mere end 35 pct. af den samlede kernekapital, kan Finanstilsynet kraeve
kapitalen omdannet til aktiekapital, sdfremt instituttet kommer i vaskelighe-
der. Af lovbemaerkningerne folger det, at staten ved indskud af hybrid ker-
nekapital, der kan udgere mere end 35 pct., vil stille krav om, at eventuelle
stemmeretsbegraensninger og ejeriofter ophaeves af selskabets generalfor-
samling.

Finansradet forstar regelsaettet saledes - og skal anmode om ministeriets
bekraeftelse heraf - at spgrgsmalet om afholdelse af generalforsamling be-
ror pa, om instituttet ved indgangen til ordningen modtager hybrid kerne-
kapital over eller under 35 pct. af kernekapitalen. Hvis pengeinstituttet ved
tilslutning til ordningen er under 35 pct., kraeves der ikke en generalforsam-
lingsvedtagelse og saledes ikke nogen vedtaegtsaendringer. Tidspunktet for
denne afggrelse — om der kreaeves vedteegtsaendringer til ophaevelse af
stemmeretsbegraensninger og ejerlofter — er pa tidspunktet for ansggnin-
gen. Efterfglgende forhold, herunder udviklingen i pengeinstituttets kapital-
forhold over tiden, er uden betydning.

Hvis pengeinstituttet pa tidspunktet for indgangen til ordningen er over 35
pct., er pengeinstituttet forpligtet til at drage omsorg for, at der sker en i
hvert fald betinget ophaevelse af instituttets regler om stemmeretsbegraens-
ninger og ejerlofter. Ved den betingede ophaevelse forstar Finansridet, at
ikrafttraedelsen af en sddan vedtaegtsaendring kan udskydes, sdledes at den
kun traeder i kraft, sdfremt pengeinstituttet matte komme i vanskeligheder,
og Finanstilsynet derfor vil udnytte sin ret til at konvertere den hybride ka-
pital til aktiekapital.

Lovudkastets § 8, stk. 7- Delvis indfrielse af statens hybride kernekapital
Finansradet finder, at det vil veere hensigtsmaessigt, at der indfgres regler
sdledes, at pengeinstituttet f&r mulighed for ogsd at foretage en delvis ind-
frielse af en andel af statens hybride kernekapital. Det er sdledes Finansr3-
dets opfattelse, at det ikke klart fremgdr, at noget sddant er muligt. Mulig-
heden for en delvis indfrielse vil veere af vaesentlig betydning og formodent-
lig maske endda af afgerende betydning for flere pengeinstitutter i deres
valg af, hvorvidt de vil bruge I&nemodellen.

Lovudkastets § 8, stk. 7—- Statens dispositionsret

Det fremgdr af bestemmelsen, at staten kan saelge og i gvrigt disponere
over hybrid kernekapital, som er indskudt i pengeinstitutterne. Staten kan
sdledes szlge til enkeltinvestorer eller til en bredere investorkreds.
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Finansradet gdr i gvrigt ud fra - og snsker gerne bekraeftet ~ at staten og
kun staten kan udgve retten til at konvertere fordringerne ifgige den hybride
kapital til aktier i banken, og at staten ikke kan salge fordringerne ifgige
den hybride kapital til tredjemand med ret for denne til at udgve retten til
konvertering.

Lovudkastets § 8, stk. 9 ~ Datterselskaber af udenlandske banker

Det fremgér af bestemmelsen, at vilkarene i § 8, stk. 2, nr. 3-10 og stk. 5-7
kan fraviges helt eller delvist i de individuelle aftaler med datterselskaber,
der indgar i udenlandske koncerner. Det gaelder blandt andet krav om for-
delagtige ordninger til direktionen, aktieoptionsprogrammer og variable lon-
dele, ligesom det begraensede skattefradrag for direktgrignninger kan fravi-
ges for disse datterselskaber.

Finansradet har med tilfredshed konstateret, at der inden for rammerne af
level playing field er 8bnet mulighed for, at datterselskaber af udenlandske
koncerner kan deltage i kreditpakken. I lovudkastet er naevnt visse vilkar,
der kan forhandles individuelt og derved fraviges helt eller delvist i de indi-
viduelle aftaler med datterselskaber, der indg8r i udenlandske koncerner.
Finansradet laegger vaegt pa, at dette er begrundet i disse selskabers saerli-
ge forhold, herunder deres koncernmaessige tilknytning, og saledes at de
individuelle fravigelser ikke ma veere konkurrenceforvridende og skal under-
stgtte stagrst mulig ligestilling bankerne imellem.

Lovudkastets § 16, nr. 1 ad § 46 a i lov om finansiel virksomhed ~ L8nefi-
nansiering

Det folger af bestemmelsen, at pengeinstitutter ikke ma tilbyde |8nefinan-
siering i forbindelse med salg af ansvarlig kapital i form af aktier eller ga-
rantbeviser i det pagaeldende institut.

Finansradet kan tilslutte sig sigtet med bestemmelsen, der efter Finansra-
dets opfattelse er at forbyde pengeinstitutters tilbud til privatkunder om 13-
nefinansiering af disses kagb af bankens egne aktier mv. Séledes som be-
stemmelsen er formuleret, forbyder den lanefinansiering af vaerdipapirer til
professionelle kunder og godkendte modparter, og der kan s3s tvivi om,
hvorvidt den ikke ogsa forbyder bankers indgdelse af savel vaerdipapirlan
mod sikkerhed i penge (securities lending) og salgs- og genkgbsforretninger
(repoer, reverse repoer, buy and sell backs og sell and buy backs) samt vis-
se derivatforretninger fx i form af total return swaps.

Det kan naeppe veere tilsigtet at forbyde disse helt saedvanlige forretninger
mellem professionelle og godkendte modparter, og Finansradet skal pa den-
ne baggrund anmode om, at bestemmelsen undtager professionelle investo-
rer og godkendte modparter, som defineret i vaerdipapirhandelsloven.

Medarbejderaktier
Det fglger af de almindelige bemaerkninger, pkt. 2.3, til det oprindelige lov-
forslag L 33 om finansiel stabilitet, at der i den indgdede aftale mellem sta-
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ten og Det Private Beredskab er lagt afggrende vaegt pa, at pengeinstitutter, Side 5
der omfattes af garantiordningen, ikke i ordningens Igbetid ma udbetale ud-

bytte, udstede friaktier til favgrkurs eller ggre brug af andre lignende fordei-

agtige ordninger.

Der har veeret rejst spgrgsmal om, hvorvidt disse vilkar ogsd omfatter ud- Journalnr. 411/11
stedelse af medarbejderaktier til favarkurs. Dok. nr. 212047-v1

Et tilsvarende vilkdr er indeholdt i lovforslaget om statsligt kapitalindskud i
kreditinstitutter § 8, stk. 2, nr. 4, men det er heri praciseret, at forbudet
alene omfatter direktionen. Det fremgar ogsa af lovforslagets 8§ 46 a om
forbud mod ldnefinansiering af egne aktier mv., at dette forbud ikke omfat-
ter et pengeinstituts tilbud om 18nefinansiering til de ansattes kgb af med-
arbejderaktier som led i en medarbejderaktieordning

Pa den baggrund finder Finansridet det gnskeligt, at det bekraeftes, at det
ovennavnte aftalevilkar i den politiske aftale af 5. oktober 2008 ikke ude-
lukker udstedelse af medarbejderaktier som led en medarbejderaktieord-
ning.

Tekniske aendringer

I lovudkastets § 16, nr. 5 ad stk. 9 skal henvisningen til stk. 3 andres til
stk. 8, og i § 16, nr. 10 ad stk. 7 skal der efter henvisningen til stk. 1, nr. 4
tilfgjes: "og stk. 6.

Ad lovudkastet om andring af lov om finansiel stabilitet
Lovudkastets § 16 a- Belpbsramme for garantier

Bestemmelsen etablerer en ordning, hvorefter Afviklingsselskabet for en
tredrig periode kan garantere ny ikke-efterstillet, usikret gaeld og for et
SDO-udstedende instituts supplerende sikkerhedsstillelse. Som Finansradet
forstdr bestemmelsen angadr ansggningen om garanti konkrete 18neudste-
delser. Finansradet skal foresld, at bestemmelsen giver mulighed for penge-
institutterne til at ansgge om og fa tildelt en garanti for en belgbsramme af
en vis stgrrelse inden for hvilken, pengeinstituttet kan optage 1&n. Dette vil
eksempelvis muligggre optagelse af 1an for papirer med kortere Igbetid end
tre ar.

Lovudkastets § 16 c, stk. 4 - Tredrig overgangsperiode for seniorgaeld

I bemarkningerne til § 16 c stk. 4, laegges der op til, at garantiprovisionen
er 0,5 + et individuelt tillaeg pd baggrund af pengeinstituttets kreditrisiko.
Reelt set er der ikke meget individuelt i dette, da det kun er pengeinstitutter
med CDS’er, der kan f& en anden pris end 0,9 pct i provision. Finansradet
skal derfor foresld en mere nuanceret og rimelig tilgang til beregningen af
garantiprovisionen. Konkret foreslar Finansradet, at pengeinstitutterne ind-
deles i tre risikogrupper pd samme made som beskrevet i bemaerkningerne
til § 8, stk. 2, nr. 10 i udkastet til lov om statslige kapitalindskud, hvor pen-
geinstitutterne inddeles i tre risikokategorier i henhold til seks objektive fak-
torer. Finansradet foreslar derfor, at garantiprovision gradueres som folger:



(1) "god rating”: 0,65 pct. Side 6
(II) "moderat rating”: 0,75 pct.
(I11) "darlig rating”: 0,9 pct.

Den geeldende lov om finansiel stabilitet

Det folger af den nugeeldende lovs § 9, stk. 2, at Det Private Beredskab be- Journalnr. 411/11
taler en garantiprovision til Afviklingsselskabet pa& manedlig basis. Af admi- Dok. nr. 212047-v1
nistrative grunde skal Finansradet fores|d, at opkraevningen aendres til kvar-

talsvise opkraevninger.

Med venlig hilsen

Susanne Dolberg

Direkte 3370 1061
sdo@finansraadet.dk
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@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

23. januar 2009

Vedr.: Danske Advokaters hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til
lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter (L. 102) og forslag til
lov om @ndring af lov om finansiel stabilitet (Overgangsordning for
statslig garanti m.v.) (L 103).

Okonomi- og Erhvervsministeriet har den 21. januar 2009 sendt udkast til
forslag til lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter og forslag til lov
om @ndring af lov om finansiel stabilitet (Overgangsordning for statslig
garanti m.v.) med anmodning om eventuelle bemarkninger senest den 23.
Jjanuar 2009, kl. 15.00.

Lovforslagene fglger op pd den aftale om en kreditpakke, som regeringen
den 13. januar 2009 har indgaet med en raeekke partier i Folketinget.

Lovforslagene, som er fremsat for Folketinget den 21. januar 2009 som
henholdsvis L 102 og L 103, er 1. behandlet af Folketinget den 22. januar
2009.

Danske Advokater skal indledningsvis bemarke, at det inden for den
ekstremt korte hgringsfrist ikke har vezret muligt at foretage en mere

grundig gennemgang af lovforslagene.

P4 den baggrund skal Danske Advokater for indevarende alene fremkomme
med fglgende, begrensede bemarkninger til lovforslagene.

Forslag af 21. januar 2009 til lov om statsligt kapitalindskud i
kreditinstitutter (L 102)

§ 3, stk.1



Det bgr overvejes praciseret, hvornar og hvordan kernekapitalprocenten
forventes efterprgvet opfyldt, jf. at kreditinstitutterne kan lide tab i den
periode, hvor der sgges og opnas indskud.

§ 3, stk. 3

Det bgr beskrives, om ansgger har retskrav pa kapital til feks. 3 %
forggelse, hvis det eksempelvis har kernekapitalprocent pa 10 % i forvejen.
Som det er beskrevet i lovforslaget, er det uklart, jf. "hajst”.

§6

Det bgr tydeliggeres, om tegningsgaranti kan stilles bade ved
geldsinstrumenter og aktier.

I de specielle bemarkninger omtales obligationsudstedelse og mulighed for,
at staten ved garantien tegner til nominelt belgb minus en mindre rabat.
Bortset herfra synes garantien ogsa at kunne anvendes for aktier. Det bgr
preciseres i lovforslaget, om det er tilfeldet eller e;j.

§8, stk. 2, nr. 3

Kapitalnedsettelser bgr overvejes begrenset “med udlodning til
aktionzrer”. Der er ikke grund til at hindre anden kapitaltilpasning uden
udlodning.

§$8, stk. 2, nr. 4

Med henblik pa at undga tvivl bgr det praciseres, at forbud mod fonds- og
friaktieudstedelse kun vedrgrer direktionen.

§ 8, stk. 2, nr. 6.

I den foreslaede bestemmelses 2. pkt. gor formuleringen “De vilkar, der er
n&vnti..” s@tningen upracis.

Det er uklart, om der er taget stilling til alle konsekvenser af et
vidtrekkende krav om ophavelse af stemmebegrensninger eller
stemmedifferentiering.

Der kan saledes vere ekspropriative elementer i et sadant krav. Der er ogsa
betydelig risiko for, at indskudsmuligheden vil f& en meget begrenset
anvendelse og derfor ikke na det g¢gnskede mal om at stgtte
udlansvirksomhed henset til, at mange ogsa betydelige danske
pengeinstitutter har stemmebegrensninger og stemmelofter i dag. Der kan
endvidere vaere skattemassige konsekvenser af at @ndre aktiers rettigheder,
og det bgr afklares, om det konkret skal undtages ved en eventuel @&ndring
for at anvende loven.
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Der bgr som minimum vare en precis beskrivelse af, hvilke
“vanskeligheder”, som skal foreligge, for, at der kan kraves konvertering.
Det forekommer ikke hensigtsmeassigt, at der kan konverteres, fgr der i
pvrigt konstateres manglende iagttagelse af lov om finansiel virksomhed.

§ 8, stk. 10

Eksemplet i de specielle bemarkninger om, at der eventuelt kan kraeves due
diligence for udbetaling, forekommer ikke rigtigt. Vilkdrene omkring
opfyldelse af diverse solvens- og kapitalkrav oplyses opfyldt ved
ansggningen, og det kan ikke forventes, at der kan laves meningsfyldt ”due
diligence” af de forhold i forbindelse med en ansggnings behandling.

§10
Henvisningen til aktieselskabslovens kapitel 6 er ikke uden problemer.

Det konstateres, at der siledes er en forventning om, at den hybride
kernekapital, der indskydes, forlods er tillagt en konverteringsret. Det stiller
for det fgrste krav om, at det godkendes af en generalforsamling.

Hvis der udstedes konvertible 1an til kurs pari med konverteringsret til kurs
pari, er det formentlig tilfeeldet, at der si i fald i medfgr af
ligeretsgrundsatningen skal vare fortegningsret for alle aktionzrer. En
udstedelse til denne pris vil kun yderst sjeldent kunne vaere markedskurs.

I forventning om, at konverteringskursen ikke skal veare pari, men
markedskurs, vil der vere en udfordring med den ngdvendige vedtagelse.
Der er ikke umiddelbart oplysning om, hvorledes den tidsmassige
sammenhang med ansggning og iagttagelse af vilkar tenkes etableret. Der
kan séledes rejses spgrgsmal om, hvorvidt der vil blive givet tilsagn om lin
med vilkar om konverteringskurs, der si kan foreleegges til godkendelse pa
en generalforsamling. Pé det tidspunkt kan markedskursen meget vel vere
en helt anden. Hjemlen kan ikke etableres via en bemyndigelse til
bestyrelsen, som ellers vil vare mere fleksibel, da en sddan kun kan gives
for halvdelen af aktiekapitalen, jf. aktieselskabslovens § 41 b, stk. 1.

Hvis der er en forventning om, at der skal tilleegges konverteringsret til kurs
pari, og ikke til markedskurs, vil realiteten af forslaget vare, at der skal
gives ret til tegning af meget betydelige kapitalandele sammenlignet med
pengeinstitutternes nuverende aktiekapital, og det kan vare forhindrende i
forhold anvendeligheden af hele modellen.

Den manglende angivelse af slutdato for konverteringsret bringer som
udgangspunkt denne uden for kapitel 6 i aktieselskabsloven og fjerner
dermed hjemlen.
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§ 16, nr. 1(§ 46 a i lov om finansiel virksomhed)

Det bgr overvejes at tydeligggre udtrykkeligt i bemarkningerne, at det er
tilladt at yde lan pa kundens anmodning til aktiekgb.

Forslag af 21. januar 2009 til lov om zendring af lov om finansiel
stabilitet (Overgangsordning for statslig garanti m.v.) (L 103)

§1.nr.7(§8 stk. 1)

Det bgr overvejes at @ndre “det ngdlidende pengeinstitut™ til “et ngdlidende
pengeinstituts virksomhed”.

§1,nr.10(§16a)

Den anfgrte mulighed for 3 ars garanti kan vise sig umulig at udnytte i den
sidste del af 2013. Der ma saledes forventes at medgd en vis tid til
ansggning og efterfglgende placering/opnéelse af 14n.

Disse vil i praksis skulle vere ferdigforhandlet i god tid fgr oplgb af
bankpakke 1 pr. den 30. september 2010. Falgelig vil der ikke veere en reel
mulighed for garanti i 4. kvartal i 2013. Hvis dette ikke er tilsigtet, bgr der
gives mulighed for en Igbetid pa over 3 ar — dog med forfald senest 31.
december 2013.

§ 1, nr. 10(16¢, stk. 1, nr. 2)

Det forekommer ikke ngdvendigt at begranse muligheden for at udstede
aktier til favgrkurs, hvis det sker til alle aktionarerne, idet ingen i sa fald
favoriseres, og fondsaktier bgr ogsé kunne udstedes, da de ikke medfgrer
kapitalafgang fra selskabet.

§1, nr. 10(§ 16c, stk. 1 nr. 3)

Det vil veere hensigtsmassigt, at “andre lignende ordninger” praciseres og
beskrives narmere for at fjerne tvivl om rekkeviden.

Venlig hilsen

Helle Hiibertz Krogsge
Vicedirektgr/retschef
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