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Spergsmal nr. 2 fra Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
vedrerende forslag til folketingsbeslutning om maksimalt 8 timers
transport af udszettersoer (B 14):

Vil ministeren oplyse, om det vil vere i strid med EU-retten
at indfere seerregler i Danmark som foreslaet i forslaget?”’

Svar:

1. Ifelge beslutningsforslaget palegges regeringen at arbejde for, at EU’s
regler om dyretransport skaerpes, saledes at udsattersger kun ma trans-
porteres i maksimalt 8 timer eller til neermeste slagteri, og at denne tids-
grense ikke kan forlenges ved ophold i samlestalde eller lign., samt at
indfere serregler i Danmark, som sikrer dette, indtil de skarpede regler
er indfort i EU.

2. En stor del af reguleringen vedrerende dyretransporter er gennemfort
ved harmoniserede EU-regler, som Danmark ikke har mulighed for at
fravige. Nar man — som Danmark — ensker at forbedre forholdene for dyr
under transport, vil en skarpelse af reglerne derfor i forste raekke skulle
ske ved @ndring af EU’s regler om transport af dyr.

Justitsministeriet havde i forleengelse af forhandlingerne i EU om Radets
forordning nr. 1/2005/EF af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr
under transport og dermed forbundne aktiviteter m.v. (transportforord-
ningen) en r&kke droftelser med Folketingets partier med henblik pa at
identificere omrader, hvor Danmark pa egen hand — inden for EU-rettens
rammer — kan gennemfore forbedringer af dyrs velferd under transport.

Et af de omrader, som blev identificeret i den forbindelse, var kravene til
dyrs transportegnethed i kapitel I i transportforordningens bilag 1. Det
fremgér heraf, at ingen dyr mé transporteres, medmindre de er egnede til
den patenkte transport, og alle dyr skal transporteres under sadanne for-
hold, at de ikke kommer til skade eller paferes unedig lidelse, jf. pkt. 1.
Endvidere fremgér det, at tilskadekomne dyr og dyr, som har fysiologi-
ske skavanker eller undergar en patologisk proces, betragtes som ikke-
egnede til transport, jf. pkt. 2. Transportforordningen indeholder dette
sted en liste over, hvornar dette “isaer” er tilfaldet.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan denne opregning ikke anses for
udtemmende. Det er derfor vurderingen, at det er muligt at fastsatte na-
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tionale bestemmelser, hvorefter hele kategorier af dyr ikke anses for eg-
nede til transport forudsat, at de padgaldende kategorier angir dyr, som
kan anses som “tilskadekomne dyr” eller ”dyr, som har fysiologiske ska-
vanker eller undergér en patologisk proces.”

Dette er baggrunden for, at Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 1729 af
21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport (transportbe-
kendtgerelsen) indeholder en bestemmelse om, at seer, som flyttes fra
besatninger efter at have indgéet i en produktion af smagrise (udsatter-
soer), ikke anses for egnede til transporter pd mere end otte timer, jf. be-
kendtgorelsens § 7.

Af transportforordningens artikel 2, litra r, 2. led, fremgar imidlertid, at

samlesteder, der er godkendt i overensstemmelse med EF-veteriner-
forskrifterne, kan betragtes som et afgangssted, hvis afstanden mellem
det forste sted, hvor dyrene palasses, og samlestedet er under 100 km.
Hvis det forste sted, hvor dyrene pélasses, ligger mere end 100 km fra
samlestedet, kan samlestedet endvidere betragtes som et afgangssted, nar
dyrene her har varet opstaldet, om muligt uden at vare bundet, med stro-
else og forsynet med drikkevand i tilstreekkelige mengder 1 mindst seks
timer inden tidspunktet for afgang fra samlestedet.

Ved at benytte sig af muligheden i transportforordningens artikel 2, litra
1, 2. led — dvs. lade sger g& over et samlested, hvor de opstaldes i mindst
seks timer i stedet for direkte omlasning — er det fortsat muligt at trans-
portere sger til slagtning 1 Tyskland. Transporten kommer i disse tilfaelde
til at bestd af to sarskilte transporter: Transport nr. 1 fra besetning til
samlested og transport nr. 2 fra samlested til endeligt bestemmelsessted
(slagteriet). Som folge af § 7 i1 transportbekendtgerelsen mé hverken
transport nr. 1 eller transport nr. 2 overstige otte timer.

Det bemarkes, at der for gjeblikket verserer en raekke civile retssager
mod Justitsministeriet vedrerende de danske regler om beskyttelse af dyr
under transport. En af sagerne vedrerer netop forholdet mellem EU-retten
og den navnte regel om transport af udsetterseer i transportbekendtge-
relsen.

3. Transportforordningen omfatter hele transportforlebet fra afgangsste-
det til bestemmelsesstedet, herunder eventuel palesning, opstaldning og
afleesning af dyr pa hvile- og omladningssteder, der i transportforordnin-
gens artikel 2, litra t, er defineret som “ethvert ophold under transporten,

3



bortset fra bestemmelsesstedet, herunder et sted, hvor dyr er blevet omla-
det fra et transportmiddel til et andet, hvad enten de er blevet laesset af
eller ej”, dvs. herunder samlesteder.

Et samlested er i transportforordningens artikel 2, litra b, defineret som

et sted sdsom en bedrift, en indsamlingscentral eller et marked, hvor
tamdyr af heste eller kvaeg, far, geder eller svin fra forskellige bedrifter
samles i grupper med henblik pa forsendelse”.

Efter transportforordningens artikel 9, stk. 1, skal de ansvarlige for sam-

lesteder, der er godkendt i medfer af EF-veterinaerforskrifterne, pése, at
dyrene behandles i overensstemmelse med de tekniske forskrifter i kapi-
tel I og kapitel 111, del 1, 1 bilag I til transportforordningen.

For sa vidt angér indholdet af de tekniske forskrifter, som der henvises til
1 transportforordningens artikel 9, stk. 1, bemarkes, at kapitel I i bilag I
til transportforordningen som navnt ovenfor indeholder de naermere reg-
ler om dyrs egnethed til transport og kapitel III, del 1, indeholder en raek-
ke krav, der skal overholdes i forbindelse med pélasning, aflesning og
héndtering af dyrene under transporten.

Transportforordningen indeholder imidlertid ikke udtrykkelige bestem-
melser om eksempelvis arealkrav pa samlesteder. Pa den baggrund er det
efter Justitsministeriets opfattelse muligt at opretholde eller fastsette na-
tionale bestemmelser om indretningen af samlestalde, der bl.a. sikrer,
dels at der er passende faciliteter til radighed til anbringelse, fodring og
vanding af dyrene, dels at de fysiske forhold medvirker til at mindske
den stress, som dyr udsattes for under ophold péd samlesteder. De natio-
nale regler vil dog naturligvis skulle tilpasses de rammer, der er fastsat i
transportforordningen.

Kapitel 2 i Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 674 af 14. juli 2003 om
beskyttelse af dyr pa samlesteder og andre samlinger af dyr med senere
@ndring (samlestedsbekendtgerelsen) indeholder sarlige regler for sam-
lesteder m.v., herunder regler om samlestedernes indretning og krav til
personalet.

Af samlestedsbekendtgerelsens § 11 fremgar, at der pd samlesteder skal
vare et tilstreekkeligt antal stier til opstaldning af de dyr, der handteres
gennem samlestedet, samt serlige stier til isolation af syge, tilskadekom-
ne eller aggressive dyr. Stierne skal vere indrettet séledes, at det er mu-
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ligt at fore tilsyn med alle de dyr, der opholder sig 1 stierne. Endvidere
skal stierne vere indrettet saledes, at risikoen for, at dyr kommer til ska-
de, mindskes mest muligt, og stierne skal vere forsynet med drikkean-
ordninger.

Det folger endvidere af samlestedsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, at hvis
dyr opstaldes flokvis, skal der treeffes foranstaltninger til at forhindre
slagsmaél, saledes at risikoen for, at dyr kommer til skade, mindskes mest
muligt. Dyr, som fra naturens hand er fjendtligt indstillet over for hinan-
den pa grund af art, ken, alder eller oprindelse, skal vaere adskilt, ligesom
aggressive dyr og voksne handyr, der ikke er kastreret, altid skal opstal-
des enkeltvis, jf. bekendtgerelsens § 15, stk. 2 og 3.

4. Justitsministeriet anmodede ved brev af 29. august 2008 bl.a. Fedeva-
restyrelsen om en udtalelse om de kontrolmaessige erfaringer med be-
kendtgerelsens § 7. Fadevarestyrelsen blev endvidere anmodet om en
vurdering af, hvorvidt der efter styrelsens opfattelse veterinerfagligt er
grundlag for at revidere den geeldende regel om transport af udsattersoer.

Fodevarestyrelsen har ved brev modtaget i Justitsministeriet den 3. de-
cember 2008 sendt en udtalelse til ministeriet. Af Fadevarestyrelsens ud-
talelse fremgar det bl.a., at Fedevarestyrelsen fortsat mener, at udsatter-
soer ikke er egnede til en samlet transport af leengere varighed. Endvidere
fremgér det, at det er en forudsetning for, at systemet med samlesteder
som afgangssteder er dyrevelferdsmaessigt forsvarligt, at seerne under
opstaldning i de mindst 6 timer har en reel mulighed for at hvile. Det er
imidlertid Fadevarestyrelsens erfaring fra den hidtidige kontrol pa samle-
steder, at dette ikke altid er tilfeeldet. Fodevarestyrelsen anforer i den for-
bindelse, at seer, der ikke kender hinanden, vil forsege at etablere en
rangorden, nér de sammenblandes, og at der i den forbindelse kan fore-
komme aggressioner. Fodevarestyrelsen kan samtidig af navnlig dyre-
sundhedsmaessige hensyn ikke anbefale, at det fremover forbydes at om-
leesse udseettersger pa samlesteder.

En kopi af Fedevarestyrelsens udtalelse fra december 2008 er sendt til
Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri som bilag til Justitsministe-
riets besvarelse af 18. december 2008 af spergsmal nr. 1 vedrerende be-
slutningsforslag nr. B 14.

Som anfert under forstebehandlingen den 5. december 2008 af beslut-
ningsforslaget vil Justitsministeriet pd baggrund af bl.a. Fedevarestyrel-
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sens udtalelse foretage en naermere vurdering af, hvorvidt der veterineer-
fagligt og EU-retligt er et tilstraekkeligt grundlag for at revidere den geel-
dende regel om transport af udsattersger. Problemet vedrerende omlaes-
ning af sger vil blive inddraget i evalueringen.

Det har imidlertid ikke pd grundlag af Fodevarestyrelsens udtalelse fra
december 2008 veret muligt for Justitsministeriet at foretage en endelig
undersogelse af, om der veterinerfagligt og EU-retligt er tilstreekkeligt
grundlag for at @ndre den geeldende regel om udsetterseers transporteg-
nethed.

Justitsministeriet har pd den baggrund den 19. januar 2009 afholdt et me-
de med Fodevarestyrelsen om udsattersgers transportegnethed og for-
holdene pa samlesteder. P4 modet blev det aftalt, at Fodevarestyrelsen 1
en supplerende udtalelse uddyber styrelsens udtalelse fra december 2008
og vurderer, om det vil veere hensigtsmassigt at indfere skaerpede krav til
opstaldning af uds®tterseer pd samlesteder. Justitsministeriet har endnu
ikke modtaget Fadevarestyrelsens supplerende udtalelse.

5. Regeringen ensker ligesom forslagsstillerne at sikre udsatterseernes
velferd under transport. Regeringen laegger imidlertid afgerende veegt
pa, at det sker inden for EU-rettens rammer.

Justitsministeriet overvejer siledes i1 gjeblikket, om der veterinzrfagligt
og EU-retligt er tilstrekkeligt grundlag for at indfere en regel om en
maksimal transporttid for udsatterseer, som ikke kan forlenges ved et
ophold pd 6 timer pa et samlested, ud fra en betragtning om, at dyrene
som folge af indbyrdes slagsmal under opholdet pd samlestedet ikke far
det reelle hvil, som er en forudsetning for, at de kan anses for egnede til
videre transport.

En sddan regel vil efter Justitsministeriets opfattelse ikke vere i overens-
stemmelse med EU-retten, hvis det pa en eller anden made - f.eks. ved at
stille skaerpede krav til indretningen af samlestederne - er muligt at sikre,
at udsatterseerne hviler, mens de er opstaldet pa samlestedet.

Justitsministeriet har i den forbindelse noteret sig, at der den 17. februar
2009 er fremsat et forslag til folketingsbeslutning om enkeltbasopstald-
ning af slagteseer under transport og i samlestalde (B 102). Som navnt
ovenfor vil Foedevarestyrelsen i sin supplerende udtalelse vurdere, om det



vil vere hensigtsmassigt at indfere skarpede krav til opstaldning af ud-
s&tterseer pa samlesteder.

Sa lenge Fadevarestyrelsens supplerende udtalelse ikke foreligger, og
Justitsministeriet ikke har haft mulighed for at foretage en endelig vurde-
ring af, om der veterinerfagligt og EU-retligt er tilstraekkeligt grundlag
for at revidere den galdende regel om transport af udsatterseger, kan Ju-
stitsministeriet imidlertid ikke udelukke, at det vil veere i strid med EU-
retten at indfere serregler i Danmark som foreslaet i beslutningsforsla-

get.

Justitsministeriet forventer, at resultatet af ministeriets undersogelse af
muligheden for at @ndre den galdende regel om udsattersoers transport-
egnethed foreligger meget snart. Justitsministeriet vil herefter vende til-
bage til udvalget.



