Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

B 14 - Svar p& Spgrgsmal 1

Offentligt
.~ . 2OLITIET
| Jmt. Mdt.
. - & OKT. 2008&

Justitsministeriet 08 3.c;kt3b£;280;)§
Dyrevelferdskontoret Jar: Sz;:gi:};a:d]er: -
Slotsholmsgade 10

1216 Keobenhavn K

P N
Justitsministeriet har i brev af 29. august 2008 (sagsr§;008—5415-01 17)\ odet
Rigspolitiet om en udtalelse om de kontrolmassige e 'ﬂgﬁLmﬁd‘ukful:tri?smi-
nisteriets bekendtgerelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr
under transport (transportbekendtgerelsen).

I den anledning kan Rigspolitiet oplyse folgende:

Politiet foretager kontrol af landevejstransport af udsetterseer i forbindelse med
malrettede og spontane kontroller.

I kontrolmessig sammenh@ng kan navnlig internationale landevejstransporter,
som foregér via godkendte samlesteder, give anledning til problemer.

Det fremgar af definitionen i artikel 2, litrar, i transportforordningen, at et samle-
sted kan betragtes som afgangssted, hvis afstanden mellem forste palasningssted
og samlestedet er under 100 km, eller hvis dyrene har veret opstaldet, om muligt
uden at vare bundet, med stroelse og drikkevand i tilstrekkelige maengder i
mindst seks timer inden tidspunktet for afgang fra samlestedet.

Kontrolleres en transport pa vej til et samlested, som ligger mere end 100 km fra
forste palesningssted, kan henholdsvis transportererne og eksportererne ni at
foranledige, at dyrene bliver opstaldet pa samlestedet i mindst 6 timer og dermed
undgd overtredelse af § 7 i transportbekendtgorelsen. Det er imidlertid ikke i alle
tilfelde muligt efterfolgende at kontrollere, om opstaldning rent faktisk finder
sted, eller om dyrene straks omlwesses og videretransporteres, hvorved § 7 over-
tredes.

Kontrolleres en transport pé vej fra et samlested, kan det vare vanskeligt at klar-
leegge, om de dyr, der er pa den aktuelle transport, kommer fra en besatning un-
der 100 km fra samlestedet eller kommer fra en besetning mere end 100 km fra
samlestedet, og om dyrene i sidstnazvnte tilfelde har opholdt sig pa samlestedet i
mindst seks timer. Det bemarkes i den forbindelse, at politiet ikke ud fra sund-
hedscertifikatet og de derpé anforte CHR-numre for de enkelte besetninger kan
se, hvordan indtransporten til samlestedet er foregéet. Der kan siledes vere fore-
gdet en individuel transport fra hver besetning til samlestedet med mindre end
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100 km mellem pélesningssted og samlested, eller der kan vare tale om én lang
transport med opsamling undervejs med mere end 100 km mellem forste palaes-
ningssted og samlestedet.

Det er Rigspolitiets vurdering, at dyrene ved ankomst til samlestedet i vidt om-
fang lesses direkte over pa eksportbilerne, som kerer fra samlestedet umiddelbart
efter paleesning. Den samlede transporttid bliver saledes ofte 10-12 timer, ndr man
leegger korsel fra palesningsstedet til samlestedet og korsel fra samlestedet til
bestemmelsesstedet sammen, uden at der hermed er tale om en overtredelse af
transportbekendtgerelsens § 7.

Med venlig hilsen

vicepolitimester
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01.12.2008
J.nr.: 2008-20-293-01237/INLO/TINY/PESH

Justitsministeriets sagsnr. 2008-5415-0117, Anmodning om udtalelse om transport af udsztterseer

Justitsministeriet har ved brev af 29. august fremsendt felgende anmodning:

* Fodevarestyrelsen anmodes om en udtalelse om de kontrolmessige erfaringer med § 7 i trans-
portbekendtgorelsen (bekendtgerelse om beskyttelse af dyr under transport'.)

* Fodevarestyrelsen anmodes derudover om en vurdering af, hvorvidt der efter styrelsens opfattel-
se veterinarfagligt er grundlag for at revidere den geldende regel om transport af udsettersger.

Fodevarestyrelsens udtalelse

Fodevarestyrelsen mener fortsat ud fra en veterineerfaglig vurdering, at udsettersoer ikke er egnede til
en samlet transport af leengere varighed. Det har ikke veeret muligt at finde et veterincerfagligt grundlag
til at fastscette et konkret antal timer men det er imidlertid F, odevarestyrelsens vurdering at "lcengere va-
righed” er et tidsrum, der ikke veesentligt overstiger otte timer.

Desuden vurderer Fodevarestyrelsen ud Jra erfaringer erhvervet gennem godt et ars kontrolaktivitet, at
anvendelsen af samlesteder, som den sker i dag ved leengere opstaldning i forbindelse med transport af
udscettersoer betyder, at dyrene udscettes for ogel stresspavirkning og fysiske ulemper.

Det er efter en samlet afvejning af dyresundhedsmessige og dyrevelfeerdsmeessige hensyn fortsat Fode-
varestyrelsens opfatielse, at det ikke kan anbefales at Jorbyde, at udscettersoer omlcesses pd samlesteder.

Det er imidlertid styrelsens opfattelse, at den reelle maksimale Jorsendelsestid fra transporten pabegyn-
des i afsenderbescetning til den afsluttes pd bestemmelsesstedet (slagteriet) ikke bor udgore mere end en
Jorsendelse af "lengere varighed” samlet set. Det bor Jor disse dyr undgds at den samlede tid dyrene er
under transport til de nér frem til slagteriet, ikke udgores to af forsendelser af en “leengere varighed”,
afbrudt af en hvileperiode som beskrevet i det Jolgende. Dette bor de relevante bestemmelser sikre.

Fodevarestyrelsen blev i december 2004 anmodet om bl.a. at tilkendegive, om der kan fastsattes kriteri-
er, der kan afgrense kategorier af dyr, herunder isaer udsetterseer, der kan anses som tilskadekomne dyr

! Bekendtggrelse nr. 1729 af 21, december 2006 om beskyttelse af dyr under transport.
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eller dyr, som har fysiologiske skavanker eller undergdr en patologisk proces. Styrelsen blev endvidere
anmodet om at overveje om det kan anbefales at forbyde omlasning af seer pi et samlested.

Fodevarestyrelsen svarede ved brev af 27. februar 2005 bilagt et notat om vurdering af dyrs transporteg-
nethed, hvori forslag til kategorisering af udsattersger fremgdr, (notatet vedlegges).

Det konkluderedes herefter i notatet, at de ovenfor nevnie underspgelser understottede F pdevarestyrel-
sens opfattelse af, at udsatterseer generelt kan betragtes som en kategori af dyr, der ma anses som min-
dre robuste til at modsté de belastninger et leengere transportforleb indebzrer, o g at udszttersoer derfor
kan afgreenses som en kategori af dyr, der ikke kan anses som egnede til en leengere forsendelse.

Med hensyn til omlesning af sger pa samlesteder fremgér det af notatet, at pa- og afleesning er de mest
stressfulde haendelser under et normalt transportforlgb, og at omlesning af seer pé et samlested derfor ud
fra et rent dyrevelfeerdsmeassigt hensyn bar undgas. Det papeges, at sgerne foruden stresspdvirkningen
ved pé- og afleesning bliver udsat for en belastning ved ophold i ukendte omgivelser og ved evt. sam-
menblanding med fremmede seer.

Afhensyn til beredskabsmessige hensyn, mener F pdevarestyrelsen imidlertid at omla&sning er hen-
sigtsmassig.

Nir det af smittebeskyttelseshensyn er hensi gtsmassigt at transportere sger via samlesteder, skyldes det,
at dette dels minimerer risikoen for direkte kontakt mellem chaufforer, der har veret i kontakt med
klovbarende dyr i udlandet og danske besatninger, dels minimerer risikoen for, at utilstrakkeligt ren-
gjorte og desinficerede transportmidler, der kommer fra udlandet, kommer i direkte kontakt med danske
besatninger.

Fedevarestyrelsens kontrolmssige erfaringer med anvendelsen af § 7 i transportbekendtgerelsen

Fadevarestyrelsen foretager kontrol af sperne, nir disse ankommer til samlestederne. Kontrollen foregar
ved, at en dyrlege star pa rampen eller i umiddelbar narhed af denne og kontrollerer dyrene, nar de gér
af bilen. I forbindelse med, at F edevarestyrelsen skerpede transportegnethedsvurderingen af dyr pa sam-
lesteder og ved udforsel, blev det praciseret, at udsattersger udger en sarlig fokusgruppe. Det folger
heraf, at det skal indga i vurderingen, om dyrene skal opstaldes eller ej.

Der stilles en rakke krav til dyrenes ophold pé samlestedet, dels i bekendtgerelse om beskyttelse af dyr
pé samlesteder og andre samlinger af dyr (samlestedsbekendtgerelsen)?, bekendtgprelse om omsatning
af husdyr via samlesteder og eksportisolationsstalde’ og dels i transportforordningen, der anforer, at nir
dyrene skal hvile i minimum 6 timer pa samlestedet, for at dette kan anses som afgangssted, skal disse
dyr skal have adgang til tilstrekkelige meengder af drikkevand og stroelse. En raekke af kravene bade i
samlestedsbekendtgerelsen og transportforordningen har til formal at minimere den aggression, der op-
stér, ndr sger, der ikke i forvejen kender hinanden, sammenblandes.

* Bekendtgorelse nr. 674 af 14. Juli 2003 om beskyitelse af dyr pa samlesteder og andre samlinger af dyr, med senerce @ndringer.
? Bekendtgprelse nr. 771 af 29. august 2001 om omsztning af husdyr via samlesteder og eksportisolationsstalde
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Svin er sociale dyr, og de indretter sig bade under naturlige forhold og under opstaldning efter en rang-
orden. Det betyder, at sger, der ikke kender hinanden, vil forsege at etablere en rangorden, nir de sam-
menblandes. I forsgget pa at etablere rangordenen vil der forekomme aggressioner i sterre eller mindre
omfang. I Den Videnskabelige Veterinare Komités rapport "The welfare of intensively kept pigs” fra
september 1997, der ligger til grund for EU’s regler om gruppeopstaldning af dregtige seer, anbefales
(anbefaling 73, side 145), at sgerne kun holdes i systemer, der minimerer aggressionen mellem dyrene.
For at opné dette anbefales hensigtsmzssige fodringssystemer, adgang til rodemateriale sisom halm,
mulighed for at undslippe og dermed undga aggressioner fra andre sger som f.eks. rigelig plads eller
skillevaegge samt mulighed for isolation af visse sger.

Samlestedsbekendtgerelsen® indeholder bestemmelser om bl.a. indretning og héndtering af dyr, der op-
holder sig pa samlestederne. Bekendtgorelsen indeholder siledes bl.a. bestemmelser, der tilsigter, at dy-
rene ikke slas. Det folger af bekendtgorelsen, at der skal vere serlige stier til isolation af syge, tilskade-
komne eller aggressive dyr. Det fremgar endvidere af bekendtgerelsen, at hvis dyr opstaldes flokvis, skal
der treffes foranstaltninger til at forhindre slagsmal, sdledes at risikoen for, at dyr kommer til skade
mindskes mest muligt.

De hidtidige erfaringer fra kontrollen stotter, at brug af rigelig halmstroelse, sgede pladsforhold og isole-
ring af serligt aggressive dyr kan reducere, men ikke fjerne, den stresspavirkning dyrene udsettes for.
Fodevarestyrelsen har ikke oplysninger om anvendelse af skilleveegge pa samlesteder, men pi grundlag
af erfaringer fra 5 % kontrollen i svinebes®tninger, er det styrelsens vurdering, at disse vil have en ag-
gressionsdempende virkning.

Det er ogsa erfaringen fra kontrollen, at sgerne ikke altid hviler under de 6 timers ophold, og at der i ov-
rigt er stor forskel pa, hvordan dyrene reagerer under opholdet. En del af sgerne bruger tiden til at etable-
re nye rangordener, hvilket kan vere fysisk og psykisk belastende for dem. Der er i forbindelse med
kontrollen konstateret dyr, der er blevet s& skadede eller anstrengte efter opholdet p4 samlestedet, at de
ikke er egnede til videre transport pa trods af, at de har veret opstaldet under forhold, der skulle mindske
aggressivitet blandt dem samt give hvile. Det er ikke registreret, hvor mange seer, der er tale om.

DMRI Consult gennemforte 1 2007 en storre undersogelse af lange transporters indvirkning p4 forskelli-
ge aldersgrupper af svin. I den forbindelse video-overvigede man en sotransport, som varede i over 8
timer. Der blev optaget sekvenser af 1 minut med 9 minutters intervaller under hele transporten.
Undersegelsen viste at en meget stor del af sgerne stir op i de forste 1-3 timer efter afgang’.

Fodevarestyrelsen har gjort tilsvarende observationer fra vejkontroller, hvor dyrleger fra Dyrevelferds-
rejseholdet assisterer politiet. Nar der ved disse kontroller er standset transportmidler med udsatterseer
efter en til to timers kersel, er det konstateret, at hovedparten af sgerne star op. Det er ikke dyrlegernes
indtryk, at seerne har rejst sig, fordi bilen er standset til kontrol. Dette indikerer, at udsettersoger skal ko-

* Bekendtgarelse nr. 674 af 14. Jjuli 2003 om beskyttelse af dyr pa samlesteder og andre samlinger af dyr, med senere &ndringer.

E Investigation on pig transport for more than 8 hours in cold and warm weather conditions and of the requirements for ventilation during
transport, Leif Christensen, Lars Blaabjerg, J. Hartung, july 24, 2007.
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re 1 lengere tid inden de leegger sig, og at deres bevageapparat dermed i det tidsrum er udsat for en eks-
tra belastning ved at skulle std og holde balancen under korsel.

Fedevarestyrelsens vurdering af, hvorvidt der efter styrelsens opfattelse veterinzerfagligt er
grundlag for at revidere den gzldende regel om transport af udsattersoer

Som de foreliggende regler for omradet bliver anvendt i dag , betyder det, at samlesteder i et stort om-
fang anvendes som afgangssted. Antallet af soer der hviler for at samlestedet kan blive afgangssted vari-
crer meget og athenger af samlestedets og aftagerslagteriets beliggenhed. De anslaede tal pa forskellige
samlesteder varierer mellem 5 %-75 % af de dyr der tilfores samlesteder, med hgjeste procentsats pa det
sydligste samlested. Dette kan betyde, at udsattersoerne har en forsendelsestid til et samlested pa op til 8
timer, dernast et opstaldningsophold p4 mindst 6 timer for dernast at transporteres yderligere 8 timer,
altsd en samlet tid undervejs p4 22 timer. Der kan forekomme tilfelde, hvor der er tale om l&ngere sam-
let tid undervejs, hvis hviletiden forlenges.

Udsetterspernes almene konstitution betyder, at de med stor sandsynlighed kan forudses at ville opleve
en hurtigere og mere markant forringelse i deres transportegnethed under l&engere forsendelser sammen-
lignet med andre dyr. Dyrene er ofte fysiologisk nedslidte og mindre motorisk aktive end andre artsfzl-
ler, og de kan — som en raekke undersogelser har understreget - have et svagere og mere sirbart beva ge-
apparat, der gor dem mindre robuste til at modsta belastninger, som de udszattes for undervejs: Trans-
port, afl&sning, ophold pa for dyret ukendte lokaliteter (samlesteder), sammenblanding med andre dyr
og pélesning er fysisk kravende og stressende for dyret. Jo leengere dyrene er undervejs og jo flere fysi-
ske pavirkninger, de udseattes for, jo sterre vil den samlede belastning vare for dyrene.

For den typiske udsetterso til eksport sker der oftest tre sammenblandinger af seerne: P4 indtransportbi-
len, p& samlestedet og pé eksportbilen. Af- og pélesning er de mest stressfulde hendelser under et nor-
malt forsendelsesforleb. Et normalt forsendelsesforleb direkte til et slagteri omfatter imidlertid hverken
omlesning eller opstaldning pa et samlested. Ud over stresspévirkningen ved af- op palasning i forbin-
delse med omlasning, bliver seer, der opstaldes udsat for en yderligere belastning, nér de ved sammen-
blanding med fremmede soer vil forsgge at genetablere” en rangorden.

Det mé i den sammenhzng slis fast, at det er en forudsatning for, at systemet med samlesteder som af-
gangssteder er dyrevelferdsmeassigt forsvarligt, at seerne under opstaldningen i de mindst 6 timer har en
reel mulighed for at hvile. Fadevarestyrelsens nuvarende kontrolerfaring viser som nzvnt ovenfor, at
rigelig halmstreelse og egede pladsforhold mindsker aggression blandt dyrene under 6-timers opholdet.
Nogle dyr vil dog uagtet dette bruge en del af hviletiden til at etablere nye rangordener.

De kontrolmassige erfaringer understetter styrelsens veterinerfaglige vurdering om, at udsattersoer ge-
nerelt kan betragtes som en kategori af dyr, der ma anses som mindre robuste il at modsté de belastnin-
ger et leengere transportforleb indeberer, og at udsettersger derfor kan afgreenses som en kategori af
dyr, der ikke kan anses som egnede til en forsendelse af leengere varighed.
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Pa grundlag af det dengang begrensede erfaringsgrundlag udtalte Fodevarestyrelsen i juni 2007, at der
med de nye regler samlet set var sket en forbedring. Det er fortsat styrelsens vurdering, at der samlet set
er sket en forbedring i forhold til tidligere regler. P4 grundlag af de erfaringer, der indtil nu er indhostet,
er det imidlertid styrelsens opfattelse, at der ud fra et dyrevelferdsmaessigt synspunkt ber ske en yderli-
gere opstramning saledes at den samlede stresspdvirkning mindskes.

Det er imidlertid styrelsens opfattelse, at den reelle maksimale forsendelsestid fra transporten pdbegyn-
des 1 afsenderbesatning til den afsluttes pa bestemmelsesstedet (slagteriet) ikke ber udgere mere end en
forsendelse af “lengere varighed” samlet set. Det ber for disse dyr undgas at den samlede tid dyrene er
under transport til de nar frem til slagteriet, ikke udgeres to af forsendelser af en “lazngere varighed”, af-
brudt af en hvileperiode som beskrevet ovenfor. Dette ber de relevante bestemmelser sikre.

s
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Fedevarestyrelsen

21.02.2005
J.nr.: 2005-20-293-00173 / BB

Notat

om

vurderingen af dyrs transportegnethed

Ved brev af 10. januar 2005 har departementet sendt en henvendelse af 21, december 2004 fra
Justitsministeriet i hvilken Justitsministeriet anmoder om, at der ivaerksaettes arbejder vedre-
rende vurderingen af dyrs transportegnethed. Justitsministeriets henvendelse var bilagt kare-
plan for iveerksattelse af initiativer til forbedring af dyrs velfzerd under transport, besvarelse
af spergsmaél nr. 75 af 2. december 2004 fra F olketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri, og notat om spergsmal nr. 75 fra Folketingets Udvalg for Fodevarer, Landbrug og Fi-
skeri samt om mulighederne for at skarpe reglerne for transport af dyr. Fedevarestyrelsen er

pé den baggrund anmodet om at ivaerksatte folgende:

¢ allerede nu at skeerpe den konkrete vurdering af dyrs transportegnethed, og

¢ inden udgangen af februar 2005 at tilkendegive, hvordan der kan fastszttes kriterier,
der afgreenser kategorier af dyr, der ikke kan anses for egnede til l&ngere forsendelser,
herunder isar udsattersger 0g evt. andre udsatterdyr, der kan anses som “tilskade-
komne dyr” eller “dyr, som har fysiologiske skavanker eller undergdr en patologisk
proces”. I den forbindelse skal det overvejes, om det efier en samlet afvejning af dyre-
velferdsmassige og dyresundhedsmassi ge hensyn kan anbefales at forbyde, at udseet-

terseer og eventuelt andre udsatterdyr omlzesses.



Skerpelse af den konkrete vurdering af dyrs transportegnethed

Fodevarestyrelsen har taget skridt til at arrangere en temadag for de dyrleger ved fodevarere-
gionerne, der i henhold til bestemmelserne i transportdirektivet' i forbindelse med transport af
dyr, herunder is@r udsatterdyr foretager vurdering af, om dyrene er egnede til den pétenkte
transport. Det er Fodevarestyrelsens opfattelse, at den mest hensi gtsmaessige made at instruere
dyrlegerne er ved afholdelse af en temadag. Derved kan de forskellige problemstillinger gen-
nemdroftes og atklares, herunder med henblik pd at opnd den sterst mulige ensartethed i be-
demmelsen regionerne imellem. Temadagen blev holdt den 9. februar 2005, og den er fulgt
op med en droftelse pa veterinerchefmedet den 22. februar 2005. I forleengelse heraf er udar-
bejdet en meddelelse om skaerpelse af transportegnethedsvurderingen af dyr pa samlesteder
og ved udfersel, meddelelsen vedlzgges. Erhvervet (Landbrugsradet, Landsudvalget for Svin,
Danske Slagterier, Dansk Kvaeg, Kedbranchens Fallesrad og Sammark) er inviteret til et ori-

enteringsmede den 4. marts 2005,

Det bemarkes, at vurderingen af, om et dyr kan anses for egnet til en given forsendelse, altid
vil indebaere skon. Der er tale om en helhedsvurdering, hvor en reekke forhold tages med i be-
tragtning, herunder iszr dyrets aktuelle tilstand, forsendelsens l&ngde, transportformen, om
dyret skal omlaesses undervejs og forholdene under forsendelsen, f.eks. meget varmt og fug-
tigt vejr. Det skal understreges, at det er af stor betydning for vurderingen af dyrs transporteg-
nethed, at der kan afsettes den fornedne tid til at undersoge dyrene under rolige og optimale
forhold. Fedevarestyrelsen finder det derfor vasentligt, at der i forbindelse med skaerpelsen
fastsaettes yderligere bestemmelser om indretning af samlesteder, siledes som det ogsd frem-
gér af Justitsministeriets notat af 14. december om spergsmal nr. 75 fra Folketingets Udvalg
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri samt om mulighederne for at skarpe reglerne for transport

af dyr.

Afgrensning af kategorier af dyr, der ikke kan anses for egnede til lIzengere forsendelser
Ved vurderingen af, om det er muligt at afgreense hele kategorier af dyr, er lagt til grund, om
disse dyr generelt som kategori kan anses for “tilskadekomne dyr” eller "dyr, som har fysio-
logiske skavanker eller undergir en patologisk proces” i en sidan grad, at de som kategori ik-

ke kan anses som egnede til lengere forsendelser.

' Radets direktiv 91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport og om endring af di-
rektiv 90/425/EQF og direktiv 91/496/EQF med senere endringer
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Udsetterdyr udger i denne sammenhang en sarlig fokusgruppe, idet disse dyrs konstitution
tilsiger, at de med stor sandsynlighed kan forudses at ville opleve en hurtigere og mere mar-
kant forringelse i deres transportegnethed under leengere forsendelser sammenlignet med an-
dre dyr. Udsetterdyr har ofte haft et opslidende og belastende produktionsforlgb. Dyrene er
ofte fysiologisk nedslidte og mindre motorisk aktive end andre artsfeeller, og de kan derfor
have et svagere og mere sirbart beveegeapparat, der gor dem mindre robuste til at modst4 be-
lastninger, som de udsattes for under transport. Transport, aflesning, ophold pa for dyret
ukendte lokaliteter (samlesteder), sammenblanding med andre dyr og palesning er fysisk
kreevende og stressende for dyret. Belastningen vil alt andet lige oges jo lengere forsendelsen
varer. Hvis dyret ikke har en vis robusthed, er der risiko for, at det ikke vil kunne tile en si-
dan samlet belastning. Disse udsatterdyr kan som kategori n@ppe betegnes som tilskade-
komne”, men ne&rmere som "dyr, som har fysiologiske skavanker eller undergr en patologisk

proces”.

P& denne baggrund er der foretaget en vurdering af udsetterseer og udsetterkser. Vurderin-
gen er foretaget pa grundlag af praktiske erfaringer og de offentliggjorte undersogelser, som
det med den forholdsvis korte tidsfrist har varet adgang til. Fedevarestyrelsen finder ikke at
have tilstraekkeligt grundlag til for nzrverende at foretage en vurdering vedrorende heste, far
og geder. Der har heller ikke varet grundlag for en vurdering for sd vidt angér udstterorner,
disse er imidlertid antalsmassigt f3, og de skal i henhold til gldende regler transporteres for

sig selv.

Udsattersoer

Der udferes arligt ca. 140.000 seer inkl. orner til slagtning i udlandet, typisk Tyskland. Dette
betyder en forsendelse af en noget l&ngere varighed. Ud fra oplysninger p4 ruteplaner vil
nogle forsendelser vare op til 10 — 12 timer, medens andre typisk er p& 18 — 20 timer i begge
tiltzelde inkl. ophold pa et samlested. Der er tale om dyr, der af den ene eller den anden drsag

udszttes efter et kortere eller leengere produktionsforleb.

[ tlere undersegelser, der belyser arsager til, at soer udszttes, angives problemer i bevageap-
paratet som den hyppigste drsag til, at seerne aflives i besztningen, medens reproduktions-
problemer og dérlige moderegenskaber angives som de hyppigste arsager til, at ser udsattes

til slagtning. I en dansk undersggelse tegnede skader/benproblemer (59 %) sig som den pri-
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mere drsag til aflivning. Som &rsag til slagtning tegnede reproduktionsproblemer (28 %) og
dérlige moderegenskaber (25 %) sig som det hyppigst forekommende, medens sygdom og
skader blev registreret som arsag i 14 % af tilfzldene. Af de seer, der indgik i undersegelsen
blev 78 % slagtet, 11 % blev fundet dede, 10 % blev aflivet og en % var registreret som solgt.
Underspgelsen er baseret pa driftslederens registreringer af den primere arsag, det kan siledes
formentlig ikke udelukkes, at en del af de soer, der er udsat pé grund af reproduktionsproble-
mer eller darlige moderegenskaber tillige har haft problemer i bevageapparatet i en eller an-
den grad. Det faktum, at skader/benproblemer er en vasentlig drsag til aflivning af seer kunne
veere til statte for denne antagelse. [ en anden dansk undersegelse, der dog kun omfattede tre
besetninger, blev der fundet forandringer i bagbenene hos ca. 80 % af sgerne i to af beszt-
ningerne. | samme besatninger var der registreret embenethed/halthed hos henholdsvis ni og
23 % af sperne. Uanset, at det kun er hos en mindre del af seerne, der er registreret smbenet-
hed/halthed kan det ikke udelukkes, at belastningen under en lengere forsendelse vil vere di-

sponerende for, at tilstanden kan udvikle sig til smbenethed eller egentlig halthed.

De undersegelser der er lagt til grund angiver specifikke forhold som &rsager til, at sgerne ud-
seettes, der synes ikke ud fra en velfzrdsmeassig betragtning af vare foretaget en vurdering af

dyrenes generelle almenbefindende efter en tid i et intensivt produktionssystem.

Fodevarestyrelsen modtager ikke oplysninger om seernes tilstand ved ankomst til det uden-
landske slagteri. Det har ikke vaeret muligt at etablere en sadan ordning trods flere danske ini-
tiativer bl.a. under det danske formandskab. Der blev imidlertid i 2001 foretaget en underso-
gelse, der ssmmenlignede forhold for seer, som et dansk slagteriselskab foranstaltede slagtet i
udlandet med seer slagtet pd selskabets egne slagterier i Danmark. Undersogelsen viste blandt
andet 3,5 gange s4 hej transportdedelighed blandt de eksporterede seer i forhold til seer slag-
tet i Danmark, derimod var dedelighed efter ankomst sterre pd danske end pa tyske slagterier,
dog séledes, at den samlede dedelighed stadi g var 2,4 gange storre for de eksporterede sger
end for seer slagtet i Danmark. Endvidere viste sammenligningen, at kassationsprocenten var
noget hajere pd danske end p4 tyske slagterier. De eksporterede soer blev slagtet p4 to slagte-
rier henholdsvis 380 km og 445 km syd for Padborg. Hertil skal lzgges den foregdende trans-
port i Danmark inklusiv omlasning p4 et samlested. Til sammenligning oplyste slagterisel-
skabet, at seer til slagtning pa egne slagterier i Danmark gennemsnitlig blev transporteret ca.
110 km. P4 baggrund af oplysninger fra fodevareregionerne ma det antages, at forsendelsesti-

den for de soer, som undersegelsen omfatter, 13 pé ca. 10 — 12 timer. En del af de sger, der
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eksporteres vil, jf. ovenstiende have en noget lengere forsendelsestid, dedeligheden for disse
kendes ikke.

Deadelighed ma anses for en meget grov velferdsparameter, men den ma kunne anvendes som

en - igen grov - indikator for, hvordan dyrene pavirkes under forsendelse.

Uanset at de ovenfor refererede undersegelser kan forekomme at vare et spinkelt grundlag,

understetter de alt andet lige efter F edevarestyrelsens opfattelse, at udszwttersoer generelt kan
betragtes som en kategori af dyr, der ma anses som mindre robuste til at modsta de belastnin-
ger et lengere transportforlob indeberer, og at udsattersoer derfor kan afgreenses som en ka-

tegori af dyr, der ikke kan anses som egnede til en lengere forsendelse.

Ndr en hel gruppe af dyr sésom udsattersger kategoriseres som ikke egnede til en lengere
forsendelse, kan det ikke udelukkes, at kategoriseringen ogsd kommer til at omfatte dyr, der
egentlig var egnede. Fadevarestyrelsen har derfor vurderet om nogle grupper af udszttersoer
kunne undtages fra den generelle betragtning om ikke at vaere egnede til leengere forsendelser.
Det har veeret overvejet om unge seer, der udsattes efter ganske i kuld kunne undtages.
Imod dette taler resultaterne fra en udenlandsk undersogelse, der angiver, at nzsten 55 % af
soer, der udszxttes som folge af problemer i beveageapparatet, kun havde faet fra nul til to
kuld. P4 baggrund af praktiske erfaringer har det har veeret pdpeget, at sger fra frilandsbeszt-
ninger og okologiske bestninger synes at vare i bedre konstitution 0g mere mobile end an-
dre sger. Det har imidlertid ikke inden for den givne frist varet muligt at tage endelig stilling
til, om disse dyr kunne undtages. En evt. undtagelse af disse grupper m4 0gsa give anledning

til etiske overvejelser.

Udsztterkeer

Kveaeg adskiller sig fra svin ved at blive slagtet i Danmark. Kveg, herunder udsatterkoer
transporteres enten direkte fra besatning til slagteri eller fra besztning via et samlested (tradi-
tionelt marked) til slagteri i Danmark. Med hensyn til udsatterkeer er der tale om dyr, der af

den ene eller anden grund udsettes efter et kortere eller lengere produktionsforleb.

Det har ikke vaeret muligt at identificere nyere danske undersegelser over udsztterdrsager,
men en engelsk undersegelse viste, at 5,6 % af uds®tningerne skyldes problemer i bevageap-

paratet. En fransk undersogelse over udsaetterdrsager for sortbrogede keer, der inddelte ud-
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setningsérsagerne i otte grupper viste, at reproduktionsmassige arsager tegnede sig for ca. 28
%, lav melkeydelse for ca. 16 %, yverlidelser for ca. 12 % medens halthed eller ben-
/klovdefekter kun tegnede sig for 2,7 % og akut (ulykker, alvorlig sygdom) udsztning for 3,9
%. Samme forfattere angiver i et andet arbejde, at koer, der blev udsat pd grund af problemer i
bevageapparatet, ulykker eller sygdom bortset fra reproduktions- og yverlidelser havde en la-
vere slagtevaegt. Det angives, at haltheders effekt pé udsztning falder, ndr der korrigeres for
malkeydelse, da en del af effekten medieres gennem et fald i malkeydelse. Dette indikerer, at
der kan vere en indirekte (smertemedieret) effekt af halthed pa melkeydelse via reduceret fo-
deroptagelse og/eller —udnyttelse. En undersegelse over dodeligheden (ded eller aflivning)
blandt danske malkekeer viste en stigende dedelighed — fra 1,8 % i 1990 til 3,6 % i 1999. Do-
deligheden er storst blandt ®ldre keer. Som drsag angives i 25 % af tilfeldene klov-
/lemmelidelser. Fra slagteriside er peget pa afmagrede koer som et stigende problem, om end
der er tale om fa dyr. Det oplyses, at en del afvises allerede ved det levende syn, og at af dem,
der kasseres ved post mortem kontrollen, har de fleste kronisk tarmbetandelse, formentlig

forarsaget af paratuberkulose.

Det grundlag, der har kunnet tilvejebringes inden for den givne frist, er efter Fodevarestyrel-
sens opfattelse for spinkelt til, at hele gruppen af udsatterkoer kan afgrenses som ikke egne-
de til lengere forsendelser. Styrelsen finder derimod anledning til at overveje tiltag overfor
gruppen af magre dyr. Der synes jf. ovenstaende at vaere en sammenhang mellem lidelser i
beveageapparatet og andre sygdomsproblemer end reproduktions- og yverlidelser og lav vagt
af slagtekroppen, den sterste interesse ud fra et velferdsmessi gt synspunkt mé derfor samle
sig om denne gruppe. Erfaringer fra samlesteder (traditionelle markeder) indikerer da ogs4, at
magre kreaturer har en konstitution, der tilsiger, at de med stor sandsynlighed kan forudses, at
ville opleve en hurtigere og mere markant forringelse i deres tilstand under transport end an-
dre kreaturer, selv over kortere strekninger. Bedemmelsen af om et kreatur har tilstreekkelig
muskelfylde til at kunne transporteres over en given strekning er vanskelig, og der vil vare
individuelle forskelle. Det er imidlertid F edevarestyrelsens opfattelse forst og fremmest pa
baggrund af praktiske erfaringer, at magre kreaturer generelt kan afgranses som en kategori
af dyr, der ikke kan anses for egnede til lengere forsendelser. For nerverende vil styrelsen
kategorisere magre kreaturer som dyr, der har skarp ryggrad, fremtredende ribben, markerede
bakkenknogler og intet fedt omkring haleroden. Det er styrelsens opfattelse, at disse dyr ale-

ne er egnede til korte forsendelser af fa timers varighed, endvidere er det styrelsens opfattelse,
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at de ikke kan anses for egnede til at modst4 den belastning, som en af- og palesning p4 et

samlested indeberer.

Evt. forbud mod at udszttersoer og eventuelt andre udsatterdyr omlzesses

Mange undersegelser har vist, at af- og palesning er de mest stressfulde haendelser under et
normalt forsendelsesforlob. Ud fra et rent dyrevelferdsmassigt synspunkt ber omlaesning af
udsatterdyr derfor undgas, ud over stresspavirkningen ved af- o g palasning bliver dyrene ved
omla@sningen ogsa udsat for en belastning ved ophold i ukendte omgivelser og ved evt. sam-

menblanding med fremmede sger.

Det er imidlertid Fedevarestyrelsens opfattelse, at omlesning af dyr til eksport pa samlesteder
har stor betydning for forebyggelse af indslzben af alvorlige smitsomme husdyrsygdomme,
idet samlestederne effektivt bryder en eventuel smittekade mellem udenlandske og de danske

besatninger.

Baggrunde for at benytte samlesteder er dels, at dette minimerer risikoen for direkte kontakt
mellem den udenlandske chauffor og den danske besatning, samt minimerer risikoen for, at
utilstreekkelig rengjorte transportkeretgjer, der kommer fra udlandet, kommer direkte til dan-
ske primarbesatninger. Et af de vasentligste forebyggende tiltag ved at lade udfersel ske
over samlesteder, er brug af "alt ind - alt ud” princippet kombineret med grundig rengering og

desinfektion.

Risiko for uforvaret at indslebe smitstof til danske besztninger er sterst, sifremt udenlandske
dyr er smittet, men hvor sygdommen endnu ikke er pavist (inkubationsfasen), eller nir der er
tale om sygdomsvarianter med svage kliniske symptomer (subkliniske infektioner), idet dyre-
ne i denne periode kan udskille store mengder smitstof . Dette smitstof vil uforvarende kunne
indslebes til Danmark dels i forbindelse med brug af ikke tilstrekkeligt rengjorte keretgjer,

dels séfremt den udenlandske chauffer bare smitstof pa toj, stevler m.v..
Nér sygdommen er blevet pavist vil de enkelte EU lande vzre pligtige til at nedsl3 smittede

dyr og legge overvignings- og beskyttelseszoner p& henholdsvis 10 og 3 kilometer omkring

de smittede besatninger. Det vil ikke vare muligt at fore levende dyr ud af disse zoner undta-

Side 7/9



gen direkte til slagtning, ligesom der vil veere staerkt egede krav til desinfektion af vogne der

har veret inde i zonerne.

Udenlandske transportkeretojer mé i dag kere ud til prima&rbes®tningerne, men der er i be-
kendtgerelsen om rengering og desinfektion af transportmidler m.v. til klovbarende dyr samt
om athentning af klovbarende dyr® fastsat strenge krav om rengering og desinfektion samt
godkendelse heraf i hvert enkelt tilfelde. Kravene om desinfektion og rengering har til formal
at bryde smittek@den fra udlandet til danske besetninger. Erfaringerne viser imidlertid, at det-
te er svaerere at kontrollerer og derfor mindre effektivt end, ndr samhandel sker via et samle-

sted.

En del besatninger er imidlertid ikke i stand til at levere et sd stort antal dyr, at de kan udgore
en hel sending. Der er derfor behov for at opsamle dyr fra flere bes@tninger. Safremt den
udenlandske lastbil er utilstrekkelig rengjort og kommer fra en endnu ikke kendt smittet be-
seetning, vil smitten siledes kunne introduceres i flere danske besetninger pa en gang. For at
minimerer denne risiko er de nuverende danske regler sdledes, at de lastbiler, der opsamler
dyr i danske besztninger, enten er lastbiler, der ikke har varet i kontakt med udlandet eller bi-
ler, der efter kontakt med udlandet har gennemgdet en godkendt rengering og desinfektion, jf.

ovenstdende.

Nér dyr er opsamlet fra et antal besatninger korer lastbilen til samlestedet, hvor dyrene lesses
af ved ramper, der er beregnet til indtransport af dyr, og hvortil der kun ankommer biler fra
danske besatninger. Dyrene passerer s& gennem samlestedet og palasses straks eller efter op-
hold andre biler, der skal transportere dem til udlandet. Palzsningen sker ved ramper, der er
adskilt fra indtransportramperne. De biler, der kerer i danske besztninger, er siledes adskilt

fra biler, der kerer til udlandet.

Et eksempel p4, hvor det ikke lykkedes at bryde smittekaeden er, da der i 1997-98 udbrod svi-
nepest i Holland. Svinepesten ramte 429 besatninger og resulterede i nedslagning af 11 mio.

svin. Kilden til dette store udbrud var en lastvo gn, som transporterede svin direkte fra en hol-
landsk svineproducent til en tysk besatning. Den tyske bestning viste sig at veere i inkubati-

onsfasen for klassisk svinepest, hvor der sker stor udskillelse af smitstof, uden at der er klare

: Fodevarestyrelsens bekendtgorelse nr. 773 af 29. august 2001.
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kliniske symptomer. Lastbilen blev ikke tilstraekkeligt desinficeret, for den i gen korte direkte

tilbage til en hollandsk besztning, som blev smittet med sygdommen.

Det forebyggende veterinare beredskab, som skal sikre, at der ikke indslaebes alvorlige smit-
somme husdyrsygdomme til Danmark, vil blive alvorligt svakket safremt al omlasning af
udsatterdyr via samlesteder forbydes, og athentningen af dyrene s4 i stedet sker direkte fra de

danske besatninger.

For at hindre en svackkelse af det forebyggende veterinzere beredskab er det altafgerende, at
sdfremt samlesteder i Danmark forbydes, skal der samtidig sattes en stopper for eksport di-
rekte fra danske besetninger til udlandet, ved brug af udenlandske vo gne eller danske vogne,
der har kert i udlandet indenfor 48 timer. Regler, der vil forbyde eksport direkte fra besatnin-

gerne, vil formentlig veere i strid med EU reglerne.
Det er pa grundlag af ovenstiende Fedevarestyrelsens opfattelse, at det efter en samlet afvej-
ning af dyrevelfeerdsmaessige og dyresundhedsmassige hensyn ikke kan anbefales at forbyde,

at udswtterseer og andre udsatterdyr, dog undtagen kategorien ’magre kreaturer”, jf. ovenfor

omlesses.

Birte Broberg
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