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Notat
om
Danmarks og Grgnlands forpligtelser i forhold til internationale aftaler pa
det sociale omrade, der geelder for Grgnland

Kompetencen pa det sociale omrade i Grgnland

Det eksisterende grundlag for grgnlandske myndigheders overtagelse af sags-
omrader er fastlagt i lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grgnlands hjemme-
styre, som tradte i kraft den 1. maj 1979.

Det sociale omrade er med lov nr. 580 af 29. november 1978 for Grgnland om
arbejds- og socialvaesenet (bemyndigelsesloven) overtaget af hjemmestyret
efter § 5 i hjemmestyreloven, dvs. med statsligt tilskud til medfinansiering af
omradet.

Internationale forpligtelser

Det fglger af § 10, stk. 1, i hjemmestyreloven, at hjemmestyret er undergivet de
forpligtelser, der fglger af traktater og andre internationale regler, som til en-
hver tid er bindende for riget. Ifglge § 10, stk. 3, kan regeringen palegge
hjemmestyret at foretage de foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre
overholdelsen af internationale regler mv.

I det interne forhold mellem Danmark og Grgnland er det saledes Granland,
der har ansvaret for overholdelsen af internationale konventioner pa overtagne
sagsomrader. Det vil bl.a. sige, at hjemmestyret skal sikre, at hjemmestyret ved
udgvelsen af den regeludstedende og administrative kompetence pa de over-
tagne sagsomrader overholder internationale konventioner mv., som er galden-
de for Grgnland. Hjemmestyreloven indeholder ikke regler om, p& hvilken
méade hjemmestyret sikrer overholdelsen af internationale forpligtelser pa over-
tagne omrader.

Da det i henhold til grundloven er regeringen, der handler pa rigets vegne i
mellemfolkelige anliggender, er det regeringen, der folkeretligt er ansvarlig for
Grgnlands overholdelse af internationale forpligtelser, ogsd pd sagsomrader,
som hjemmestyret har overtaget.
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Samlet kan dette udtrykkes saledes, at regeringen udadtil er ansvarlig pa rigets
vegne for overholdelse af internationale konventioner, sdsom FN’s barnekon-
vention. | det interne forhold mellem Danmark og Grgnland er det imidlertid
hjemmestyret, der har ansvaret for overholdelsen af FN’s barnekonvention pa
de overtagne sagsomrader.

Skulle der opsta spargsmal om, hvorvidt hjemmestyret ved udgvelsen af den
regeludstedende og administrative kompetence pa et overtaget omrade over-
holder internationale forpligtelser, vil det kunne blive aktuelt med politiske
drgftelser mellem den ressortansvarlige minister og landsstyremedlemmet her-
om.

Det bemerkes, at det fglger af § 16, stk. 1, i det for Folketinget fremsatte for-
slag til lov om Grgnlands Selvstyre, at selvstyret er undergivet de forpligtelser,
der folger af folkeretlige regler og andre internationale aftaler, som til enhver
tid er bindende for riget. Endvidere faglger det af § 11, stk. 3, at de befgjelser,
der med loven gives til landsstyret pa udenrigsomradet, ikke begraenser de dan-
ske myndigheders forfatningsmassige ansvar og befgjelser i mellemfolkelige
anliggender, idet udenrigs- og sikkerhedspolitik er rigsanliggender. Situationen
vil pa dette punkt vaere uzndret efter en vedtagelse af selvstyreloven i den fore-
liggende form.

Serligt om FN’s Bgrnekonvention

FN's Bgrnekonvention

Danmarks ratificerede i 1991 FN's Barnekonvention. Danmark afgiver hvert 5.
ar rapport om status for konventionens overholdelse til FN's Bgrnekomité. Pa
baggrund af rapporten fra den danske stat, og en reekke NGO'ers skyggerappor-
ter, indkaldes Danmark til eksamination ved komiteen, og denne afgiver deref-
ter en raekke konkluderende bemarkninger om konventionens overholdelse.

Seneste rapport har Danmark afleveret i august 2008, og det forventes, at Dan-
mark indkaldes til eksamination ultimo 2010.

Grenland tiltradte i 1992, at konventionen ogsa skulle gelde for Grgnland.
Hjemmestyret skal saledes sikre, at det ved udgvelsen af den regeludstedende
og administrative kompetence pa overtagne sagsomrader overholder Bgrne-
konventionen. Bgrnekonventionen regulerer imidlertid ikke, hvilke skridt
Hjemmestyret skal tage for at sikre overholdelse af konventionen. Der falger
saledes ikke af konventionen en pligt til at bede andre lande, organisationer
m.v. om hjalp til overholdelse heraf.

Hjemmestyret har ved afgivelsen af den seneste rapport udarbejdet et saerskilt
afsnit om konventionens overholdelse i Grgnland, ligesom reprasentanter for
det granlandske hjemmestyre vil vare til stede, nar Danmark eksamineres ved
FN's Bgrnekomité.

Velferdsministerens rolle som koordinator for Barnekonventionen
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FN's Bgrnekonvention bestar af rettigheder for barnet pa forskellige omrader,
fx sundheds-, undervisnings- og det sociale omrade. Hvert af ministerierne har
ansvaret for konventionens overholdelse pa deres eget ressortomrade. Vel-
feerdsministeriet, Undervisningsministeriet og Sundhedsministeriet forvalter
saledes omrader, der er essentielle i forhold til konventionen.

P& det sociale omréde er det Velfeerdsministeriet som ressortministerium, der
har ansvaret for konventionens overholdelse. Herudover er velfaerdsministeren
koordinator for Bagrnekonventionen, herunder for afrapportering til FN's Bar-
nekomité.
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