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Besvarelse af spergsmal nr. 37 stillet af Folketingets Socialudvalg til ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration den 4. november 2008 (Alm. del).

Spergsmalet er stillet efter enske fra Ozlem Sara Cekic (SF) og Line Barfod (EL).
Spergsmal 37:

"Vil ministeren redegere for, hvilke initiativer regeringen har taget siden 2001 til at
forebygge tvangsaegteskaber?”

Svar:

Regeringen har siden sin tiltreeden taget en lang reekke initiativer, der har til formal
at forebygge tvangsaegteskaber, statte ofre for tvangsaegteskaber og beskytte kvin-
der, der er brudt ud af et tvangsaegteskab.

Jeg har til brug for besvarelsen indhentet bidrag fra Justitsministeriet og Velfeerds-
ministeriet.

Det kan oplyses, at regeringen i 2003 offentliggjorde en handlingsplan mod
tvangsaegteskaber, tvangslignende segteskaber og arrangerede aegteskaber. Hand-
lingsplanen indeholder 21 initiativer, herunder en raekke tiltag rettet mod at forbygge
tvangsaegteskaber og stgtte og beskytte de kvinder, der er brudt ud af et tvangseeg-
teskab. En reekke af disse initiativer er viderefgrt efter handlingsplanens udligb i
2005.

Initiativerne i handlingsplanen er sidelgbende blevet suppleret af en raekke nye ini-
tiativer. Det kan i den forbindelse oplyses, at initiativerne samtidig omfatter andre

former for aeresrelaterede konflikter end tvangseegteskaber.

De initiativer, der er ivaerksat, omfatter saerligt felgende:
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Radgivning

- Telefonradgivning for fagfolk v. LOKK. (Landsorganisationen af Kvinde Krise-
centre). Telefonradgivningen til fagfolk tilbyder professionel sparring fra rad-
givere, der har erfaring med generationskonflikter i etniske minoritetsfamilier,
og som kan veere med til at styrke ens rolle som fagperson.

- Anonym telefonradgivning for unge og for foraeldre v. LOKK. Telefonradgiv-
ningen for unge kan bl.a. tilbyde den unge at fa mulighed for anonymt at dref-
te hendes situation pa hendes egne preemisser.

- Telefonradgivning for barn og unge v. Bagrns Vilkar.

Information

- Pjece om LOKK'’s tre telefonradgivninger, som jeevnligt sendes ud til relevante instan-
ser.

- Internetbaseret veerktgjskasse pa LOKK’s hjemmeside om handtering af sager vedreg-
rende eeresrelaterede konflikter til brug for primaert kommunale sagsbehandlere.

- Foredrag pa skolerne om generationskonflikter, herunder tvangseegteskaber, v. Skole-
tienesten hos Bgrns Vilkar.

- Foredragsreekke henvendt til arabisktalende foraeldre om bl.a. retten til frit valg af aeg-
tefeelle, generationskonflikter mv.

- Temadage til kommuner, skoler, hospitaler mv. om generationskonflikter, aeresrelate-
ret vold mv. v. LOKK.

Opfaelgning

- Stette til kvindekrisecentret Dannerhuset til netveerksaktiviteter og efterveern for kvin-
der, der har vaeret pa krisecenter pga. vold og evt. tvangsaegteskab, sa de bliver i
stand til at genetablere en normal og selvsteendig tilveerelse.

- Netveerksgruppe i regi af LOKK for piger med etnisk minoritetsbaggrund, som har haft
alvorlige generationskonflikter med familien bl.a. i forbindelse med aegteskabsindgael-
se.

- Mentorprojekt i samarbejde mellem Ungdommens Rgde Kors og LOKK for unge kvin-
der, der har brudt med familien pga. seresrelaterede konflikter eller lignende.

Konfliktmaegling

- LOKK tilbyder konfliktmaegling i sager vedrgrende aeresrelaterede konflikter, herunder
tvangsaegteskaber.

Bosteder
- Rehabiliteringscentret for Etniske kvinder i Danmark (RED), som er et bosted til kvin-

der mellem 18 - 25 ar, der flygter fra tvangsaegteskab eller trusler om tvangseegte-
skab. Bostedet kan modtage piger og unge kvinder fra hele landet.
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- Bostedet Kastaniehuset. Kastaniehuset er et behandlings- og botilbud til unge etniske
minoritetspiger mellem 14 — 18 &r, som har behov for hjeelp som fglge af alvorlige ge-
nerationskonflikter med familien.

- Bostedet Rosenly, som er et bosted for etniske minoritetskvinder og evt. bgrn, der har
veeret pa krisecenter, men som endnu ikke er parate til at bo i egen bolig, eller kvinder,
der har veeret udsat for vold eller har andre alvorlige problemer i familien.

Puljer

- Der er ved satspuljeforhandlingerne for 2008 afsat 2 mio. kr. i hvert af arene 2008 —
2011 til en pulje til en forsteerket indsats mod eeresrelaterede konflikter. | 2008 gnskes
fokus pa projekter, der inddrager etniske minoriteter og frivillige organisationer, der lo-
kalt, i boligomrader og i etniske miljger mv. arbejder mod zeresrelaterede konflikter.
Der kan veere tale om holdningsbearbejdning i forhold til etniske minoriteter for at opna
en forstaelse og accept af principper som f.eks. kansligestilling og den enkeltes ret til
frit at vaelge sin segtefaelle mv. samt om konkrete initiativer, der udover holdningsbear-
bejdning statter de unge eller radgiver foraeldre mv. Puljen har netop haft ansggnings-
frist.

Det kan endelig oplyses, at regeringen i 2002 indfgrte en bestemmelse i udleendingeloven,
séledes at det som udgangspunkt er en betingelse for familiesammenfgring, at begge segte-
feeller er over 24 ar. Bestemmelsen blev indfert bl.a. for at beskytte unge mod tvangsaegte-
skab.

Det er endvidere en betingelse for familiesammenfaring, at segteskabet er indgaet efter beg-
ge parters eget gnske. Er der tale om et tvangsaegteskab, kan der ikke meddeles opholdstil-
ladelse. Bestemmelsen beskytter mod tvangsaegteskab uanset den herboendes alder og
supplerer saledes 24 ars-reglen.

Endelig betragtes aegteskab mellem faetter og kusine (og andre neertbesleegtede) som ud-
gangspunkt som tvangsaegteskab, og der vil derfor som udgangspunkt blive givet afslag pa
familiesammenfgring ved segteskab mellem feetter og kusine.

Endelig er der i regi af Integrationsministeriet en raekke initiativer under udmgntning, som har
til formal at forebygge tvangseegteskab og andre seresrelaterede konflikter samt til formal at
statte og beskytte kvinder og maend, som udsaettes for tvangseegteskab eller andre aeresre-
laterede konflikter:

- Etbosted for unge par, der er i risiko for tvangsaegteskab eller anden zeresrelateret
vold.

- En central radgivnings- og informationsenhed samt et landsdaekkende maeglerkorps.
Enheden skal bl.a. veere tilknyttet socialrddgivere, psykologer mv., og enheden skal
tilbyde meegling, stette til unge maend og kvinder, der er flygtet fra tvangseegteskab el-
ler lignede, sa de far mulighed for at klare sig selv, radgivning og information til front-
medarbejdere samt anden forebyggelse i form af f.eks. holdningsbearbejdning via de-
batter, kampagner, inddragelse af frivillige og minoritetsorganisationer mv.
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- Styrket vejledning til frontmedarbejdere om handtering af sager om tvangsaegteskaber
og andre generationskonflikter. Vejledningen skal rettes mod medarbejdere inden for
social, uddannelses- og sundhedssektorerne, der har den direkte kontakt med de un-
ge.

- Etrollemodelkorps vedrgrende aeresrelaterede konflikter, bestdende af unge meend
med etnisk minoritetsbaggrund, som skal rejse rundt i landet og fortzelle andre unge
om deres erfaringer og ga i dialog med de unge om eeresbegreber, tvangsaegteska-
ber, kgnsligestilling mv. for at opna en holdningsaendring (forebyggende).

- Etablering af netveerk og stattegrupper for barn, der oplever aeresrelaterede konflikter i
familien.

Kvindekrisecentre

Velfaerdsministeriet har til brug for besvarelsen oplyst fglgende om de almindelige kvindekri-
secentres beskyttelse af og statte til kvinder udsat for vold, herunder aeresrelateret vold.

I 2003 blev der ved en aendring af lov om social service indfgrt en selvstaendig paragraf i lo-
ven om kommunernes forpligtelse til at tilbyde midlertidigt ophold til kvinder, der har veeret
udsat for vold, trusler om vold eller tilsvarende krise i relation til familie- eller samlivsforhold,
de sakaldte kvindekrisecentre. Den selvsteendige paragraf skal ses i forlaengelse af en man-
gearig indsats for at styrke indsatsen for voldsramte kvinder.

Ved en udvidelse af § 109 i serviceloven blev der den 1. juli 2008 indfgrt en ordning med
radgivning af kvinder med bgrn pa kvindekrisecenter. Familieradgiverordningen har til formal
at statte kvinden, medens hun er pa kvindekrisecentret — og ikke mindst i forbindelse med
udslusning fra krisecentret. Familieradgiveren skal bidrage til, at den voldsramte kvinde og
hendes bgrn, der har taget ophold pa et kvindekrisecenter, far den ngdvendige statte til at
genetablere en selvsteendig tilveerelse uden for kvindekrisecentret, og at overgangen fra
kvindekrisecentret kommer til at ske pa en sa god og hensigtsmaessig made som mulig.

For bgrn over seks ar, der ma falge deres mor pa kvindekrisecenter, er der etableret en ret
til psykologbehandling med henblik pa afhjeelpning af — og stette i forhold til — de problemer,
der er eller har veeret forud for kvinden og barnets flytning til et kvindekrisecenter, herunder
statte til bearbejdning af eventuelle tumultariske og voldelige oplevelser.

Velfaerdsministeriet har endvidere oplyst, at Ligestillingsafdelingen snart afslutter en debat-
raekke med maend pa sprogskoler, i mandeklubber og moskéer om kgnsroller, bgrneopdra-
gelse, ligestilling og familieret (skilsmisseregler, foraeldremyndighed mv.), ligesom det er op-
lyst, at Ligestillingsafdelingen vil gennemfare en rettighedskampagne péa sprogskoler, i bo-
ligomrader, foreninger og organisationer, der skal oplyse kvinder med etnisk minoritetsbag-
grund om deres rettigheder og om ligestilling.

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen oplyst fglgende:
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Politimaessig indsats

Rigspolitiet udsendte i juni 2006 retningslinjer til landets politikredse for den politimaessige
handtering af aeresdrab og andre strafbare forhold, der har forbindelse med kulturelt eller re-
ligigst betingede normer og eeresbegreber. Politikredsene skal bl.a. Iabende indberette op-
lysninger, der kan veere af betydning for bekaempelsen af seresrelaterede forbrydelser til Na-
tionalt Efterforskningscenter (NEC) i Rigspolitiet, hvor politikredsenes oplysninger bearbej-
des og suppleres med oplysninger fra andre kilder, herunder fra sociale myndigheder og or-
ganisationer.

Som opfalgning pa retningslinjerne udarbejdede Rigspolitiet i 2007 en strategi for politiets
indsats over for eeresrelaterede forbrydelser. Formalet med strategien er at fastlaegge en
overordnet ramme for den samlede politimaessige handtering af denne kriminalitetsform sa-
vel lokalt i politikredsene som centralt i Rigspolitiet.

Rigspolitiet har som supplement til strategien udsendt en vejledning, der indeholder en raek-
ke anbefalinger til brug for politiets behandling af seresrelaterede forbrydelser med henblik
pa at sikre den bedst mulige politimaessige handtering af sddanne sager.

Det fremgar af Rigspolitiets strategi, at politikredsene bl.a. har til opgave at erkende og iden-
tificere aeresrelaterede sager samt at iveerksaette relevante beskyttelsesforanstaltninger i
forhold til truede personer, nar dette skennes nadvendigt eller hensigtsmaessigt. Endvidere
skal politikredsene efterforske mulige strafbare forhold, der kan have forbindelse med kultu-
relt eller religigst betingede normer og aeresbegreber.

Politikredsene skal endelig yde en praeventiv indsats i forhold til aeresrelaterede forbrydelser,
herunder ved at saette truede personer i kontakt med relevante myndigheder og organisatio-
ner mv. for herved at sikre, at de pagaeldende far den ngdvendige statte.

Rigspolitiet har i den forbindelse bemaerket, at samarbejdet mellem politiet og sociale myn-
digheder og organisationer kan veere med til at sikre en tidligere afdaekning af mulige seres-
relaterede strafbare forhold, herunder f.eks. i forbindelse med en ung piges pludselige ude-
blivelse fra skolen mv., og sociale organisationer kan medvirke i forbindelse med en maeg-
ling mellem parterne i en konflikt, der tager udgangspunkt i forhold, der har forbindelse med
kulturelt eller religigst betingede normer og aeresbegreber. Rigspolitiet har oplyst, at man i
oktober 2007 afholdt et seminar vedrgrende zeresrelaterede forbrydelser, der ud over re-
praesentanter for politiet havde deltagelse af bl.a. Landsorganisationen af Kvindekrisecentre.

Rigspolitiet har i 2007 i samarbejde med Rigsadvokaten og efter drgftelse med politikredse-
ne endvidere udarbejdet en overordnet strategi for en styrket indsats over for jalousidrab og
andre alvorlige samlivsrelaterede forbrydelser. De centrale elementer i strategien er etable-
ring af seerlige enheder i politikredsene med henblik pa at tilvejebringe og udvikle et hgijt fag-
ligt kompetenceniveau, udbygning af samarbejdet mellem politi, sociale myndigheder og
sundhedsvaesen og effektiv anvendelse af reglerne om bortvisning og tilhold.
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Med hensyn til at beskytte kvinder, der gnsker at bryde ud af et tvangsaegteskab eller er
brudt ud heraf, har Rigsadvokaten henvist til en raekke af de initiativer mv., der er beskrevet i
Rigsadvokatmeddelelse nr. 3/2008 fra maj 2008 om behandlingen af sager om samlivs-
relaterede forbrydelser. | denne meddelelse beskrives bl.a. mulighederne for at meddele til-
hold efter straffeloven og bortvisningsloven. Herudover er fastsat retningslinjer om hjeelp til
forurettede, der har veeret udsat for samlivsrelaterede forbrydelser, bl.a. ved, at politiet skal
bistad ved henvendelse til krisecenter, orientere de sociale myndigheder mv.

Skeerpelse af straffeloven vedrgrende ulovlig tvang ved indgaelse af aegteskab

Det kan endvidere oplyses, at regeringen i februar 2008 fremsatte et lovforslag om skaerpel-
se af straffen for ulovlig tvang i forbindelse med indgaelse af segteskab, som blev vedtaget af
Folketinget i april 2008, jf. lov nr. 316 af 30. april 2008, der tradte i kraft den 2. maj 2008.
Med denne lovaendring blev der indfgrt en forhgjet strafferamme pa 4 ars feengsel for ulovlig
tvang efter straffelovens § 260 i forbindelse med indgéaelse af segteskab. Den forhgjede
strafferammen har til formal at afspejle samfundets staerke afstandtagen fra tvangsaegteska-
ber.

Under Folketingets behandling af lovforslaget tilkendegav Justitsministeriet, at ministeriet vil
afgive en redeggarelse til Folketingets Retsudvalg om erfaringerne i praksis med anvendelsen
af straffelovens § 260, stk. 2, nar bestemmelsen har vaeret i kraft i tre ar. Redeggrelsen vil
blive udarbejdet pa grundlag af bidrag fra Rigsadvokaten og Rigspolitiet.

Rigsadvokaten har oplyst, at rigsadvokaturen ikke er bekendt med sager, hverken far eller
efter vedtagelsen af straffelovens § 260, stk. 2, hvor der er rejst tiltale for at have tvunget
nogen til at indga segteskab.
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