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Besvarelse af spgrgsmal nr. 85 stillet af Folketingets Retsudvalg til ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration den 30. oktober 2008 (REU — alm. del).

Spgrgsmal:

"Kan justitsministeren bekrzefte, at fremtreedende medlemmer af det Konservative Folkeparti
allerede under den tidligere SR-regering udtrykte en betydelig forargelse over, at den iraki-
ske hezerchef, der er under anklage for at have medvirket til folkedrab pa irakiske kurdere, le-
vede i Danmark pé talt ophold og i bekreeftende fald forklare, hvorfor der ikke er sket en
skaerpelse af betingelserne for at leve i Danmark pé& talt ophold, eller mulighederne helt er
fiernet, nar nu justitsministerens fremtraedende partifeeller sa tydeligt sa problemet, allerede
for de Konservative indgik i en borgerlig regering”

Svar:

Der er siden den nuveerende regering tradte til i 2001 sket en lang raekke tiltag i relation til
opstramning af vilkar for udleendinge, der opholder sig i Danmark pa talt ophold.

Jeg vil indledningsvis gerne oplyse lidt om baggrunden for, at Danmark er kommet i den si-
tuation, at udleendinge, som i princippet er ugnskede i landet, alligevel opholder sig her i lan-
det pa talt ophold. Efterfalgende vil jeg redeggre for, hvordan regeringen siden sin tiltraedel-
se i 2001 har iveerksat en lang raekke tiltag i forhold til udleendinge pa talt ophold. Afslut-
ningsvis vil jeg redeggre for, hvad regeringen aktuelt ggr pa omradet.

Det fremgar af artikel 3 i Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK), at ingen
person ma underkastes tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.
Det antages i praksis, at artikel 3 er absolut, og at den indebeerer, at en udleending ikke kan
udsendes til tortur eller anden umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf i et
andet land.
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Af EMRK’s 6. tilleegsprotokol fremgar det blandt andet, at dedsstraffen skal afskaffes, lige-
som ingen ma idemmes dadsstraf eller henrettes. Det antages i praksis, at det vil vaere i
strid med bestemmelsen, hvis en person udsendes til et land, hvor den pageeldende risikerer
at blive idemt og fa fuldbyrdet dgdsstraf.

| Danmark er EMRK gennemfart i dansk lovgivning ved lov nr. 285 af 29. april 1992 om Den
europeeiske Menneskerettighedskonvention, senest aendret ved lovbekendtggrelse nr. 750
af 19. oktober 1998.

P& den baggrund er det i udleendingelovens § 31, stk. 1, fastsat, at en udlending ikke ma
udsendes til et land, hvor den pageeldende risikerer dgdsstraf, tortur eller umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling eller straf, eller hvor udleendingen ikke er beskyttet mod videre-
sendelse til et sddant land.

Refoulementsforbuddet i udleendingelovens § 31 er absolut. Bestemmelsen finder anvendel-
se i forhold til alle udleendinge, uanset vedkommendes handlinger i Danmark eller i udlandet.

Efter motiverne tilsigtes der en situation, hvor danske regler om udsendelse af udleendinge
og udsendelsespraksis respekterer Danmarks forpligtelser efter EMRK, sdledes som denne
fortolkes af Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD). Dette fglger dog allerede
af lov om Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention, som udlzendingelovens § 31 sa-
ledes ikke indskraenker p& nogen méde.

Efter udleendingelovens § 31, stk. 2, 1. pkt., ma en udleending, der er omfattet af udleendin-
gelovens § 7, stk. 1 (asyl), endvidere i almindelighed ikke udsendes til et land, i forhold til
hvilket den pageeldende ma anses som konventionsflygtning. Dette gaelder dog ikke, hvis
udleendingen med rimelig grund ma anses for en fare for statens sikkerhed eller efter endelig
dom for en seerlig farlig forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet, jf. udleendinge-
lovens § 31, stk. 2, 2. pkt. Refoulementsforbuddet i udleendingelovens § 31, stk. 2, 1. pkt., er
séledes ikke relevant i de sager, hvor en udleending af hensyn til statens sikkerhed er udvist i
medfgr af udlaendingelovens § 25.

Udlaendingelovens § 31, stk. 2, geelder specielt for udleendinge, der er omfattet af 8 7, stk. 1,
hvorimod udleendingelovens § 31, stk. 1, som anfgrt ovenfor geelder i almindelighed for en-
hver udlzending. Udleendingelovens § 31, stk. 2, har saledes kun selvsteendig betydning, i
det omfang flygtningekonventionens refoulementsforbud i det konkrete tilfeelde indebaerer en
videre beskyttelse end det refoulementsforbud, der kan udledes af EMRK.

| praksis har refoulementsforbuddet den betydning, at en udleending ikke kan udsendes til
hjemlandet eller til et tredjeland, hvorfra den pageeldende ikke er sikret mod videresendelse
til hjemlandet, og at personen som fglge heraf vil vaere henvist til talt ophold her i landet.
Regeringen har siden regeringens tiltraedelse i 2001 iveerksat en raekke tiltag for at sikre kon-

trollen med — og i videst muligt omfang udsendelsen af — de udleendinge, der opholder sig
her i landet pa talt ophold.
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Ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 blev der saledes indsat en bestemmelse i udlzendingeloven
(udleendingelovens 8 42 a, stk. 8), hvorefter Udleendingeservice, med mindre seerlige grunde
taler derimod, bestemmer, at udleendinge, som opholder sig i Danmark pa talt ophold, og ud-
leendinge, som er udvist ved endelig dom, og som ikke er vareteegtsfeengslet, skal tage op-
hold pa et bestemt indkvarteringssted.

Bestemmelsen i udleendingelovens § 52 a, stk. 8 betyder, at Udleendingeservice beslutter,
hvor den pagaeldende udleending pé talt ophold skal tage ophold. Af bemaerkningerne til lov
nr. 365 af 6. juni 2002 fremgar, at der med "bestemt indkvarteringssted” menes Center
Sandholm. Baggrunden for lovaendringen var, at man gnskede, at man fra myndighedsside
var bekendt med opholdsstedet for de udleendinge, der opholder sig her i landet pa talt op-
hold.

Ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 blev herudover indsat en raekke bestemmelser om meldepligt,
genovervejelse af spgrgsmalet om, hvorvidt den pageeldende udlzending kan udsendes samt
— i tilknytning hertil — muligheden for frihedsbergvelse.

Efter udleendingelovens § 34, stk. 3, der sdledes blev indsat ved lov nr. 362 af 6. juni 2002,
kan politiet bestemme, at en udleending, der er meddelt afslag pa en ansggning om opholds-
tilladelse efter udleendingelovens 88 7 eller 8, men som ikke kan udsendes af landet, jf. ud-
lzendingelovens § 31, skal give mgde hos politiet pa naermere angivne tidspunkter med hen-
blik pa lgbende at sikre, at politiet har kendskab til udleendingens opholdssted.

Meldepligt for personer, der er administrativt udvist efter udlaendingelovens § 25 af hensyn til
statens sikkerhed, er ikke direkte omfattet af ordlyden i udleendingelovens § 34, stk. 3, men
ma anses for omfattet af udlaendingelovens § 34, stk. 3, efter en analog anvendelse af be-
stemmelsen.

| sager vedrgrende talt ophold er det forudsat, at udleendingen som udgangspunkt paleegges
meldepligt én gang om ugen. Det fglger imidlertid af bemaerkningerne til lov nr. 362 af 6. juni
2002, side 25, at den foresldede bestemmelse i § 34, stk. 3, giver mulighed for efter en kon-
kret vurdering at paleegge meldepligt om forngdent dagligt.

Afgarelse om iveerksaettelse af meldepligt traeffes af politiet med klageadgang til ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration, jf. udleendingelovens § 48, 2. og 4. pkt. En klage
over politiets afgarelse om meldepligt har ikke opseaettende virkning, jf. udleendingelovens

8§ 48, stk. 1, 5. pkt. Dette betyder, at den pageeldende skal overholde meldepligten, indtil mi-
nisteriet eventuelt har omgijort politiets afgarelse derom.

Overtraedelse af meldepligt iveerksat efter udleendingelovens § 34, stk. 3, kan straffes med
bade eller under skeerpende omsteendigheder med faengsel indtil 4 maneder, jf. udleendinge-
lovens § 60, stk. 1.

| medfgr af udleendingelovens § 36, stk. 7, der tillige blev indfart ved lov nr. 362 af 6. juni
2002 (tidligere udleendingelovens § 36, stk. 5), kan en udleending, der en eller flere gange
ikke efterkommer politiets bestemmelse om meldepligt efter udleendingelovens § 34, stk. 3,
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frinedsbergves, safremt det er ngdvendigt for at afgare, om der er opstaet mulighed for ud-
sendelse, jf. udleendingelovens § 32 b (se herom nedenfor).

Ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 blev der i udlaendingelovens § 32 b desuden indsat en be-
stemmelse om, at Udleendingeservice skal eendre en afggrelse om, at en udlaending, der er
meddelt afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 7-8, ikke
kan udsendes, jf. udleendingelovens § 31, hvis det grundlag, som er angivet i afggrelsen, ik-
ke leengere er til stede.

| tilknytning hertil blev bestemmelsen i udlaendingelovens § 49 b, hvorefter Udleendingeser-
vice, hvert halve ar, eller nar der i gvrigt er anledning hertil, skal undersgge, om der er
grundlag for at treeffe afgarelse efter udlaendingelovens § 32 b, desuden indfart.

Udleendingeservice skal altsd minimum hvert halve ar tage stilling til, om grundlaget for vur-
deringen efter udlaendingelovens § 31, hvorefter den pagaeldende ikke kan udsendes, har
aendret sig.

Gennemgangen viser, at regeringen ved indfgrelsen af regler om bestemmelse af opholds-
sted, regler om meldepligt, regler om genovervejelse af spargsmalet om muligheden for ud-
sendelse mv., har veeret meget opmaerksomme pé spgrgsmalet om vilkarene for de perso-
ner, der opholder sig her i landet pa talt ophold.

Dette betyder imidlertid ikke, at vilkarene for personer pa talt ophold ikke — i forleengelse af
erfaringen med de tidligere indfarte regler — bgr strammes yderligere.

Ved en vedtagelse (V 37) i forbindelse med en forespgrgselsdebat den 10. april 2008 blev
det sdledes ogsa besluttet at nedszaette en arbejdsgruppe, der skal overveje, om der er be-
hov for nye initiativer for at sikre, at udvisningen af udleendinge, der anses til fare for statens
sikkerhed, kan gennemfares pa en effektiv made, og at indsatsen pa dette omrade tilrette-
leegges fuldt retssikkerhedsmeessigt forsvarligt og under iagttagelse af Danmarks internatio-
nale forpligtelser.

Det fremgar specifikt af denne arbejdsgruppes kommissorium, at arbejdsgruppen bl.a. skal
overveje mulighederne for en opstramning af de vilkar om meldepligt m.v., der fastseettes,
nar udleendinge, der ma anses for en fare for statens sikkerhed, ikke kan udsendes af Dan-
mark, men forbliver her i landet p& talt ophold.

Jeg har netop bedt arbejdsgruppen vedrgrende administrativ udvisning om at fremskynde sit
arbejde og omgéende fokusere pa de sakaldte diplomatiske forsikringer med henblik pa ud-

sendelse, og om at udvalget snarest ser p& mulighederne for at skeerpe vilkarene for dem,
der opholder sig pa talt ophold.
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