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Danmark giver EU et forsk@nnet billede
af naturens tilstand i de danske skove

Af Seren Wium-Andersen og Karsten Thomsen

Indledning

Habitat- og Fugledirektivet er centrale for EU-landenes indsats for at bevare den europaiske bi-
odiversitet. Danmark har i EU varet med til at forpligte alle 27 lande til at udpege naturomrader
og til at sikre, at disse omraders naturvardier bevares og forbedres. De enkelte lande er forplig-
tet til at tage initiativer til at forbedre tilstanden, hvis de udpegede naturomrader ikke opfylder
kravene til beskyttelse af den biologiske mangfoldighed.

12005 blev der af EU nedsat en gruppe bestdende af mere end 100 eksperter nomineret af de eu-
ropaiske lande samt en raekke NGO’er, der udarbejdede en liste over de biodiversitets indikato-
rer, der skal anvendes for at stoppe tabet i biodiversitet inden 2010: Halting the loss of biodiver-
sity by 2010, se adressen: kortlink.dk/europa/5xbs. Da Danmark indsendte sine habitatoplysnin-
ger i slutningen af 2007 til EU valgte Miljeministeriet ikke at folge egne eksperters radgivning i
forbindelse med karakteriseringen naturtilstanden i skovene. Péa et lidet vederhaeftigt grundlag fik
ministeriet karakteriseret langt hovedparten af de danske skove som varende i en god bevarings-
status som ikke behgvede forbedringer i den kommende seksarige periode.

Mellem en fjerdedel og halvdelen af de svampe og insekter som er opfert pa de danske red- og
gullister er afthengige af gamle traeer og dedt ved. I en rapport fra 2007 hvor EU beskrev, hvorle-
des landene kan stoppe tilbagegangen i den biologiske mangfoldighed inden 2010 bekraftes den-
ne afthengighed. P4 trods af disse kendsgerning har Miljeministeriet forkastet al viden og faglige
kriterier og i stedet opstillet kriterier som medforer, at skov uden dedt tree godkendes som skov-
omrader med en god tilstand, selvom den biologiske mangfoldighed ikke er tilstede. Det resulte-
rer ogsa 1, at gamle treer og dedt ved kan fjernes fra mange de skove som Danmark har udlagt
som habitatomréder uden at det ses som en forringelse af tilstanden pa trods af, at det forringer
den biologiske mangfoldighed. Tilsvarende betyder det, at distrikterne ikke behaver at gare en
indsats for at gge antallet af gamle treeer og dedt ved, sa der skabes levesteder for vore mest true-
de arter i de reelt fattige danske skove, der er udlagt som habitatomréder. Herigennem forkaster
ministeriet sine egne eksperters anbefalinger til at opna en forbedret biodiversitet i 2010, blot for
at spare nogle midler.
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Baggrund

I gennem mange ar opfattede de danske myndigheder Fugle- og Habitatdirektiverne som direkti-
ver, der ikke havde den store betydning i Danmark. Den herskende opfattelse var, at de danske
naturbeskyttelseslove sikrede naturvardierne bedre end direktiverne. Den opfattelse er forst &n-
dret i de sidste ar, hvorfor Danmark netop nu gennemforer en vand- og naturplanlegning for
“Natura 2000-omraderne™ " der er en felles betegnelse for omrader, der er udpeget efter Fugle-
beskyttelsesdirektivet og/eller Habitatdirektivet. Direktiverne blev udstedt i henholdsvis 1979 og
1992. Planlegningen udmentes forst i konkrete planer om 1-2 ar. Danmark er pa dette omrade
langt bagefter vore nabolande, fx Sverige, som allerede nu implementerer deres Natura 2000 pla-
ner.

De to direktiver skal sikre, at forholdene ikke forringes for de naturtyper og arter som
Natura-2000-omraderne er udlagt for. Men forst med vedtagelse af miljemaélsloven i 2003 og
aendringen af naturbeskyttelsesloven i 2004 og vedtagelse af skovloven i 2004 blev der ogsa i
dansk lov formuleret en beskyttelse af naturtyper og levesteder for arterne, sidan som det kraeves
i de to nevnte direktiver.

I Danmarks 246 udlagte Natura 2000-omrader er der nu sket en kortlaegning af naturtyper og le-
vesteder. Denne proces er afsluttet og der er udarbejdet basisanalyser for alle omraderne. For
narmere oplysninger om processen se: www.vandognatur.dk. Disse analyser har netop varet i
hering og det var planlagt at den 22. december skulle det forste hold planer for de 246 omrader
sendes i offentlig hering i et '4 ar. Denne planlaegning er netop blevet kuldkastet, tilsyneladende
fordi konsekvenserne af de opstillede planer var for kostbare for regeringen. For som ministeriet
oplyser den 03-11-2008: Der skal mere helhed ind i den samlede miljgindsats. Det har Minister-
udvalget for Gron Vkst besluttet, se: kortlink.dk/blst/Syv2

Naturtilstandsklasser

Der har forstaeligt nok veret en reekke diskussioner om naturtilstanden i de meget forskellige na-
turtyper som skulle beskrives og karakteriseres. Hvordan de forskellige skovtyper skulle bedem-
mes og karakteriseres er blevet praesenteret af DMU 1 Faglig Rapport nr. 634: Beregningsmeto-
der for Habitatdirektivets skovtyper. Her beskriver og begrunder DMU, hvordan de opfatter de na-
turtilstandsklasser, som man efter EU skal inddele skovene 1.

DMU er ganske klar i sin udmelding. DMU mener, at man som udgangspunkt for at vurdere sko-
vene 1 henhold til Habitatdirektivet ber forudsatte, at skovene har traeer 1 alle aldre og ikke er
skove domineret af ensaldrende lov- og naleplantager. Da DMU valger at folge denne mere na-
turskovsagtige tilgang bedemmer de skoven ud fra tre indikatorer, nemlig 1) skovstruktur, 2)
kontinuitet og 3) driftforhold og hydrologi, se den vedhaftede Tabel 1. DMU inddeler efterfol-
gende skovene i 5 kategorier alt efter, hvor god en score der opnés i de tre kategorier. Herefter
kan man bedemme en skovparcel og klassificere den efter de opstillede kriterier alt efter, hvorle-
des den er blevet behandlet gennem de sidste mange ar. Takseres en parcel til god eller hgj til-
stand, er det tilfredsstillende efter Habitatdirektivet, men tilstanden ma over tid ikke forringes.
Bliver parcellen takseret til en af de tre nederste klasser — ugunstig tilstand-, skal der leegges en
plan for, hvorledes parcellen kan blive forbedret i den kommende planperiode for at komme op i
en af de to bedste klasser — gunstig tilstand.

! Der er et stort overlap mellem de to typer af omréder. Det samlede areal af Natura 2000-omrdder i Danmark udger
ca. 16.600 km?, hvoraf kun ca. 3.600 km? er beliggende pa land.
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Skovtilstandsklasser

Da de skiftende regeringer ikke har haft de store ambitioner pa naturens vegne og da der tilsyne-
ladende ikke er nogen sterre interesse for reelt at @ndre driften af statens skove selv pa langt sigt
opfandt Skov- og Naturstyrelsen et nyt begreb, skovtilstand. Dette begreb dukker forste gang op
1 DMU rapport nr. 634. I Tabel 1(se side 4) er DMU’s naturtilstand og SNS’s skovtilstand sat
over for hinanden, saledes at kriterier for fem tilstandsklasser er opstillet ud fra hvert af de to sy-
stemer. Den vaesentligste forskel er, at ”god skovtilstand” kan opnas selvom ’strukturer og funk-
tioner knyttet til gamle treeer og dedt ved mangler eller kun er svagt udviklet”, mens “’god til-
stand” inden for begrebet naturtilstand defineres som, at der kun afviger en smule fra ubereort na-
turskovs tilstand. Det er SNS’s skovtilstand, der fremover definerer og kategoriserer tilstanden 1
de danske skove set i relation til Habitatdirektivet.

Skovtilstandsklasser i praksis

Tilstandsvurderingen indgar i beskrivelsen af omraderne og dernast i prioriteringen af hvor der
skal gares en sarlig indsats i de kommende ar, samt hvad der skal gares. Konsekvensen af at
have et system som giver en gunstig tilstand og hvor fravaeret af gamle treer og dedt ved ikke
kan traekke tilstanden ned i ugunstig tilstand er alt andet lige, at der efterfolgende ikke vil blive
gjort en sarlig indsats for at forbedre tilstanden for denne parameter.

Var Danmark begyndt at anvende naturtilstandsklasser, ville de fleste af de danske skove incl.
statsskovene, der reelt er ensaldrende plantager med lov- og néletraeer, veere endt i én af de tre la-
veste klasser efter DMUs klassificeringssystem. Dette kunne indebere, at der blev politisk inter-
esse for at forbedre naturindholdet i skovene til gavn for biodiversiteten og skovens gaester. Men
der var tilsyneladende ikke nogen interesse for i det administrative system, at det skulle ske. Man
agtede kun at opfylde direktivernes minimumskrav. Det er uambitigst.

Men tricket med at anvende skovtilstandsklasser virkede. De danske skove har det pé papiret rig-
tigt godt. Ikke mindre end 75% af vore skovnaturtyper i Natura-2000 omraderne har gunstig til-
stand. Det har SNS indberettet til EU. Se adressen:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/monnat/library?l=/habitats _reporting/reporting 2001-2007/
ms-reports_summaries&vm=detailed&sb=Title

Her kan du finde indberetninger for alle EU-landene. Skovenes tilstand fremgér af afsnit 3.3 1 re-
sumeerne. Ser man pé de indberettede resultater for fire af vore nabolande og Danmark, finder
man folgende verdier:

Land Natura-2000 skovtyper
med gunstig status.
Danmark 75 %
Sverige 18 %
Finland 25%
Tyskland 38 %
Holland 0%

Det fremgér umiddelbart af skemaet, at den danske skovtilstand er fremragende. Langt bedre end
hvad vi finder i1 vore nabolande. Det rejser spergsmélet: Har de danske myndigheder anvendt den
rigtige malestok?

Hvad ville status for de danske skove have vearet, dersom DMU’s standard var blevet anvendt 1
stedet for det system som SNS har implementeret?
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Den europziske méalszetning

Det kan undre set i en europ@isk sammenhang, at Miljeministeriet pressede sit skovtilstandssy-
stem igennem i 2007. For parallelt med, at DMU og SNS udarbejdede de to indbyrdes modstri-
dende systemer, var Miljeministeriet reprasenteret i en arbejdsgruppe, som siden 2004 har ar-
bejdet med at udarbejde 26 vigtige indikatorer for den europaiske biodiversitet. Dette arbejde
blev ligesom Faglig Rapport nr. 634 ogsa afrapporteret i 2007 med rapporten: Halting the loss of
biodiversity by 2010: proposal for a first set of indicators to monitor progress in Europe, kort-
link.dk/europa/5xbs. I denne rapport er der et serligt afsnit (18) om skovene med titlen: ”Dodt
tree 1 skoven”, som specielt slér pa de dede traers store betydning for biodiversiteten.

Billedet for de lysdbne naturtyper er helt anderledes — her stemmer vurderingen nemlig overens
med de ovrige EU-lande. Hvordan kan det vare at regeringen har lavere ambitioner for skovenes
natur end for den gvrige natur?

Vi finder det uacceptabelt, at vi og den evrige offentlighed ikke ved, hvad vore skoves status vil-
le vaere, hvis DMU’s standard var blevet anvendt 1 stedet for det hjemmestrikkede system, som
SNS har implementeret.
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Tabel 1. Generel definition af tilstandsklasser for naturtilstand og skovtilstand til brug for naturplanleegningen.

[Tilstandsklasser for naturtilstand

[Tilstandsklasser for skovtilstand, med udgangspunkt i
[Habitatdirektivets krav

Hgj tilstand

Der er ingen eller kun meget sm& menneskeskabte
leendringer i vaerdierne for de fysisk/kemiske og hy-
dromorfologiske kvalitetselementer for den pageel-
dende naturtype i forhold til, hvad der normalt geel-
der for denne naturtype under ubergrte forhold.
\Veerdierne for de biologiske kvalitetselementer for
naturomradet svarer til, hvad der normalt geelder for
den pageeldende naturtype under ubergrte forhold,
log der er ingen eller kun meget sma tegn pa foran-
dringer. Der forekommer typespecifikke forhold og
isamfund.

Der er ingen eller kun sma menneskeskabte aendrin-
ger i veerdierne for de fysisk/kemiske og hydromorfo-
logiske kvalitetselementer i forhold til, hvad der nor-
malt geelder for skovtypen under ubergrte forhold.
\Veerdierne for de biologiske kvalitetselementer svarer
til, hvad der normalt geelder for skovtypen under ube-
rarte forhold eller ved meget naturvenlig drift, og der
ler ingen eller kun sma forandringer. Der forekommer
typespecifikke forhold og samfund, herunder struktu-
rer og funktioner knyttet til gamle treeer og dadt ved.

God tilstand

\Veerdierne for de biologiske kvalitetselementer for
den pageeldende naturtype udviser lave niveauer af
forandringer som falge af menneskelig aktivitet, men
lafviger kun lidt fra, hvad der normalt geelder for den-
ne naturtype under ubergrte forhold.

\Veerdierne for de biologiske kvalitetselementer for
den pageeldende skovtype udviser forandringer som
falge af beeredygtig skovdrift, men forandringerne for-
hindrer ikke, at skovtypen og dens karakteristiske ar-
ter kan opretholdes pé lang sigt. Strukturer og funk-
tioner knyttet til gamle treeer og dgdt ved kan mangle
eller vaere svagt udviklet.

Moderat tilstand

\Veerdierne for de biologiske kvalitetselementer for
den pageeldende naturtype afviger i moderat grad

der ubergrte forhold. Veerdierne viser middelstore
tegn pa forandringer som fglge af menneskelig akti-
\vitet og er betydeligt mere forstyrrede end under for-
hold med god tilstand.

fra, hvad der normalt gaelder for denne naturtype un-+hvad der normalt geelder for denne skovtype ved bze-

\Veerdierne for de biologiske kvalitetselementer for
den pageeldende skovtype afviger i moderat grad fra,

redygtig skovdrift, siledes at der er forringet mulig-
hed for langsigtet opretholdelse af skovtypen eller
dens karakteristiske arter. Veerdierne viser middelsto-|
re tegn pa forandringer som falge af menneskelig ak-
tivitet og er betydeligt mere forstyrrede end under for-
hold med god tilstand. Strukturer og funktioner knyttet
til gamle traeer og dgdt ved mangler eller er sjeeldne.

Ringe tilstand

Naturomrader der viser tegn pa stgrre aendringer i
\veerdierne for de biologiske kvalitetselementer for
den pageeldende naturtype, og hvori de relevante bi-
ologiske samfund afviger veesentligt fra, hvad der

ubergrte forhold.

normalt geelder for den pageeldende naturtype undergeelder for den pageeldende skovtype ved beeredyg-

Skovarealer der viser tegn pa starre aendringer i veer-
dierne for de biologiske kvalitetselementer for den
pageeldende skovtype, og hvori de relevante biologi-
ske samfund afviger veesentligt fra, hvad der normalt

tig skovdrift.

Dérlig tilstand

Naturomréder der viser tegn pé alvorlige sendringer i
\veerdierne for de biologiske kvalitetselementer for

den pageeldende naturtype, og hvori store dele af de
relevante biologiske samfund, der normalt karakteri-
serer den pageaeldende naturtype under ubergrte for-

hold, ikke forekommer.

Skovarealer der viser tegn pé alvorlige sendringer i
\veerdierne for de biologiske kvalitetselementer for
den pageeldende skovtype, og hvori store dele af de
relevante biologiske samfund, der normalt karakteri-
serer den pagzaeldende skovtype ved bzeredygtig sko-
\vdrift, ikke forekommer.

Den venstre kolonne er DMU’s udspil. Den hgjre kolonne er Skov- og Naturstyrelsens udspil
som efterfolgende er anvendst til karakteriseringen af de danske skove og plantager.
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