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Svar pa Erhvervsudvalgets spgrgsmal nr. 7 (alm. del) af 17. okto-
ber 2008.

Spergsmal 7:

SKIs adm. direktor, Soren Jensen ndtaler i Dansk Handelsblad den 12. september 2008, at
han gatter pa, at "det kan oste op mod 100.000 kroner i arbejdstimer og radgivning” at byde
ind pa "en opgave i udbud" gennem SKI, hvorfor han opfordrer sma og mellemstore virksonhbe-
der til at danne konsortier. Finder ministeren, at SKIs krav og procedurer ved ndbud af leveran-
cer 1l offentlige myndigheder og institutioner sikrer, at tildelingen af offentlige indkobskontrakter
sker under hensyntagen til principperne om ligebehandling og gennemsigtighed - og hvad kan
ministeren gore for at sikre, at lokale producenter og udbydere af fodevarer far reel mulighed for
at byde ind pa leverancer til lokale myndigheder og institutioner uden at bebove at danne eller
indga i konsortier med virksombeder fra andre dele af landet?

Svar:

Nar en kommune og tilherende underliggende institutioner kober ind pa et givent
indkebsomrade, kan kommunen vazlge at organisere indkebene pd forskellige ma-
der. Kommunen kan samle sine indkeb helt eller delvist eller alternativt uddelege-
re indkebsopgaven til hver enkelt institution. Det er den enkelte kommune, der
selv bestemmer sin organisationsform.

Erfaringer fra bade private virksomheder og staten viser, at der kan opnas bedre
priser ved en given kvalitet ved at samle indkebet. Mange kommuner har i forlen-
gelse heraf fokus pa at indhoste indkebseffektiviseringer ved at samle sine indkeb
for derved at kunne frigere ressourcer til den borgernzre service. Hertil kommer,
at kommunalreformen har medfert, at flere kommuner ved samlet indkeb er ud-
budspligtige pé flere indkebsomrader end for kommunalreformen. Kommunerne
skal derfor gennemfore EU-udbud for at kebe ind og kan ikke uden videre ek-
sempelvis kebe ind hos den lokale producent.

Hvis kommunen vealger at samle sine indkeb helt eller delvist pa et givent ind-
kobsomrade, og hvis indkebene vurderes at vare udbudspligtige, kan kommunen
veelge selv at gennemfore ét eller flere EU-udbud for at aflefte udbudsforpligtel-
sen. Kommunen kan ogsa gd sammen med andre kommuner eller offentlige myn-
digheder om at gennemfore et fxlles udbud, ligesom kommunen kan valge at
benytte en SKI rammeaftale.
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Hvis kommunen selv eller f.cks. sammen med andre kommuner foretager ét eller
flere udbud for at aflofte udbudsforpligtelsen, kan kommunen selv fastlegge sag-
lige og objektive krav i indkebskontrakten. Heri kan der fastsaxttes krav om f.eks.
leveringshastighed, hvis dette skonnes vigtigt pa det pagaldende indkebsomrade,
ligesom et givent udbud f.eks. kan opdeles i delaftaler, der hver dakker et givent
geografisk leveringsomrade, hvis dette vurderes at vare sagligt og hensigtsmaessigt.

Hvis kommunen vzlger at benytte en SKI rammeaftale, skal kommunen foretage
sine indkeb hos én eller flere af de leveranderer, der er pa den pagaeldende SKI
rammeaftale. Ved at benytte en SKI rammeaftale undgar kommunen selv at fore-
tage et EU-udbud, da SKI allerede har afloftet udbudsforpligtelsen. Leveranderer
pa SKIs rammeaftaler vil normalt vare virksomheder, der kan levere i hele eller
storre dele af landet, da SKI’s formal er at gennemfore udbud, der spander over
flere offentlige myndigheder som cksempelvis kommuner og regioner, og som
derved potentielt skaber stordriftsfordele, som en kommune ikke selv kan frem-
bringe. Det er saledes ikke SKI’s formal at gennemfore udbud, der alene dekker
eksempelvis én kommune, da den pigxldende kommune i givet fald selv kunne
gennemfore dette udbud.

Kommunen kan ogsa valge at kombinere ovenstiende muligheder for at aflofte
udbudsforpligtelsen. Eksempelvis kan en kommune valge, at en andel af indkebet
indkebes via eget udbud og resten pa en SKI rammeaftale.

Det er kommunen selv, der vurderer og bestemmer, hvordan indkebet organise-
res mest hensigtsmacssigt.

Lokale producenter og udbydere af fodevarer vurderes i forlengelse af ovenstien-
de at have reelle muligheder for at byde ind péd offentlige opgaver i EU-udbud,
som udbydes af f.eks. én eller flere kommuner 1 fallesskab. I sidanne udbud skal
de lokale producenter byde ind pa lige fod med eventuelle landsdakkende leve-
randerer pa det givne indkebsomrade. Lokale producenter kan ogsd byde ind pa
de SKI rammeaftaler, hvor der ikke er et eksplicit krav om en given geografisk
dekning. Uanset om det er et udbud gennemfert af SKI eller af den enkelte
kommune, vil der veere omkostninger forbundet med at byde pa kontrakten.

For sa vidt angdr princippet om ligebehandling indebarer dette 1 relation til oven-
staende, at et udbudsvilkir skal anvendes objektivt og konsekvent over for alle
tilbudsgivere. Det betyder, at en udbyder skal vurdere to ens ansegninger ens. Det
betyder ogsa, at en udbyder gerne ma frasortere f.eks. virksomheder med en om-
setning under en given storrelse, hvis udbyder har stillet et sadant krav med en
saglig begrundelse, da ansegningerne i det tilfaelde ikke er ens. Muligheden for at
frasortere leverandoerer pd baggrund af deres storrelse anvendes 1 mange udbud,
da der som oftest kreves en leverandor af en vis storrelse for at kunne lofte en
given kontrakt.



Samlet gzelder det, at lokale producenter har en reel mulighed for at byde ind pa
offentlige udbud. Kommunalreformen kombineret med, at flere og flere kommu-
ner samler sine indkeb for at fa mest muligt for skatteborgernes penge medforer,
at der kommer flere og flere EU-udbud om de offentlige indkebskontrakter.
Gennemforelse af EU-udbud er omkostningskrevende bade for udbyderne og
bydere, hvorfor mindre producenter ofte vil sta bedre ved at gd sammen i konsoz-
tier. Det vil bade mindske deres omkostninger ved selve udbudsprocessen og oge
deres chance for at vinde udbud, hvor eksempelvis geografisk dakning er et krite-
rium, der indgér i tilbudsvurderingen.

Med venlig hilsen

Lars Lokke Rasmussen



