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Prisregulering for biogas

Med den energipolitiske aftale af 21. februar 2008 og implementeringen ved lov i juni blev
det besluttet at forheje afregningsprisen for biogasbaseret el. Hensigten hermed har veret, at
forstaerke incitamentet til biogasproduktion og opné ny fremdrift i udbygningen af eksisteren-
de og etableringen af nye biogasanleg.

Ribe Biogas A/S har i henvendelser af 6. juni og 21. november 2008 til Energipolitisk Udvalg
anfort, at varmeforsyningsloven imidlertid hindrer, at en gget betaling for biogasbaseret el kan
tilfalde biogasproducenten. Den egede stotte til biogas tilfalder i stedet varmeforbrugerne i
form af lavere varmeregninger.

Forskellige prisreguleringer for naturgas og biogas m.m.

Ved ikrafttreedelse af lov om e@ndring af lov om varmeforsyning og lov om naturgasforsyning
den 1. juli 2000 er der indfert en forskel i prisregulering for forsyning af sterre varmeforsy-
ningsanlaeg med naturgas pa den ene side og biogas m.m. pa den anden side.

Priserne for levering af naturgas til kollektiv varmeforsyning blev underlagt den nye naturgas-
forsyningslov, der tillader priser pd kommercielle vilkar, mens priserne for levering af biogas
m.m. til kollektiv varmeforsyning fortsat var underlagt varmeforsyningsloven, der kun i be-
graenset omfang tillader, at biogasselskaber m.fl. opnér et overskud.

Baggrunden for overforsel af prisbestemmelser for naturgasforsyning til den nye naturgasfor-
syningslov var en gradvis indferelse af konkurrence pad markedet for handel med naturgas.

Prisregulering for biogas m.m.

Priserne for biogaslevering er omfattet af varmeforsyningslovens § 20, som fastlaegger, at kun
bestemte nedvendige omkostninger ma indregnes i priserne (hvile-i-sig-selv). Biogasselska-
ber, der leverer til et kollektivt varmeforsyningsanlag, er imidlertid omfattet af en undtagelse
til § 20, idet varmeforsyningslovens § 20 b modificerer hvile-i-sig-selv princippet séledes, at
visse vedvarende energianleeg i priserne ma indregnes et vist overskud. Bestemmelsen lyder
saledes:

$ 20 b. Geotermiske anleeg, solvarmeanleg og biogas- eller biomassebaserede varme- el-
ler kraft-varme-veerker, som leverer opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas til et
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kollektivt varmeforsyningsanleeg, kan i prisen for de i § 20, stk. 1, neevnte ydelser indkalkulere
et overskud. Ligeledes kan industrivirksomheder, der leverer overskudsvarme til et kollektivt
varmeforsyningsanleeg, indkalkulere et overskud.

Tariffer og betingelser for leverancer af biogas m.m. efter §§ 20 og 20 b underlegges generelt
Energitilsynets kontrol. Energitilsynet kan, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, foretage en
"rimelighedsvurdering’. Hvis tilsynet skenner, at det efter varmeforsyningslovens § 20 b ind-
kalkulerede overskud er urimeligt, skal overskuddet reduceres, hvilket vil fore til en s@nkning
af varmeprisen.

Et vigtigt overordnet hensyn i varmeforsyningsloven er, at en monopolsituation ikke udnyttes.

Der har veret flere sager i Energitilsynet om, hvad der er et rimeligt overskud efter § 20 b.

Eksempler er:

- pé afregningspriserne for varme: forrentning pd 6,28 % p.a. af den indskudte andelskapital
(Kolind Halmvarmevark, 25. august 2005),

- 8 % p.a. realforrentning til forrentning og tilbagebetaling af parternes indskudskapital (Sen-
derborg Fjernvarme & DONG samarbejdsaftale, 24. september 2007)

- samlet forrentning af indskudskapitalen med 8,12 %: 6,12 % + risikotilleeg pa 2 % (Holeby
Halmvarmevaerk, heringsudkast 7. november 2008).

I praksis kan biogasselskab lave en kontraktaftale med et kraftvarmevaerk — der ogsa kan for-
synes med naturgas — om at biogassen f.eks. skal leveres til reference- eller substitutionspri-
sen. Referenceprisen kan bl.a. vare naturgasprisen. Hvis biogasprisen indbringes for Energi-
tilsynet, og tilsynet tager sagen til behandling, vil vurderingen af prisens lovlighed og rime-
lighed ske dels pa baggrund af den omkostningsbestemte pris dels pa baggrund af en vurde-
ring af det overskud, biogasselskabet eventuelt opnér.

Prisregulering for naturgasforsyning

Produktion og salg af naturgas til kunder, der frit kan vaelge leverander, betragtes som rent
kommercielle aktiviteter. Disse aktiviteter er omfattet af de almindelige konkurrenceregler.

Leverance til kunder, der ikke benytter sig af retten til at veelge leverander, er underlagt na-
turgasforsyningslovens regler. Priser for ydelser fra distributionsselskaber og forsyningsplig-
tige selskaber er efter disse regler underlagt et modificeret hvile-i-sig-selv princip.

Indpasning af eget biogasproduktion

Den kraftige foregelse af biogasproduktionen, som nu enskes opnaet med den foregede afreg-
ningspris, vil primert skulle erstatte naturgas pé de decentrale kraftvarmevarker. Den ogede
biogasproduktion medferer sdledes primart, at naturgasbaseret kraftvarmeproduktion erstattes
af biogasbaseret kraftvarmeproduktion og medforer saledes ikke “ny” elproduktion.

I denne situation vil den nye biogasleverance vere i konkurrence med den eksisterende natur-
gasforsyning. Der er saledes ikke er tale om en monopolsituation for biogasleveranderen. Det
er denne situation, der er geeldende for Ribe Biogas A/S og for en lang raekke af projekter for
nye biogasanleg, som aktuelt er under forberedelse.
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Dette kan saledes tale for, at der ikke er behov for samme grad af regulering som den geelden-
de.

En @&ndring, som afkobler disse biogasleveranderer fra hvile-i-sig-selv reglerne, saledes at de
kan levere biogas konkurrencedygtigt med naturgas eller pa anden vis defineret i forhold til en
reference- eller substitutionspris, vil medvirke til at fremme indpasningen af biogas.

Hvis geldende regulering (varmeforsyningsloven) ikke @ndres, vil biogasleveranderer, som
eksempelvis Ribe Biogas A/S, ikke eller kun i1 begraenset omfang fa glaede af den forhejede
elafregningspris for biogas. Forhgjelsen vil sdledes ikke forstaerke disse varkers incitament til
udvidelser og gget produktion. Tilsvarende vil det vanskeliggare realiseringen af helt nye bio-
gasprojekter, idet de kommende biogasselskaber i sa fald ikke vil kunne forlade sig pa, at en
kontrakt om levering af biogas til konkurrencedygtig substitutionspris f.eks. i forhold til na-
turgas kan paregnes overholdt for den periode, den er indgéet, idet den kan blive tilsidesat ved
en afgorelse 1 Energitilsynet.

Problemstillingen kan ogsé udtrykkes som felger: Varmevarket kan i dag f4 Energitilsynets
opbakning til, at afregningsprisen skal vere den laveste at to mulige, - enten substitutionspris
i forhold til referencebraendsel (typisk naturgas) eller omkostningsbestemt pris. En biogasin-
vestor, som lgber en risiko ved sin investering, kan saledes godt ’f4 lov” til at lide tab, hvis
det ad &re viser sig, at en investering baseret pa salg af gas til et kraftvarmeveerk til naturgas-
baseret substitutionspris udviklet sig ringere end forventet, hvilket f.eks. kan ske, hvis prisen
pa naturgas bliver lavere, end investor forudsatte i sit beslutningsgrundlag, eller hvis drifts-
omkostningerne til biogasproduktionen bliver hgjere end forudsat. Men hvis prisen pé natur-
gas omvendt bliver hgjere, eller hvis driftsselskabet bliver bedre til at drive biogasprodukti-
onsvirksomheden end forudsat i beslutningsgrundlaget, kan selskabet ikke “’fa lov” til at be-
holde mere af det overskud, der indtjenes, end, hvad der matte anses som “rimeligt”. Regel-
settet kan siges at veere asymetrisk til gunst for varmevark og varmeforbrugere og til ugunst
for eksisterende og kommende biogasinvestorer.

Eventuel ophzevelse af varmeforsyningslovens prisbestemmelser for biogas

Biogasproduktionsanleeg er i varmeforsyningslovens § 2 defineret som kollektive varmefor-
syningsanleg og dermed underlagt varmeforsyningslovens prisbestemmelser.

Hvis biogasproduktion undtages fra varmeforsyningslovens anvendelsesomrade, vil dette
medfere, at produktionen betragtes som en rent kommerciel aktivitet, og at biogas kan salges
til markedspriser.

Biogaslevering til kollektive varmeforsyningsanlag, skal desuden undtages fra varmeforsy-
ningslovens §§ 20 og 20 b. Dette ma dog forudsatte, at der er tale om levering til et fjernvar-
meverk, der har flere forsyningsmuligheder. Varmeforbrugere vil i dette tilfaelde vaere beskyt-
tet mod for hgje priser, safremt biogasprisen er fastsat som en substitutionspris i forhold til al-
ternativet.

I omréder, hvor der derimod ikke er et reelt alternativ i form af naturgas, affalds-
/biomassevarme mv., vil biogasforsyningen ikke vaere konkurrenceudsat. For at beskytte var-
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meforbrugere i disse omrader, kunne det overvejes forsat at underlaegge biogasleveranderer
det modificerede hvile-i-sig-selv princip i varmeforsyningslovens § 20 b, hvilket ligner pris-
reguleringen i naturgasforsyningsloven for kunder, der ikke benytter sig af rettet til at vaelge
leverander. For biogasforsyning, der ikke er konkurrenceudsat, vil der séledes ikke @ndre no-
get 1 forhold til den nuverende prisregulering.

Hvis fremforing af biogas ogsé skulle undtages fra definitionsbestemmelser, dvs. at fremfo-
ring af biogas ikke laengere er et "kollektivt varmeforsyningsanlag’, skal det overvejes om

biogasfremferingsanleg ikke, ligesom naturgasfremforingsanlaeg, 1 hvert fald skal underleg-
ges varmeforsyningslovens kapitel 2 og 3. Dvs. at projekter vedrerende biogasfremferingsan-
leeg er underlagt kommunalbestyrelsens godkendelse og at kommunalbestyrelsen, efter var-
meforsyningslovens regler, kan treeffe beslutning om ekspropriation, hvis dette er af vaesentlig
betydning for etableringen af et godkendt fremferingsanleg.

Safremt det bliver muligt at injicere og transportere biogas gennem naturgassystemet er det al-
lerede omfattet af naturgasforsyningsloven. Individuel biogasforsyning vil, athaengig om det
er til kunder, der frit kan vaelge leverander eller ej, henholdsvis vare betragtet som rent kom-
merciel aktivitet eller veere underlagt et modificeret hvile-i-sig-selv princip.

Samlet set er spargsmalet om, hvorvidt varmeforsyningslovens prisregulering for biogas ber
lempes, en afvejning mellem hensynet til at fremme biogassen og hensynet til varmeforbru-
gerne.

I denne afvejning ber folgende forhold indga:

Med en @&ndring af prisreguleringen for biogas vil den foregede stotte til biogas, som ind-
gik i den energipolitiske aftale af 21. februar 2008, tilfalde biogasproducenten, bortset fra
den eventuelle “rabat”, varmevarket vil kunne forhandle sig til.

Der kan opnds god samfundsekonomi og CO,-reduktioner ved anvendelse af biogas til
kollektiv varmeforsyning. Muligheden for eget overskud vil fremme biogassen.
Ophavelse af (modificeret) hvile-i-sig-selv for biogasforsyning kan medfere hejere var-
mepriser, end der ellers kunne vere opnaet. Varmevarket vil dog ogsé kunne forhandle
sig til en vis rabat i forhold til f.eks. naturgas, ndr en aftale om tilforsel af biogas indgas. I
det omfang de nuvarende regler atholder en biogasproducent fra at investere, vil varme-
vaerket ikke fa denne mulighed.

Nar en @ndring overvejes, at det relevant samtidig at vurdere, om andre former for varme-
forsyning pd tilsvarende made skal tages i betragtning. Som eksempler kan folgende nav-
nes: forgasningsanlaeg, solvarmeanlag, varmepumpeanlaeg, overskudsvarmeforsyning og
geotermianlaeg. Det gaelder for de tre forstnaevnte, at det typisk vil vaere varmevaerket, som
selv beslutter at investere i sddanne anleg, hvorved spergsmalet om konkurrence med an-
dre forsyningsmuligheder vil blive en intern vurdering for varmeverket, nar investeringen
er foretaget. For de to sidstn@vnte — overskudsvarme og geotermianlag — vil leveranderen
typisk vare et andet selskab end varmeverket, hvorved der kan argumenteres for en paral-
lelitet til en biogasleverander. Eksemplerne viser, at der er grund til at overveje de rele-
vante forsyningsformer enkeltvis i forbindelse med en evt. revision af loven.
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