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Dagsordenspunkt 11): Kommissionens rapport om gennemforelsen af opholdsdirekti-
vet (2004/38/EF) om EU-borgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og op-
holde sig frit pa medlemsstaternes omrade

Revideret notat, idet draftelserne skal ses i forlaengelse af droftelserne under dagsordens-
punktet "Fri bevaegelighed for personer: Misbrug og grundlaeggende problemer” fra radsmg-
det (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008. /AEndringer er markeret med
kursiv.

Resumé:

Sagen er sat pa dagsordenen som opfalgning pé radsmadet (retlige og indre anliggender)
den 27.-28. november 2008, hvor Radet drgftede konsekvenserne af EF-domstolens afgo-
relse af 25. juli 2008 i Metock-sagen og vedtog radskonklusioner. Det fremgar heraf, at alle
tiltag ma seettes ind for at bekeempe omgaelse og misbrug af reglerne om personers fri be-
veegelighed samt alvorlige eller gentagne lovovertreedelser. Det fremgér endvidere, at Radet
opfordrer Kommissionen til at offentliggare retningslinjer for fortolkningen af direktivet tidligt

i 2009 og at overveje alle andre relevante og n@dvendige forslag og tiltag for at imadegé
misbrug og omgaelse. Radet ville vende tilbage til sagen, nér Kommissionens evaluerings-
rapport er forelagt. Kommissionen fremlagde den 10. december 2008 sin evalueringsrapport
om medlemsstaternes gennemfarelse af opholdsdirektivet. Pa radsmadet den 26.-27. febru-
ar 2009 forventes Kommissionen at praesentere sin evaluering af medlemsstaternes gen-
nemforelse af opholdsdirektivet i national ret, og der ventes pa den baggrund en drgftelse af
sagens videre forlgb. Sagen har hverken lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konse-
kvenser. Neerhedsprincippet har ikke relevans for sagen. Regeringen stgtter en fortsat drof-
telse af risikoen for misbrug af reglerne om fri bevaegelighed, herunder ogsa en drgftelse af
Kommissionens evaluering af medlemsstaternes gennemfgrelse af opholdsdirektivet. Rege-
ringen vil fastholde gnsket om en eendring af opholdsdirektivet, s& medlemsstaterne igen
kan stille krav om, at en tredjelandsstatsborger skal have et forudgaende lovligt ophold i en
anden medlemsstat for at f4 familiesammenfaring med en unionsborger, der har gjort brug af
retten til fri bevaegelighed.

1. Baggrund

EF-domstolen afsagde den 25. juli 2008 afgarelse i sagen "Metock m.fl.” (C-127/08) som
folge af, at en irsk domstol havde stillet EF-domstolen tre spgrgsmal om fortolkningen af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgers og de-
res familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade
(herefter opholdsdirektivet). Dommen betyder bl.a., at medlemsstaterne ikke lsengere kan
stille et krav om, at en tredjelandsstatsborger skal have et forudgaende lovligt ophold i en
anden medlemsstat for at fa familiesammenfering med en unionsborger, der har gjort brug af
retten til fri bevaegelighed (herefter krav om forudgaende lovligt ophold).

Danmark havde hidtil stillet et saddant krav ved gennemfarelsen af direktivet i dansk ret i den
sakaldte EU-opholdsbekendtggrelse, idet Danmark — bl.a. p4 baggrund af EF-domstolens
hidtidige praksis — ikke fandt, at opholdsdirektivet hindrede medlemsstaterne deri.
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Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 25. september 2008 drgftedes pa baggrund
af dansk anmodning dommens konsekvenser samt gnskeligheden af en genabning af op-
holdsdirektivet, s& medlemsstaterne igen kan stille krav om forudgaende lovligt ophold.

Radet udtrykte ved madet den 25. september 2008 sin tilfredshed med, at Kommissionen
inden udgangen af 2008 agter at foreleegge en evalueringsrapport om gennemfgrelsen af
opholdsdirektivet og noterede sig, at Kommissionen vil veere rede til pa grundlag af denne
evaluering at foreleegge alle de hensigtsmaessige retningslinjer eller forslag, der kunne vise
sig ngdvendige, navnlig for at bekaeempe eventuelle uretmaessige anvendelser, lovovertrae-
delser eller misbrug. Radet vil behandle spgrgsmalet umiddelbart efter, at Kommissionen har
afsluttet sin evaluering.

Pa radsmadet den 27.-28. november 2008 blev der vedtaget radskonklusioner om reglerne
om personers fri beveegelighed som opfalgning pa draftelserne pa radsmgdet den 25. sep-
tember 2008. Det fremgar heraf, at alle tiltag ma seettes ind for at bekaempe omgaelse og
misbrug af reglerne om personers fri bevaegelighed samt alvorlige eller gentagne lovover-
treedelser. Det fremgar endvidere, at Radet opfordrer Kommissionen til at offentliggare ret-
ningslinjer for fortolkningen af direktivet tidligt i 2009 og at overveje alle andre relevante og
nadvendige forslag og tiltag for at imgdega misbrug og omgaelse. Det blev ende-

lig understeget, at Radet vil vende tilbage til sagen, nar Kommissionens evalueringsrapport
er blevet forelagt.

P& radsmadet den 26.-27. februar 2009 forventes Kommissionen at praesentere sin evalue-

ring af medlemsstaternes gennemfgrelse af opholdsdirektivet i national ret, og der ventes pé
den baggrund en droftelse af sagens videre forlgb.

2. Formal og indhold

Formalet med drgftelserne pa radsmgde den 27.-28- november 2008 var at redeggre for
konsekvenserne af Metock-dommen i forhold til bekeempelse af ulovlig indvandring.

Formalet med rédsmadet den 26.-27. februar 2009 er med afsaet i rddskonklusionerne fra
radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008, at Kommissionen
praesenterer sin evaluering af medlemsstaternes gennemfgrelse af opholdsdirektivet, og at
Rédet pa den baggrund kan fortseette draftelserne om eventuelt misbrug af reglerne om fri
beveegelighed og de bagvedliggende grunde til et sadant misbrug.

Dommen betyder bl.a., at medlemsstaterne ikke laengere kan stille et krav om forudgaende
lovligt ophold, at en tredjelandsstatsborger skal have et forudgaende lovligt ophold i en an-
den medlemsstat for at f& familiesammenfgring med en unionsborger, der har gjort brug af
retten til fri bevaegelighed
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Genindfgrelse af et krav om forudgaende lovligt ophold vil kraeve en sendring af opholdsdi-
rektivet. Kommissionen vil i givet fald skulle fremseette forslag om aendring af direktivet.
Kommissionen skal evaluere direktivets gennemfarelse i EU-landene inden arets udgang.

Kommissionen fremlagde den 10. december 2008 sin evalueringsrapport om medlemssta-
ternes gennemfarsel af opholdsdirektivet i national ret. Kommissionen fandt at gennemfarel-
sen af direktivet for en del medlemsstaternes vedkommende, herunder Danmark, kunne vee-
re bedre og understregede, at ingen medlemsstater efter Kommissionens opfattelse har
gennemfart direktivets regler fuldt ud. Kommissionen understreger i evalueringsrapporten, at
EU-retten ikke ma misbruges.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Danmark har hidtil i EU-opholdsbekendtg@relsen stillet krav om forudgaende lovligt ophold
ved gennemfgrelsen af direktivet i dansk ret, idet Danmark ikke — bl.a. pa baggrund af EF-
domstolens hidtidige praksis — fandt, at opholdsdirektivet hindrede medlemsstaterne deri.
Det er ikke laengere muligt som fglge af Metock-dommen.

Danmark har aendret EU-opholdsbekendtggrelsen som fglge af EF-domstolens afggrelse i
Metock-sagen. ZEndringerne er gennemfart per 5. oktober 2008 ved sendring af opholdsbe-
kendtgerelsen og tilhgrende vejledninger til Udlaendingeservice og Statsforvaltningerne.

Danmark har gennemfart opholdsdirektivet i dansk ret. Opholdsdirektivet er i dansk ret farst
og fremmest gennemfgrt i EU-opholdsbekendtgarelsen, ved henvisning i den generelle regel
i udlzendingeloven om, at en raekke af bestemmelserne i udleendingeloven kun finder anven-
delse med de begraensninger, der falger af EU-reglerne, og i sociallovgivningen i forhold til
de sociale rettigheder i forbindelse med kravet om ligebehandling og kravet om, at der ikke
ma ske udvisning som en automatisk konsekvens af modtagelse af hjaelp fra de sociale
myndigheder. Desuden falger sagsbehandlings- og procedurereglerne af forvaltningsloven.
Reglerne vedrgrende visum er gennemfgrt ved skriftlige vejledninger, retningslinjer og i pas-
og visumkundggarelsen.

Da der alene er tale om et punkt til drgftelse, har sagen ikke konsekvenser for dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter en drgftelse af Kommissionens evaluering af medlemsstaternes gennem-
farelse af opholdsdirektivet og en fortsat drgftelse af risikoen for misbrug af reglerne om fri
beveegelighed. Regeringen vil fastholde gnsket om en aendring af opholdsdirektivet, s& med-
lemsstaterne igen kan stille krav om, at en tredjelandsstatsborger skal have et forudgaende
lovligt ophold i en anden medlemsstat for at f& familiesammenfgring med en unionsborger,
der har gjort brug af retten til fri beveegelighed.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke officielle tilkendegivelser fra de gvrige EU-lande om sagen.

6. Hering

Sagen har veeret naevnt kort i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 3. september, 6. november 2008 og den 5. februar 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen, da der alene er tale om en sag til droftelse
pa radsmedet.

8. Nearhedsprincippet

Da der er tale om en sag til dreftelse, har neerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge-

og Integrationspolitik forud for radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 25. september
2008 og den 27.-28. november 2008.
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Dagsordenspunkt 12): Asylstattekontoret”

Nyt notat
Resumé:

Kommissionen ventes at praesentere sit forslag vedragrende oprettelse af Det Europaeiske
Asylstottekontor, der skal have til opgave at bistd medlemslandene med at styrke det prakti-
ske samarbejde pé asylomradet. Forslaget har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser. Danmark deltager som falge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forsla-
get. Regeringen vil tage stilling til forslaget, nar det foreligger. Regeringen vil tage Kommis-
sionens preesentation til efterretning.

1. Baggrund

Det fremgar af den europeeiske indvandrings- og asylpagt, som vedtaget af Det Europeeiske
Rad under det franske formandskab, at tiden er kommet til at gennemfare nye tiltag for at
afslutte udviklingen af det feelles europaeiske asylsystem, og at Det Europaeiske Rad i den
forbindelse er blevet enigt om oprettelsen af Det Europaeiske Asylstattekontor.

Kommissionen forventes at fremsaette forslag vedrerende oprettelse af Det Europeaeiske
Asylstattekontor i labet af februar 2009.

Kommissionens forslag ventes fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 63, stk. 1, og ar-
tikel 66.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifglge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 26.-27. februar 2009 forventes Kommissio-
nen at ville praesentere sit forslag, hvorefter der forventes en generel udveksling af syns-

punkter.

2. Formal og indhold

Det Europeeiske Asylstattekontor vil skulle virke som en ramme om det praktiske samarbej-
de mellem medlemslandenes myndigheder pa asylomradet. Hensigten med en styrkelse af
det praktiske samarbejde er blandt andet, at det forventes at medfare en hgjere grad af

harmonisering af medlemslandenes praksis angaende anerkendelse af flygtninge og andre

* Forslaget ventes fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks

Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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med behov for international beskyttelse (subsidicer beskyttelse) gennem informationsudveks-
ling, herunder vedrgrende medlemslandenes erfaringer og praksis.

Endvidere vil Det Europaeiske Asylstattekontor skulle bistd med tiltag som f.eks. uddannel-
sesaktiviteter.

P4 sigt forventes Det Europeeiske Asylstattekontor ogsa at skulle varetage opgaver i relation
til koordinationen af eventuelle asylekspertteams (udstationerede asyleksperter fra de natio-
nale administrationer) og andre tiltag, der skal have til formal at bistd medlemslande, hvis
asylsystemer matte befinde sig under seerligt pres som fglge af omfanget af tilstremningen af
asylansggere.

Det Europaeiske Asylstattekontor far ikke beslutningskompetence i asylsager.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der findes ikke dansk lovgivning, der regulerer det praktiske samarbejde pa asylomradet
med andre medlemslande i EU.

Eventuel senere vedtagelse af Kommissionens forslag har ikke lovgivningsmaessige konse-

kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
forslagene ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage stilling til forslaget, nar det foreligger. Regeringen vil tage Kommissio-
nens praesentation til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemslande forventes at stotte oprettelsen af Det Europeeiske Asylstattekontor.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 5. februar 2009.

7. Europa-Parlamentet

Forslaget vil blive forelagt Europa-Parlamentet i overensstemmelse med de relevante be-
stemmelser i forslaget.

8. Nearhedsprincippet

Naerhedsprincippet vil blive vurderet, nar Kommissionens forslag foreligger.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Eventuel senere vedtagelse af Kommissionens forslag har ingen statsfinansielle eller sam-
fundsgkonomiske konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke
deltager i vedtagelsen, og forslagene ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integration.
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Dagsordenspunkt 13): Situationen for irakiske flygtninge

Nyt notat
Resumé:

Formandskabet forventes under madet at falge op pa radskonklusionerne om genbosaetning
af irakiske flygtninge som vedtaget pa radsmadet den 27. november 2008 og laegge op til
droftelser af det videre forlgb. Resultaterne af et embedsmandsmgde i Haag om den videre
handtering af flygtningesituationen i Irak forventes endvidere at blive droftet. Neerhedsprin-
cippet har ikke betydning for sagen. Sagen har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser. Regeringen kan tilslutte sig et faelles EU genboseetningstiltag og en
samlet plan til Iasning af flygtningesituationen i Irak med veegt pé at skabe forhold i og om-
kring Irak, der muligger beeredygtig tilbagevenden.

1. Baggrund

Radet vedtog den 27. november 2008 konklusioner om et feelles EU tiltag om genboseetning
af op imod 10.000 irakiske flygtninge. Konklusionerne tog afsaet i en rapport om erfaringerne
fra den fact-finding mission til Jordan og Syrien, som Kommissionen og en raekke medlems-
lande gennemfgrte den 1.-6. november 2008, for at vurdere genbosaetningsbehovene for
irakiske flygtninge i disse lande.

Den 1.-2. december 2008 mg@dtes embedsmaend fra medlemslandene pa hgijt niveau i Haag
med henblik pa at drefte og blive enige om en faelles og helhedsorienteret plan til Igsning af
flygtningesituationen i Irak og dets nabolande.

Formandskabet forventes pa radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 26.-27. februar
2009 at falge op pa radskonklusionerne og at lsegge op til en draftelse af det videre forlgb.
Formandskabet forventes endvidere at inddrage resultaterne fra embedsmandsmeadet i
Haag den 1.-2. december 2008 vedrgrende en samlet plan for handtering af den irakiske
flygtningesituation.

2. Formal oqg indhold

Pa radsmederne (retlige og indre anliggender) henholdsvis den 24.-25. juli 2008 og den 25.
september 2008 vedtog Radet konklusioner om genboseetning af irakiske flygtninge.

Den 1.-6. november 2008 foretog Kommissionen en fact finding mission til Jordan og Syrien
for at vurdere genbosaetningsbehovene for irakiske flygtninge i disse lande. Kommissionen

udarbejdede, pa baggrund af erfaringerne fra missionen, en rapport.

Kommissionens rapport gav anledning til, at Radet den 27. november 2008 vedtog konklusi-
oner om et feelles EU tiltag om genbosaetning af op imod 10.000 irakiske flygtninge.
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Radet noterer sig i konklusionerne Kommissionens rapport over EU-missionen til Jordan og
Syrien og opfordrer medlemslandene til at udvise solidaritet med Irak og dets nabolande ved
at genbosaette irakiske flygtninge, som befinder sig i seerligt sarbare situationer.

Genbosaetning af irakiske flygtninge sker pa et frivilligt plan og i lyset af medlemslandenes
modtagelseskapacitet og den indsats de allerede kan have ydet.

Malet er at genbosaette op mod 10.000 irakiske flygtninge inklusive de irakiske flygtninge,
som allerede er eller vil blive modtaget i medlemslandene via de nationale genbosaetnings-
programmer eller enkeltstaende genboseetningstiltag.

Radet anerkender samtidig den humanitaere og gkonomiske indsats, som EU og medlems-
landene enkeltvis har ydet for at afhjeelpe situationen sével som det forhold, at nogle med-
lemslande allerede har genbosat irakiske flygtninge — seerligt via de nationale genboseet-
ningsprogrammer.

| konklusionerne fremhaeves det, at det centrale formal med EU’s indsats er at skabe forhold
i Irak, der tillader, at irakiske flygtninge og internt fordrevne personer kan vende sikkert tilba-
ge til deres hjem samtidig med, at menneskerettigheder sikres overholdt. Der henvises lige-
ledes til, at Radet tidligere har konkluderet, at situationen i og omkring Irak fordrer en hel-
hedsorienteret Igsning, og at der med dette mal for gje vil blive afholdt et hgjniveaumeade i
Nederlandene den 1.-2. december 2008.

Madet i Nederlandene havde deltagelse af embedsmand pa hgijt niveau fra EU-
medlemslandenes udenrigsministerier og/eller udlaendingeministerier, Kommissionen, IOM,
UNHCR, GDISC (General Directors’ Conference) samt IGC (Inter Governmental Consulta-
tions).

Formalet med madet var at udarbejde en samlet plan for handtering af den irakiske flygtnin-
gesituation, der vil kunne sta pa tre ben: 1) Baeredygtig tilbagevenden til Irak — bade fra
neeromradet og fra EU-landene 2) @get praktisk samarbejde, bl.a. ved behandling af spon-
tanasylsager indgivet i EU, og 3) Genbosaetning.

Det fglger af konklusionerne fra madet, at sikkerhedssituationen i Irak anses som forbedret,
og at frivillig tilbagevenden allerede finder sted i nogen grad.

Som opfalgning pa madet vil der blive udviklet en samlet og koordineret plan i teet samarbej-
de med de irakiske myndigheder, der bygger pa en balance mellem de tre grundsten: Be-
skyttelse, tilbagevenden og genboseetning.
Den samlede plan har som mal;

- at muliggere baeredygtig tilbagevenden til Irak gennem kapacitetsopbygning i landet

i samarbejde med de irakiske myndigheder samt ved hjeelp af skreeddersyede pro-
grammer for tilbagevenden og reintegration,
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- atlette byrden pa modtagelseskapaciteten i Iraks nabolande og i Irak ved at genbo-
seette sarbare flygtninge,

- attilbyde beskyttelse til irakere med behov herfor via en mere ensartet anerkendel-
sesprocent i medlemslandene, og

- at styrke det praktiske samarbejde mellem EU-landene ved at bista hinanden med
udveksling af ekspertise til handtering af voldsomme tilstremninger af asyls@gere.

Som en slags pilotprojekt indtil oprettelsen af et kommende EU-asylstagttekontor, hvorom
Kommissionen praesenterer sit forslag pa rddsmadet den 26.-27. februar 2009, vil en midler-
tidig Irakfunktion under GDISC blive oprettet, der vil skulle koordinere gennemfgrelsen af en
raeekke af elementerne i planen. Det er endvidere hensigten, at der skal oprettes et EU “"clea-
ring house”, hvorigennem UNHCR pa koordineret vis vil praesentere flygtninge for medlems-
landene med henblik pa genbosaetning. Muligheden for faelles genbosaetningsmissioner
naevnes ogsa.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en drgftelse af opfalgningen pa radskonklusioner, er spgrgsmalet om gael-
dende dansk ret ikke relevant

4. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen kan tilslutte sig et faelles EU genbosaetningstiltag og en samlet plan til lgsning af
flygtningesituationen i Irak med vaegt pa at skabe forhold i og omkring Irak, der muligger bae-

redygtig tilbagevenden.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemslandene statter generelt et faelles EU tiltag med henblik pa genbosaetning af iraki-
ske flygtninge, men det er stadig uvist, hvilke medlemsstater der gnsker at bidrage til en fael-
les genboseetningsindsats.

Pa nuveerende tidspunkt er det alene Danmark, Finland, Irland, Nederlandene, Sverige samt
UK, der har stdende genbosaetningsordninger.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 5. februar 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.
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8. Nearhedsprincippet

Da der er tale om en drgftelse af opfglgningen pa radskonklusioner og pa et hgjniveaumade,
har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oqg Integrationspolitik

Radskonklusionerne har vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlaendinge- og Integrationspolitik forud for radsmgdet den 27.-28. november 2008.
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Dagsordenspunkt 14): Ulovlig indvandring via Middelhavet — ministerhenvendelse fra
Cypern, Graekenland, Italien og Malta

Nyt notat
Resumé:

Indenrigsministrene fra Cypern, Greekenland, Italien og Malta har den 13. januar 2009 frem-
lagt et faelles papir, der seetter fokus pa problemerne med ulovlig indvandring via Middelha-
vet. De fire lande gnsker sagen drgftet med henblik pa at synliggore problematikken og finde
feelles l@sninger og opfordrer endvidere de ovrige EU-lande til at patage sig et starre ansvar.
Der foreslas savel en styrkelse af eksisterende tiltag og etablering af nye tiltag — herunder
aget byrdefordeling. Sagen vurderes ikke at have hverken lovgivningsmaessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet er ikke relevant for sagen. Regeringen stotter
generelt tiltag til bekeempelse af ulovlig indvandring i EU, hvorfor en draftelse af de fire lan-
des henvendelse bar prioriteres.

1. Baggrund

Cypern, Graekenland, Malta og Italien har i 2008 oplevet en kraftig stigning i antallet af ulov-
lige indrejser ad s@vejen i forhold til 2007. Pa denne baggrund afholdtes der i november
2008 og efterfglgende i januar 2009 mgde mellem de fire lande med henblik pa videre drgf-
telser af problematikken.

Pa det uformelle radsmede for retlige og indre anliggender i Prag den 15.-16. januar 2009
praesenterede de fire lande et feelles papir med en opfordring til EU og medlemsstaterne om

statte og yderligere solidaritet og byrdefordeling pa omradet.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 26.-27. februar 2009 forventes en drgftelse
af sagen. Det kan ikke udelukkes, at der vil blive udarbejdet radskonklusioner om sagen.

2. Formal og indhold

Det fremgar af ministerhenvendelsen, at Cypern, Greekenland, Italien og Malta gnsker at ga-
re opmaerksom pa det voksende problem med ulovlig indvandring via sevejen, og der opfor-
dres til en hurtig gennemfarelse af igangveerende projekter og initiativer rettet mod den ulov-
lige indvandring, samtidig med at der anmodes om yderligere stgtte — savel i form af res-
sourcer som anden stgtte — fra EU og de andre medlemsstater. Der opfordres herunder til en
udvidelse af den eksisterende byrdefordeling, saledes at en del af ansvaret for behandling af
de mange asylansggninger kan videregives fra de mest belastede medlemsstater til andre
medlemsstater.

Der peges p4a, at situationen er problematisk savel i forhold til de bergrte modtagerlande,
fordi der laegges et hardt pres pa de nationale asylsystemer og administrative ressourcer,

som i forhold til de illegale indvandrere, der seetter livet pa spil pa havet i forbindelse med de
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ulovlige indrejser. Herudover naevnes som et mere generelt sikkerhedshensyn, at de fire
lande frygter, at omradet udvikler sig til transitomrade for ulovlig trafik af narkotika, menne-
skesmugling, og anden greenseoverskridende kriminalitet.

De fire lande peger pa en raekke initiativer med henblik pa at forbedre situationen.

De gvrige medlemslande opfordres til at give Kommissionen mandat, og om ngdvendigt res-
sourcer, til at indga i forhandlinger om indgaelse af yderligere tilbagetagelsesaftaler mellem
EU og tredjelande, samt at indfgre et feelles "EU-laissez-passer” for at lette udsendelser og
stille krav om anvendelse heraf i forbindelse med tilbagetagelsesaftaler. Der opfordres end-
videre til yderligere samarbejde mellem EU og internationale organisationer, herunder
UNHCR og IOM, med henblik pa etablering af hjemsendelses- og kapacitetsopbygningspro-
grammer.

De fire lande vil sidelabende samarbejde om at udvikle diplomatiske relationer til tredjelande,
der fremstar problematiske i relation til udsendelsesmuligheder, herunder gennem bilaterale
tilbagetagelsesaftaler, og vil opfordre andre medlemslande til at deltage i dette samarbejde.

De diplomatiske og forhandlingsorienterede I@sningsspor skal kombineres med en fortsat
styrkelse af FRONTEX (det europeeiske graenseagentur) og en fortsat indsats med feelles
operationer i Middelhavet med deltagelse fra medlemslandende i form af personel samt ka-
paciteter fra den centrale liste over udstyr (CRATE). Der opfordres endvidere til at etablere
specialiserede FRONTEX-kontorer rettet imod indsatser pa saerlige vanskelige greenseover-
gange.

De fire lande udtaler endvidere stor statte til det igangvaerende arbejde med revision af Dub-
lin-forordningen og opfordrer til, at byrdefordelingsbegrebet i tilgangen til sikring af de ydre
greenser udvides med gget finansiel stotte, samt at der skabes en formaliseret ordning, der
sikrer en mere ligelig fordeling af ansvaret for behandling af asylansaggninger. Der opfordres
ogsa til, at der arbejdes med en omfordeling af personer, der har faet asyl, og personer, der
pagribes i forbindelse med FRONTEX-operationer.

Der henvises herved til den europaeiske asyl- og indvandringspagt, der blev vedtaget af Det

Europaeiske Rad i oktober 2008, og som fastslar principperne om en solidarisk tilgang og
byrdefordeling.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Da der alene er tale om en drgftelse, er spgrgsmalet om gaeldende dansk ret ikke relevant

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter generelt tiltag til bekaempelse af ulovlig indvandring i EU, hvorfor en drgf-
telse af de fire landes henvendelse bgr prioriteres.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De andre landes holdninger til ministerbrevet kendes ikke pa nuveerende tidspunkt, men til-
tag, der laegger sig op ad den europaeiske asyl- og indvandringspagt, forventes at blive stat-
tet af de andre medlemslande.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 5. februar 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen

8. Narhedsprincippet

Da der er tale om en draftelse, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Ministerbrevet har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeessige eller for-
brugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 15): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en
fellesskabskodeks for visa (Visumkodeksen) KOM(2006) 403 endelig*

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Forslaget har til formal at inkorporere alle eksisterende Schengenregler og retsakter vedrg-
rende betingelser og procedurer for udstedelse af visa i én visumkodeks, @ge gennemsigtig-
heden og praecisere de eksisterende regler, indfare foranstaltninger med henblik pé at har-
monisere procedurerne, styrke retssikkerheden og retsplejegarantierne og dermed sikre en
mere ensartet anvendelse af Schengenreglerne om visum.

Forslaget skennes at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Danmark deltager som falge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Da forslaget ud-
gor en udbygning af Schengen-reglerne, skal Danmark inden seks maneder efter vedtagel-
sen traeffe afgarelse om, hvorvidt det vil gennemfare forordningen i dansk ret. Den mellem-
statslige tilslutning til forordningen vil, som forslaget foreligger, medfgre visse endringer i
udleendingeloven primeert af teknisk karakter. Det kan ikke udelukkes, at forslaget vil medfa-
re statsfinansielle konsekvenser, men en vurdering af dette spgrgsmal er endnu ikke afslut-
tet.

Regeringen statter, at der skabes klarhed over det samlede regelsaet vedrarende betingelser
og procedurer for visumudstedelse. Herudover bifalder regeringen, at der i alle Schengen-
lande indfgres krav om begrundelse af afslag pa visum og ret til at klage over afslag.

1. Baggrund

Inden for rammerne af Schengensamarbejdet betragtes en falles visumpolitik som et grund-
lzeggende element i forbindelse med oprettelsen af et faelles rejseomrade uden kontrol ved
de indre greenser.

Schengenreglerne vedrgrende visumpolitikken, herunder de feelles konsuleere instrukser,
blev inkorporeret i EU’s institutionelle og retlige bestemmelser efter Amsterdam-traktatens
ikrafttraedelse. De feelles konsulzere instrukser er pa nuvaerende tidspunkt det grundleeggen-
de instrument for procedurerne og betingelserne for udstedelse af visa til kortvarigt ophold,
transitvisa og lufthavnstransitvisa, selv om visse principper ogsa findes i Schengenkonven-
tionen og en reekke bestemmelser i andre seerskilte retsakter.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er

knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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| Haag-Programmet understreges det, at der er behov for en videre udbygning af den feelles
visumpolitik som del af et system med flere niveauer, der skal lette den lovlige rejseaktivitet
og handtere den ulovlige indvandring gennem yderligere harmonisering af national lovgiv-
ning og behandlingspraksis ved de lokale konsulaere missioner. Med henblik herpa opfordres
Kommissionen i Haag-Programmet til at revidere de feelles konsuleere instrukser.

Kommissionen har pa den baggrund den 19. juli 2006 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om en feellesskabskodeks for visa.

Kommissionens forslag er fremsat under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Euro-
peeiske Feellesskab, artikel 62, stk. 2, litra a) og b), nr. ii).

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for fael-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvor-
vidt det vil gennemfere denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afgarelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forslagets praeambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

Forslaget har i den forste tid efter fremsaettelsen i Radet veeret steerkt nedprioriteret, idet an-
dre emner, herunder emner relateret til indfgrelse af det feelles visuminformationssystem
(VIS), har haft starre prioritet. Forslaget til en Visumkodeks er derfor farst blevet draftet in-
den for det seneste ar og drgftes fortsat pa embedsmandsniveau.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 26. — 27. februar 2009 ventes formandska-
bet at give en status pé dreftelserne af forslaget.

2. Formal og indhold

Formalet med fremseettelsen af forslaget er at styrke sammenhaengen i den faelles visumpo-
litik ved at

o Inkorporere alle retsakter vedrgrende de beslutninger, der traeffes i forbindelse med
visa, i én enkelt retsakt - visumkodeksen
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e Udvikle visse dele af de nuveerende forskrifter for at tage hensyn til den seneste ud-
vikling og nye dimensioner af proceduren for udstedelse af visum og udfylde eksiste-
rende huller

o Jge gennemsigtigheden og retssikkerheden ved at praecisere de felles konsulaere
instruksers og bilagenes retlige status ved at fierne bestemmelser, der er overfladige
eller af praktisk karakter fra retsakten

e Styrke de proceduremaessige garantier ved at fastsaette regler om pligten til at be-
grunde afslag pa visumansggninger

o Sikre en hgjere grad af proceduremeaessig ligebehandling af visumansggerne ved at
preecisere en raeekke spgrgsmal og derved sikre en mere ensartet anvendelse af reg-
lerne.

Det kan med andre ord siges, at forslaget overordnet set med fa undtagelser alene indehol-
der regler, der allerede eksisterer i dag. Nyskabelser vil blive fremhaevet i gennemgangen
nedenfor.

Herudover indeholder forslaget i en reekke af artiklerne henvisninger til opdatering i visumin-
formationssystemet (VIS) i overensstemmelser med VIS-forordningen, Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om visuminformationssystemet (VIS)
og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold.

Der er i udkastet til forordning endvidere taget hensyn til Schengen-graensekodeksen, Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indfgrelse af
en feellesskabskodeks for personers graensepassage, for at sikre sammenhaeng i lovgivnin-
gen.

Det bemeerkes til gennemgangen af forslagets indhold nedenfor, at visse af artikelnumrene
er udeladt, fordi de ikke leengere indgar i forslaget, som det foreligger, eller er flyttet til et an-
det artikelnummer.

Endvidere gennemgas ikke artikel 11 (optagelse af biometriske kendetegn), artikel 37 (for-
mer for samarbejde vedrgrende modtagelsen af visumansggninger), artikel 38 (samarbejde
med eksterne serviceydere) og artikel 39 (organisatoriske forhold), idet bestemmelserne
indgar som en del af et separat forslag om endring af de feelles konsulzere instrukser til de
diplomatiske og konsuleere repraesentationer med hensyn til indfgrelse af biometriske kende-
tegn, herunder bestemmelser om organisering af modtagelsen og behandlingen af visuman-
sggninger, (KOM(2006) 269 endelig). Dette forslag blev senest forelagt Folketingets Euro-
paudvalg i den nationale EU-procedure i forbindelse med radsmgdet (retlige og indre anlig-
gender) den 27. — 28. november 2008.

2.1 Generelle bestemmelser
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Afsnittet om generelle bestemmelser indeholder i artikel 1 en bestemmelse om formalet med
og rammerne for forordningen. Det fastslas saledes, at forordningen etablerer procedurerne
og betingelserne for udstedelse af visum til medlemsstaternes omrade til et ophold pa mak-

simalt tre maneder inden for en seks maneders periode.

Herudover indeholder afsnittet en bestemmelse i artikel 2 om definitioner af visse ord an-
vendt i forordningsteksten, herunder definitioner af "visum”, der er en tilladelse til indrejse
med henblik pa ophold i op til tre maneder eller transit gennem en eller flere medlemsstater
eller transit gennem medlemsstaternes lufthavne. Ordet "konsulat” defineres som medlems-
staternes ambassader og konsulzere poster. Ordet vil blive brugt i overensstemmelse her-
med i gennemgangen nedenfor.

Endelig indeholder artikel 2a en bestemmelse om, hvem der er forpligtet til at have et luft-
havnstransitvisum samt om undtagelser til denne pligt.

2.2 Myndigheder, der tager del i procedurerne vedrgrende visumansggninger

Forslagets artikel 3 indeholder en naermere angivelse af, hvilke myndigheder der er kompe-
tente til behandlingen af visumansggninger, herunder at medlemsstaternes konsulater skal
behandle visumansggninger, samt at personer med ansvar for graensekontrol kan behandle
visumansggninger i overensstemmelse med forslagets artikel 32 og 33. Herudover kan med-
lemsstaterne involvere andre myndigheder i visumsagsbehandlingen, herunder for eksempel
centrale visummyndigheder.

Endvidere fastlaegger forslaget i artikel 3a bestemmelser om, hvilken medlemsstat der skal
behandle en given ansggning om visum afheengigt af, hvilket land der er hoveddestinationen
for ansggers rejse. | artikel 4 og 6 fastleegges bestemmelser om den territoriale kompetence
for behandling af visumansggninger.

Forslagets artikel 7 fastlaegger bestemmelser om repraesentationsaftaler, der indgas mellem
medlemslande med henblik pa at aflaste hinanden i visumudstedelsen pa destinationer, hvor
en medlemsstat ikke ser sig i stand til selv at sta for visumudstedelse. Der lsegges endvidere
op til, at der etableres en mulighed for, at en repraesentationsaftale kan bemyndige en re-
praesenterende medlemsstat til at give afslag pa visum pa vegne af den repraesenterede
stat. Dette er en nyskabelse i forhold til geeldende regler.

2.3 Visumansggningen

Forslagets artikel 10 fastleegger, at en visumansggning kan indgives maksimalt 3 maneder
for den forventede pabegyndelse af rejsen, samt at visumansggeren kan blive anmodet om
at bestille tid med henblik pa indgivelse af visumansggningen.

| forslagets artikel 10a fastlaegges de generelle regler for indgivelse af en visumansggning.

En visumansgger skal saledes fremlaegge en udfyldt ansggningsformular, et gyldigt pas, et
fotografi, tillade, at fingeraftrykkene optages, medmindre den pageeldende er omfattet af en
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undtagelse hertil, betale visumgebyret, fremlaegge den ngdvendige understgttende doku-
mentation, og om ngdvendigt fremlaegge bevis for en rejsesygeforsikring.

| artikel 10b fastlaegges de naermere bestemmelser om udformningen af den faelles visum-
ansggningsformular, der anvendes i alle tilfeelde af indgivelse af en visumansg@gning. Formu-
laren vedhaeftes Visumkodeksen som bilag IlI.

| forslagets artikel 10c fastleegges naermere bestemmelser om gyldigheden af et rejsedoku-
ment, herunder at rejsedokumentets gyldighedsperiode skal vare mindst tre maneder ud
over den planlagte dato for udrejse af Schengenlandene.

Af artikel 14 fremgar det, at ansager skal fremlaegge en reekke dokumenter til understattelse
af hans/hendes visumansgagning, herunder dokumenter vedrgrende formalet med rejsen,
dokumentation vedrgrende overnatning, dokumentation vedrgrende underholdsmidler til op-
holdet og midler til hjemrejsen.

Artikel 15 og 16 indeholder bestemmelser om henholdsvis rejsesygeforsikring, som der med
fa undtagelser altid skal fremlaegges bevis for, og om visumgebyret pa de nuveerende 60 eu-
ro. | artikel 16 fastseettes endvidere visse undtagelser fra kravet om gebyr, herunder bgrn
under 6 ar.

Efter de seneste forhandlinger fremgar det nu ogsé, at barn mellem 6 og 12 ar alene skal
betale et visumgebyr pé 35 euro, og at medlemsstaterne kan veelge helt at undlade at kreeve
gebyr for barn i den neevnte aldersgruppe.

2.4 Sagsbehandling og afgerelser vedrerende en visumansegning

Artikel 16a fastlaegger, at et konsulat som det farste skal afggre, om det er den kompetente
myndighed for behandlingen af den pagaeldende ansggning.

Herefter skal ambassaden eller konsulatet ifglge artikel 16b afgere om ansggningen skal af-
vises, eller om den kan modtages. Med henblik herpa skal det vurderes, om ansg@gningsfor-
mularen foreligger i udfyldt stand, om passet er gyldigt, om der foreligger et foto af ansager,
om fingeraftrykkene er optaget, og om der er betalt et visumgebyr. Hvis disse betingelser ik-
ke er opfyldt, skal ansggningen afvises, visumgebyret betales tilbage, og sagen behandles
ikke. Muligheden for afvisning af en visumansggning er en nyskabelse i forhold til geeldende
EU-regler. Dansk ret indeholder dog allerede en sadan mulighed.

Hvis visumansggningen opfylder farnaevnte betingelser, kan ansggningen modtages med
henblik p& videre behandling, og ansggerens pas stemples som bevis for, at ansggningen er
modtaget, jf. forslagets artikel 17.

Ifelge artikel 18 skal det i forbindelse med behandlingen af en visumansagning iseer under-
sgges, om visumansgger opfylder indrejsebetingelserne som fastsat i Schengengraenseko-
deksen, artikel 5, stk. 1, og om ansgger udger en risiko for illegal indvandring eller en risiko
for medlemslandenes sikkerhed, samt om ansgger kan forventes at forlade medlemsstater-
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nes omrade inden udlgbet af visummet. Det skal tiekkes, at passet ikke er falsk eller blevet
forfalsket, at formalet med rejsen er veldokumenteret, at ans@ger har tilstraekkelige midler til
sit underhold i forbindelse med det planlagte ophold og til hjemrejsen, at ans@ger ikke er
indberettet som ugnsket i Schengeninformationssystemet (SIS) eller i nationale databaser,
eller at ansgger ikke anses som en trussel mod den offentlige orden, den interne sikkerhed,
den offentlige sundhed eller medlemsstaternes internationale relationer.

Forslagets artikel 19a fastslar, at en medlemsstat kan anmode andre medlemsstaters cen-
trale myndigheder om at konsultere dens centrale myndigheder i forbindelse med behandlin-
gen af en visumans@gning, der er indgivet af statsborgere fra visse tredjelande. Der fastsaet-
tes en svarfrist pa fem kalenderdage, hvorefter en manglende reaktion fra de konsulterede
myndigheder opfattes som en accept af visumudstedelse. En medlemsstat kan ligeledes
anmode andre medlemsstater om, at dens centrale myndigheder alene informeres om ud-
stedte visa. | forhold til de geeldende regler for konsultation sgges procedurerne forenklet og
forkortet.

Svarfristen er efter de seneste forhandlinger sat til syv kalenderdage i stedet for fem.

Forslagets artikel 20 indeholder bestemmelser om maksimale sagsbehandlingstider, hvoref-
ter en visumansgagning skal afggres inden for 15 kalenderdage. Denne periode kan i indivi-
duelle tilfeelde forlaenges i op til 30 kalenderdage, hvis der er behov for neermere undersg-
gelser af sagen. Fastleeggelse af en sagsbehandlingsfrist er en nyskabelse.

Efter de seneste forhandlinger er der indsat en ny bestemmelse, hvorefter sagsbehandlingen
i undtagelsestilfeelde kan forlaenges til maksimum 60 kalenderdage.

2.5 Det udstedte visum

Det fremgar af forslagets artikel 20a, at et visum kan udstedes til en, to eller flere indrejser,

og at et visum til flere indrejser kan udstedes med en gyldighedsperiode pa op til fem ar. Vi-
sa til flere indrejser udstedes alene til personer, der dokumenterer at have et szerligt behov

for at indrejse hyppigt, herunder visse forretningsfolk og offentligt ansatte, der ofte skal del-
tage i mader eller lignende, samt safolk.

Forslagets artikel 21 fastlaegger naermere regler for udstedelse af visum med begreenset ter-
ritorial gyldighed. Et sadant visum udstedes alene som en undtagelse til hovedreglen om, at
et visum udstedes med gyldighed til alle Schengenlandene. Undtagelser kan blandt andet
forekomme, nar der foreligger humaniteere grunde, szerlige nationale interesser eller af hen-
syn til internationale forpligtelser.

Artikel 21a fastlaegger bestemmelser om udstedelse af lufthavnstransitvisum til transit gen-
nem internationale lufthavne i Schengenomradet, hvilket skal ske i forhold til visse nationali-
teter som en undtagelse til hovedreglen om, at lufthavnstransit er visumfri. Et lufthavnstran-
sitvisum kan udstedes til en eller flere indrejser afhaengigt af ansggerens behov og troveer-
dighed.
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Forslagets artikler 25 — 27 fastlaegger bestemmelser om udfyldning af visumstickeren, hvilket
skal forega ved printning, ugyldiggerelse af en visumsticker i tilfeelde af fejl, og om indsaettel-
se af visumstickeren i ansggerens rejsedokument.

Besiddelse af et visum til Schengenlandene eller et visum med begreenset national gyldig-
hed sikrer ikke indehaveren en automatisk ret til indrejse i Schengen, jf. artikel 27a.

2.6 Afslag pa visum

Artikel 27b indeholder bestemmelser om afslag pa en ansggning om visum. Det fastleegges,
at der skal gives afslag pa visum blandt andet, hvis ansgger ikke i tilstraekkelig grad under-
bygger og dokumenterer formalet og betingelserne for rejsen, fremlaegger et falsk eller ugyl-
digt pas, ikke har tilstreekkelige midler til sit ophold og tilbagerejse, ikke har en rejsesygefor-
sikring, allerede har opholdt sig i tre maneder i Schengenomradet inden for en seksméane-
ders periode, er indberettet til Schengeninformationssystemet (SIS), eller anses som en
trussel for den offentlige orden og den interne sikkerhed. Herudover skal der gives afslag,
hvis der er berettiget tvivl om de af ansager fremlagte dokumenters segthed eller om troveer-
digheden af ans@gers forklaringer om sine intentioner om at udrejse af Schengenomradet
inden udlgbet af visummet.

Herudover fastlaegger artiklen, at et afslag pa visum skal begrundes skriftligt, og den pagael-
dende skal have adgang til at klage over afggrelsen. Dette er en veesentlig nyskabelse i de
feelles Schengenregler i forhold til de gaeldende regler, hvor hvert medlemsland selv be-
stemmer, om det vil give et begrundet afslag og adgang til klage over afslaget pa visum.
Danmark har allerede i national ret regler om, at afslag pa visum skal begrundes, og at an-
spgeren kan klage til Integrationsministeriet over et afslag pa en ansagning om visum truffet
af Udlaendingeservice.

2.7 FEndring af gyldighedsperioden for et udstedt visum

Artikel 28 vedrgrer muligheden for forlaengelse af et visums gyldighed i op til tre maneder,
hvis der foreligger force majeure eller humaniteere grunde. Der skal i den forbindelse betales
et gebyr pa 30 euro.

Annullering og inddragelse af et visum kan ifglge artikel 29 ske, hvis det efter udstedelsen
star klart, at indehaveren ikke opfylder betingelserne for udstedelsen (annullering), og ind-
dragelse af et visum kan ske enten efter gnske fra ansggeren eller efter gnske fra myndig-
hederne, hvis betingelserne for udstedelse af visummet ikke laengere er opfyldt.

Efter de seneste droftelser fremgar det nu af bestemmelsen, at indehaveren af et annulleret
eller inddraget visum skal have ret til at klage over afgarelsen, hvis den er truffet imod den

pageeldendes gnske.

2.8 Visa udstedt ved de ydre granser
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| forslagets artikel 32 fastleegges muligheden for udstedelse af visum ved de ydre graenser
som en undtagelse til hovedreglen om, at visa udstedes pa konsulaterne.

Som betingelse for udstedelsen af visum — ud over de almindelige indrejsebetingelser som
beskrevet i Schengengraeensekodeksens artikel 5, stk. 1, herunder gyldigt pas og ikke-
indberetning i SIS, - skal ansgger have vaeret ude af stand til at sgsge om visum pa et tidlige-
re tidspunkt, og den pageeldende skal om ngdvendigt fremleegge dokumentation for de ufor-
udsigelige og tungtvejende grunde for indrejse. Visummet udstedes med gyldighed for alle
Schengenlandene og for en periode pa maksimalt 15 dage. | seerlige tilfaelde kan der udste-
des et visum med nationalt begraenset gyldighed.

Ifelge artikel 33 kan der ved den ydre graense undtagelsesvist udstedes visum til ssmaend i
transit, hvis de som ovenfor beskrevet opfylder de almindelige indrejsebetingelser og ikke
har veeret i stand til at ssge om visum i god tid inden afrejsen, samt at han/hun gnsker at
indrejse med henblik pa at af- eller pAmenstre eller pAmenstre igen et skib, som han/hun
skal arbejde pa eller har arbejdet pa. Forud for visumudstedelsen skal der efter en szerlig
procedure udveksles informationer om den pageeldende semand, rejseruten og skibet.

2.9 Administrativ styring og organisering

Det fremgar af artiklerne 34 - 36, at medlemsstaterne er ansvarlige for organisering af vi-
sumsektionerne pa deres konsulater, séledes at der fastsaettes rotationsplaner, og at kun
autoriseret personale far adgang til SIS og VIS. Endvidere skal medlemsstaterne sarge for,
at der er tilstraekkeligt og traenet personale til opgaverne med visumsagsbehandling. Herud-
over skal personalet sgrge for, at ans@gerne behandles korrekt og uden at diskriminere pa
grund af ken, etnisk oprindelse, religion, handikap, alder eller seksuel orientering.

Ifelge forslaget artikel 40 kan medlemsstaterne samarbejde med rejsebureauer og lignende
om modtagelse af visumansggninger i tilfeelde, hvor der ikke er behov for optagelse af fin-
geraftryk, fordi de allerede foreligge i VIS. Fer pabegyndelse af et sadant samarbejde under-
spger medlemsstaten, om det pageeldende rejsebureau opfylder betingelserne for akkredite-
ring til samarbejdet, herunder bureauets licens og kontrakter med banker, kommercielle
partnere i medlemsstaterne og flyselskaberne. Nar aftalen om samarbejdet er indgaet, skal
medlemsstaterne Igbende overvage, at aftalen overholdes af rejsebureauet og dets persona-
le.

Af artikel 40 bis fremgar det, at medlemsstaterne skal samle arlige visumstatistikker og ud-
veksle dem senest 1. marts.

Af artikel 41 fremgar det, at medlemsstaterne skal sgrge for at orientere offentligheden i det
pageeldende tredjeland om betingelserne og procedurerne for indgivelse af en ansggning om
visum, og om tidsfristerne for behandling af en visumans@gning, samt om hvilke nationalite-
ters borgere der skal sendes i forudgaende konsultation hos de gvrige medlemslande inden
udstedelse af visum, hvilket forager sagsbehandlingstiden med op til 5 dage. Herudover skal
offentligheden oplyses om, at et afslag pa visum skal begrundes, og at der eksisterer en ret
til at klage over afgarelsen hos en naermere oplyst myndighed inden for en given frist.
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2.10 Det lokale konsulaere samarbejde

| artikel 42 fastlaegges bestemmelser om det lokale Schengen-samarbejde. Med henblik pa
at sikre harmoniseringen af den feelles visumpolitik og en ensartet tilpasning til de lokale om-
steendigheder skal medlemsstaternes konsulater samarbejde om blandt andet fastleeggelse
af en feelles liste over de supplerende dokumenter, der skal vedlaegges en visumansggning,
om feelles kriterier vedragrende rejsesygeforsikring, opkraevning af visumgebyr og behandlin-
gen af de forskellige former for rejsedokumenter udstedt i det pagaeldende tredjeland.

Endvidere skal der arbejdes med en harmoniseret tilgang til samarbejdet med rejsebureauer
og eksterne serviceydere. Herudover skal der inden for det lokale Schengen-samarbejde
jeevnligt udveksles statistikker over udstedte visa og afviste visumansggninger. Endelig skal
der udveksles oplysninger om lokale forhold, modtagne falske og forfalskede dokumenter,
illegale indvandringsruter, afslag pa visum, samarbejde med flyselskaber og forsikringssel-
skaber, der udbyder rejsesygeforsikring. Med henblik herpa og med henblik pa dreftelse af
emner i relation til implementeringen af den feelles visumpolitik skal der holdes mader blandt
medlemsstaternes konsulater en gang om maneden.

2.11 Afsluttende bestemmelser

Artikel 43 fastleegger, at en medlemsstat, der skal arrangere Olympiske Lege, skal anvende
de seerlige procedurer for lempelse af visumudstedelse til deltagerne som angivet i et til Vi-
sumkodeksen knyttet bilag nr. XIII.

Artiklerne 44 — 46 vedrgrer procedurerne for aendringer i forordningens bilag og etableringen
af et Visumudvalg, hvilket er en nyskabelse, der skal bistd Kommissionen i dens arbejde
med den Igbende opdatering af de til Visumkodeksen knyttede bilag nr. lll, 1V, VI, VII, VIII,
IX, X, X-BIS og XIV. Herudover skal Visumudvalget udarbejde en handbog eller arbejdsin-
strukser over den harmoniserede praksis til brug for konsulaterne, nar de behandler visum-
ansggninger. Denne handbog er ligeledes en nyskabelse.

Ifelge artikel 47 skal medlemsstaterne sgrge for at underrette Kommissionen om indgaede
repraesentationsaftaler og aftaler med private serviceydere om modtagelse af visumansgg-
ninger. Medlemsstaterne skal endvidere blandt andet underrette om, hvilke bemeerkninger
der kan indfgjes i visumstickerens bemaerkningsfelt, om hvilke myndigheder der er kompe-
tente til at forlaenge et visum og om visumstatistikker hver sjette maned. Kommissionen skal
serge for elektronisk offentliggarelse af oplysningerne.

En ny artikel 47 A indeholder en liste over de bestemmelser i VIS-forordningen, der vil skulle
andres i forbindelse med forslagets gennemfarelse.

Artikel 48 fastslar, at Schengenkonventionens artikel 9 — 17 erstattes af Visumkodeksens

bestemmelser. Herudover ophaeves en raekke retsakter, herunder de feelles konsulaere in-
strukser, forordning nr. 789/2001 om procedurer for vedtagelse af visse retsakter pa visum-
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omradet, forordning nr. 1091/2001 om leengerevarende visa og retten til ophold i alle Schen-
genlande og forordning nr. 415/2003 om udstedelse af visum pa graensen.

Det fremgar af artikel 49, at forordningen traeder i kraft p& tyvendedagen for dens offentligge-
relse.

Endvidere fremgar det nu, at forordningen skal anvendes 6 maneder efter dens ikrafttraeden,
dog saledes at forpligtelsen til at begrunde afslag pa en ans@gning om et visum, annullering
og inddragelse af et visum, samt til at give klageadgang over naevnte afgarelser, herunder
hvis truffet ved graensen, forst skal anvendes efter 18 maneder fra forordningens ikrafttrae-
den.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til forslaget pa mellemstatsligt grundlag i medfgr af Protokollen om Danmarks
Stilling vil fa lovgivningsmaessige konsekvenser, idet der, som forslaget foreligger, vil skulle
ske eendringer i udlaendingeloven primaert af teknisk karakter.

Visse bestemmelser i forslaget, artikel 11 (optagelse af biometriske kendetegn), artikel 37
(former for samarbejde vedrgrende modtagelsen af visumansggninger), artikel 38 (samar-
bejde med eksterne serviceydere) og artikel 39 (organisatoriske forhold), indgar som en del
af et tidligere fremsat forslag, forslag til forordning om aendring af de feelles konsulzere in-
strukser til de diplomatiske og konsulaere repraesentationer med hensyn til indfgrelse af bio-
metriske kendetegn, herunder bestemmelser om organisering af modtagelsen og behandlin-
gen af visumansggninger, (KOM(2006) 269 endelig). Disse bestemmelser er allerede gen-
nemfart i dansk lovgivning ved lov nr. 431 af 1. juni 2008 i forbindelse med gennemfarelsen
af VIS-forordningen i dansk ret.

Forslagets gennemfarelse i udlaendingeloven afstedkommer, at begrebet "EU-Visumkodeks”
defineres i udleendingeloven.

Ifglge forslagets artikel 45-46 skal der med henblik pa anvendelse af forordningen nedsaettes
et udvalg, der skal bistd Kommissionen, og som kan fastsaette gennemfarelsesforanstaltnin-
ger til den nzermere udmegntning af reglerne i forordningen.

Efter udlaendingelovens § 58 d, 1. pkt., kan integrationsministeren fastssette nsermere be-
stemmelser til gennemfgrelse af reglerne i Schengenkonventionen, Dublinforordningen og
Eurodacforordningen. Det skal i den forbindelse overvejes, om der er behov for, at anven-
delsesomradet for udleendingelovens § 58 d, 1. pkt., udvides saledes, at integrationsministe-
ren ogsa kan fastsaette nsermere bestemmelser til gennemfgrelse af de regler, der vil blive
fastsat af ovenneevnte komité.
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Forslagets artikel 48 indebeerer, at Schengenkonventionens artikel 9-17 om udstedelse af
ensartet visum opheaeves og erstattes af bestemmelser, der hovedsagelig gengiver indholdet
af Schengenkonventionens artikel 9-17.

En vedtagelse af forslaget vil derfor betyde, at udlaendingelovens § 4, stk. 1, og udleendinge-
bekendtggrelsens § 15, stk. 3, og § 17, stk. 3 og stk. 4., der henviser til Schengenkonventio-
nens artikel 12, artikel 15 og artikel 17, stk. 2, skal konsekvensaendres.

Forslagets artikel 48 indebeerer endvidere, at forordning nr. 1091/2001 af 28. maj 2001 om fri
bevaegelighed for indehavere af visum til ls&engerevarende ophold ophaeves. Forordning nr.
1091/2001 indeholder en bestemmelse om affattelse af Schengenkonventionens artikel 18
om leengevarende nationalt visum og indebeerer, at en person med et leengerevarende nati-
onalt visum har samme ret til at indrejse og opholde sig i alle Schengenlandene i de farste
tre maneder af visummets gyldighedsperiode som personer med et Schengenvisum. Herud-
over medfgrer forordningen, at personer med langtidsvisum, der ikke opfylder indrejsebetin-
gelserne, har ret til transit til den visumudstedende stat.

Forordning nr. 1091/2001 er ved lov nr. 134 af 20. marts 2002 gennemfgrt i udlaendingelo-
vens § 2 b, stk. 3, 1. pkt., og 4. pkt, der derfor skal aendres pa baggrund af ophaevelsen af
forordningen.

Forslagets artikel 17 indeholder en bestemmelse om, at en visumansggning skal afvises,
hvis ansggningen ikke indeholder en udfyldt og undertegnet ansggningsformular, et pas, der
er gyldigt mindst tre maneder ud over tidspunktet for den planlagte tilbagerejse, et foto, eller
hvis ansager ikke lader sine fingeraftryk optage, eller ansgger ikke betaler visumgebyret.

En vedtagelse af forslaget vil betyde, at udlaendingelovens § 47 c, stk. 1, om danske ambas-
saders og konsulaters kompetence til at afvise en visumansggning, skal konsekvenszendres,
sa afvisningsgrundene tilpasses forslagets bestemmelser.

Forslaget til forordning om en feellesskabskodeks for visum artikel 19a regulerer repreesenta-
tionernes konsultation af andre medlemsstaters centrale myndigheder, fgr visse tredjelands-
statsborgere meddeles visum. Artikel 19a svarer i det vaesentligste til Schengenkonventio-
nens artikel 17, stk. 2, og de feelles konsulezere instrukser om konsultation, bortset fra at der
ikke laengere er feelles regler for konsultation af egne centrale myndigheder.

En vedtagelse af forslaget vil derfor betyde, at udleendingebekendtgarelsens § 15, stk. 3,
skal konsekvensaendres, saledes at der ikke henvises til Schengenkonventionens artikel 17,
stk. 2, men til Visumkodeksens artikel 19a, samt at "egne myndigheder” udgar af bestem-
melsen.

Forslagets artikel 10c, litra a), bestemmer, at en ansgger ved ansggning om visum skal

fremlaegge et gyldigt rejsedokument, der mindst skal veere gyldigt tre maneder efter den
planlagte udrejse af medlemsstaternes omrade.
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Efter udlaendingebekendtggrelsens § 19, stk. 1, udstedes visum saledes, at det udigber se-
nest tre maneder for udlgbet af udleendingens pas eller, hvis udleendingen ikke har pas, se-
nest seks maneder fgr udigbet af tilbagerejsetilladelsen til det land, som har udstedt udlaen-
dingens rejselegitimation.

Hvis forslaget vedtages, vil udlaendingebekendtggrelsen § 19, stk. 1, 2. led, skulle konse-
kvensaendres med henblik pa at fastsaette fristen for personer uden pas til senest tre mane-
der fgr udlgbet af tilbagerejsetilladelsen til det land, der har udstedt udleendingens rejselegi-
timation.

Forslaget til forordning indeholder i artikel 20a en bestemmelse om, at et visum med henblik
pa transit udstedes med en gyldighedsperiode, der svarer til den tid, der er ngdvendig for
transitten.

Efter udlaendingebekendtggrelsens § 14, nr. 2, udstedes et visum med henblik pa transit til
en transitperiode pa maksimalt 5 dage. Bestemmelsen vil skulle konsekvensaendres i over-
ensstemmelse med bestemmelsen i forslagets artikel 20a.

Forslaget til forordning om en feellesskabskodeks for visum indeholder i artikel 28 en regel
om forleengelse af visum.

Af udleendingebekendtgerelsens § 18, stk. 1, 1. punktum, fremgar det, at et visum kan for-
leenges, nar der foreligger force majeure, humaniteere hensyn, tungtvejende forretnings-
maessige eller personlige grunde. Forlaengelse kan som udgangspunkt kun ske pa grundlag
af oplysninger, der ikke forela pa tidspunktet for visumudstedelsen og kun, hvis formalet med
opholdet ikke zendres.

Af forslaget til artikel 28, stk. 1, fremgar det, at der kan ske forleengelse af visum, hvis der
foreligger et af de fire fgrnaevnte hensyn. Der stilles i den foresldede artikel 28 ikke krav om,
at der ogsa som betingelse for visumforleengelse skal vaere tale om nye oplysninger og
uzendret formal med visumansggningen.

En vedtagelse af forslaget vil derfor betyde, at udlaendingebekendtggrelsens § 18 vil skulle
konsekvensaendres i overensstemmelse med forslagets artikel 28.

Forslagets artikel 32 og 33 samt det tilknyttede bilag Xl vedrgrer udstedelse af visum ved
greensen og visum til sgfarende.

Cirkuleere nr. 33 af 23. marts 2001 om udstedelse af visum ved indrejse i Danmark og cirku-
leere nr. 7 af 31. januar 2002 om udstedelse af visum ved indrejsen til visumpligtige semaend
udstedes af Udlaendingeservice, der vil skulle foretage mindre tilpasninger i cirkuleererne for
at tilpasse dem til artikel 32 og 33 i forslaget.

Herudover fremgar det, at muligheden for at udstede kollektivvisum ikke overfares til Visum-

kodeksen, idet sddanne visa ikke laengere skal anvendes. Vedtagelsen af forslaget vil bety-
de, at udleendingebekendtgarelsen § 14, nr. 3, om kollektivvisum skal opheeves.
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4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter, at der skabes klarhed over det samlede regelsaet vedrgrende betingelser
og procedurer for visumudstedelse.

Herudover bifalder regeringen, at der i alle Schengenlande indfgres krav om begrundelse af
afslag pa visum og ret til klage over afslag.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Da der i vid udstraekning er tale om en kodificering af geeldende regler, stgtter de gvrige lan-
de generelt forslaget.

Visse medlemslande har indvendinger imod nyskabelsen om at indfgre en forpligtelse til at
begrunde afslag pa visum og give adgang til klage over et afslag, idet disse lande ikke har
regler for saddanne forpligtelser, og idet landene forventer en uforholdsmaessig stor forggelse
af arbejdsbyrden forbundet med afslag pa visum og klageadgang.

6. Hering

Advokatsamfundet, Dansk Flygtningehjselp, Dansk Rgde Kors, Amnesty International, Det
Danske Center for Menneskerettigheder og Radet for Etniske Minoriteter har veeret hart over
forslaget.

Alene Det Danske Center for Menneskerettigheder har afgivet bemaerkninger til forordnings-
forslaget.

Det Danske Center for Menneskerettigheder hilser det velkommen, at der med forslaget
leegges op til en sammenskrivning af adskillige gaeldende visumretsakter — herunder blandt
andet de faelles konsuleere instrukser, oprindeligt vedtaget i Schengen-regi inden for ram-
merne af det (dengang) mellemstatslige samarbejde — til nu ét instrument. Herved tilfares
retstilstanden en laenge tiltraengt hgjere grad af gennemsigtighed og forudsigelighed.

Endvidere anfgrer Det Danske Center for Menneskerettigheder, at indferelse af en sondring
mellem visumansggninger, der afvises af formelle grunde, jf. forslagets artikel 19 (nu artikel
17), og ansggninger, som efter gennemfgrt realitetsbehandling ikke imgdekommes, jf. artikel
23 (nu artikel 27b), ud fra et retssikkerhedsmeessigt synspunkt ma anses for en positiv ny-
skabelse. Det samme gaelder de ved den sidstnaevnte bestemmelse indfgjede processuelle
forskrifter om begrundelsespligt og om obligatorisk klagemulighed i sager om afslag pa an-
modning om visum.

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 5. februar 2009.
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7. Europa-Parlamentet

Der foreligger et udkast til en betaenkning nr. 2006/0142(COD).

Det fremgar af betaenkningen, at Europa-Parlamentet finder, at der skal saettes fokus pa let-
telse af procedurerne for visumansggere, herunder iseer for de hyppigt rejsende og bona fide
ansggere.

Europa-Parlamentet foreslar p4 den baggrund blandt andet, at en visumansggning skal kun-
ne indgives hos en bredere kreds af repreesentationer og ikke kun hos det medlemslands
repraesentation, der er hovedmalet for rejsen, ansggningen skal kunne indgives op til seks
maneder fgr den planlagte afrejse, gebyret skal nedsaettes til 35 euro (mod i dag 60 euro),
og barn op til 12 ar skal vaere gebyrfri. Endvidere ber det i visse tilfeelde vaere muligt at fore-
tage interview af ansager via telefonen eller via videosamtaler, der skal udstedes flere visa til
flere indrejser for at lette kravet om visum for hyppigt rejsende, der ber etableres et feelles
internetsted med oplysninger om Schengenvisa, og der bgr fastsaettes faste og forenklede
sprogkrav til den dokumentation, der vedleegges en visumansggning.

Der opnéedes i december 2008 enighed med Europa-Parlamentet om de vigtigste punkter i
forhold til de naevnte holdninger.

Der pagar fortsatte forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og Radet med henblik pa op-
naelse af en mulig Igsning i ferste behandling af sagen.

8. Nerhedsprincippet

Kommissionen har anfgrt, at Feellesskabet i henhold til EF-traktaten har en befgjelse og en
forpligtelse til at vedtage foranstaltninger vedrerende visumregler for forventet ophold i hgjst
tre maneder.

Der er behov for at tydeligggre, udbygge og supplere de eksisterende Schengen-regler om

visum, herunder reglerne om lufthavnstransitvisa. Det er derfor klart, at de geeldende regler
for visa til kortvarigt ophold og lufthavnstransitvisa kun kan udbygges ved at vedtage feelles-
skabsforanstaltninger baseret pa EF-traktaten.

| lyset af det foreslaede initiativs art, nemlig en feellesskabskodeks for visa, skal instrumentet
have form af en forordning for at sikre, at det anvendes pa samme méde i alle medlemssta-
ter, der anvender Schengen-reglerne.

Forméalet er at sendre de eksisterende retsforskrifter vedrgrende den faelles visumpolitik og
@ge harmoniseringen. Det vil sdledes af retlige arsager veere umuligt for medlemsstaterne
individuelt at traeffe foranstaltninger.

En indsats pa feellesskabsplan er den eneste mulige made at nd malene med forslaget.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger.

Side 29



9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af forordningen vil ikke fa statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Pro-
tokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forordningen ikke er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark.

Det kan ikke udelukkes, at en tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag vil fa
visse statsfinansielle konsekvenser. Dette spgrgsmal vurderes fortsat, idet skaerpede krav il
sagsbehandlingen, herunder sagsbehandlingstiden, der dog er forlaenget i forhold fil det op-
rindelige forslag, jf. artikel 20, vil kunne medfgre @gede udgifter hos Udleendingeservice og
Udenrigsministeriet. Endvidere vil 2endrede regler om gebyrbetaling m.v. kunne give et pro-
venutab afhaengigt af reglernes naermere udformning.

Forordningsforslaget har hverken samfundsgkonomiske, administrative, miljgmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Forordningsforslaget blev forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg
for Udlaendinge- og Integrationspolitik forud for rddsmgdet den 24. juli 2006 og radsmadet
den 27. -28. november 2008.
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Dagsordenspunkt 16): Status for gennemfarelsen af visuminformationssystemet (VIS)

Nyt notat
Resumé:

For at sikre fremdriften i gennemfarelsen af det faelleseuropaeiske visuminformationssystem
(VIS) vil der under alle rédsmaderne (retlige og indre anliggender) i dette halvar blive orien-
teret om status for gennemfaorelsen af VIS. P& rédsmadet forventes en orientering om en
forventet ¥ ars forsinkelse af starten pa udrulningen af VIS, séledes at den farst vil starte
omkring nytar 2009. Da der alene er tale om et orienteringspunkt, har sagen ikke lovgiv-
ningsmeaessige og statsfinansielle konsekvenser, ligesom naerhedsprincippet ikke er relevant.
Regeringen vil tage orienteringen til efterretning.

1. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 om visuminformationssyste-
met (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold
(VIS-forordningen) blev vedtaget den 9. juli 2008.

VIS-forordningen tradte i kraft den 2. september 2008, men vil farst blive anvendt af med-
lemsstaterne fra datoen, hvor VIS idriftsaettes. Det vil sige, nar den centrale VIS-database og
kommunikationslinjerne mellem medlemsstaterne og den centrale VIS-database er meldt
klar til brug, og nar alle medlemsstaterne har meddelt Kommissionen, at de har truffet de
ngdvendige tekniske og juridiske foranstaltninger til indsamling og fremsendelse af oplysnin-
ger relateret til visumsagsbehandling. Den officielle dato herfor har hidtil vaeret juni maned
2009.

Radet vedtog den 27.-28. november 2008 konklusioner om oprettelsen en koordineringsme-
kanisme kaldet "VIS’ venner”, der skal understgtte udviklingen og gennemfarelsen af de na-
tionale dele af VIS projektet og deres tilknytning til den centrale del af VIS.

"VIS’ venner” har det siddende EU-formandskab som formand, og gruppen sammenseettes
af embedsmeend pa hgijtstdende niveau, som deltager i koordineringen af de nationale og
Kommissionens forberedelser til VIS.

Udviklingsarbejdet med VIS i efteraret 2008 har fert til, at Kommissionen pa det fgrste made
i VIS’ venner”, der blev afholdt den 17. december 2008, oplyste, at det ikke kan forventes, at
udrulningen af VIS kan starte fer omkring nytar 2009/10. Det andet made i VIS’ venner fandt
sted den 11. februar 2009.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) forventes formandskabet at give status for gen-

nemferelsen af VIS og herunder redegare for den forventede forsinkelse af starten pa udrul-
ningen af VIS.
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2. Formal og indhold

For at sikre fremdriften i gennemfaerelsen af det feelleseuropaeiske visuminformationssystem
(VIS) vil der under alle radsmederne (retlige og indre anliggender) i dette halvar blive orien-
teret om status for gennemfarelsen af VIS.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om et orienteringspunkt, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant.
Danmark har i medfer af artikel 5 i Protokol om Danmarks givet meddelelse om, at Danmark
vil gennemfere VIS i Danmark, hvilket lovgivningsmaessigt er sket ved lov nr. 431 af 1. juni
2008 (Lov om &endring af udlaendingeloven (Gennemfgrelse af forordning om visuminforma-

tionssystemet m.v.).

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage orienteringen til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De andre lande forventes at tage orienteringen til efterretning.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 5. februar 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Narhedsprincippet

Da der er tale om et orienteringspunkt, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Der er alene tale om et orienteringspunkt, der derfor ikke umiddelbart forventes at have
statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige

konsekvenser.

Den forventede forsinkelse af starten pa udrulningen af VIS forventes ikke at fa betydning for
den eksisterende finansielle ramme for den danske gennemfarelse af VIS.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oqg Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er
blevet orienteret om VIS i forbindelse forhandlingerne om VIS-forordningen, som der blev
opnaet politisk enighed om ved rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni
2007.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er

blevet orienteret om radskonklusionerne om nedsaettelsen af "VIS’ venner” forud for rads-
madet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008.
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Dagsordenspunkt 17): Praesentation af kommende forslag fra Kommissionen om etab-
lering af en mekanisme for styringen af store IT-systemer

Nyt notat
Resumé:

Kommissionen forventes den 18. februar 2009 foresld en mekanisme til styringen af store IT-
systemer. Kommissionen vil eventuelt leegge op til, at det vil kunne ske ved oprettelse af et
IT-agentur, der vil kunne integrere medlemsstaterne bedre i arbejdet med udvikling og sty-
ring af IT-systemer pa omradet for retlige og indre anliggender. Kommissionen forventes at
praesentere forslaget pé radsmadet. Spargsmalet om eventuelle lovgivningsmaessige og
statsfinansielle konsekvenser kan endnu ikke afklares. Regeringen tager preesentationen af
Kommissionens forslag til efterretning og vil vurdere forslaget naermere, nar det foreligger,
herunder for sa vidt angér spargsmalet om hvorvidt forslaget métte veere omfattet af det
danske retsforbehold.

1. Baggrund

| forbindelse med vedtagelsen af SIS Il og VIS-forordningen blev der tilknyttet erkleeringer
om oprettelse af et agentur med ansvaret for driften af disse systemer. Sidelgbende har der
veeret tanker fremme om at oprette en instans med generelt ansvar for bade nuveerende og
fremtidige datasystemer inden for omradet for retlige og indre anliggender.

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog den 5.-6. juni 2008 et saet konklusioner om for-
valtningen af EU-medlemsstaternes ydre graenser og opfordrede heri Kommissionen til pa
grundlag af en konsekvensanalyse med en grundig analyse af alternativerne set fra et finan-
sielt, operationelt og organisatorisk synspunkt at forelaegge de forslag til lovgivning, der er
ngdvendige for den langsigtede operationelle forvaltning af SIS I, VIS og Eurodac og even-
tuelt andre omfattende IT-systemer vedrarende retlige og indre anliggender.

Kommissionen forventes den 18. februar 2009 at fremsaette forslag om at oprette en meka-
nisme, der vil kunne integrere medlemsstaterne bedre i arbejdet med udvikling og styring af
IT-systemer pa omradet for retlige og indre anliggender. Det vil meget vel kunne ske gen-
nem forslag om oprettelse af et IT-agentur.

Forslaget — eller dele af det — vil kunne vaere omfattet af det danske retsforbehold, hvilket vil
blive vurderet naermere, nar forslaget foreligger.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 26.-27. februar 2009 forventes Kommissio-
nen at praesentere sit forslag, hvorefter der forventes en generel udveksling af synspunkter.
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2. Formal og indhold

| Kommissionens politikplan pa indvandringsomradet fra 2008 (KOM 2008 (359)) stiler
Kommissionen mod at opstille en samlet tilgang til at gge anvendelsen af nye teknologier,
herunder eksisterende og planlagte IT-redskaber, og arbejde i retning af en sammensmelt-
ning af de forskellige systemers anvendelsesmuligheder (individuelle funktionaliteter).

Under det uformelle rddsmgde (retlige og indre anliggender) den 14.-16. januar 2009 drgfte-
de Radet moderne teknologi inden for greensekontrol, migration og asyl. Kommissionen lag-
de under rddsmgadet veegt pa, at det sikres, at IT-systemerne kan fungere i en sammenhaeng
(interoperabilitet), og at der skal sikres tilstraekkelig databeskyttelse. Kommissionen pegede
pa, at erfaringerne fra udviklingen af starre IT-systemer har vist, at nye systemer ikke bgr
udvikles, far den retlige ramme er pa plads, at der skal arbejdes teet sammen for at sikre in-
tegration af de nationale og de centrale dele, og at der derfor er behov for en mere central
koordinering af den tekniske implementering.

Det kommende forslag forventes blandt andet at indeholde Kommissionens bud pa, hvordan
disse mal kan opnas — eventuelt gennem oprettelse af et IT-agentur — og i givet fald de

naermere rammer for agenturets arbejde.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der er alene tale om en praesentation af forslaget.
Forslaget — eller dele af det — vil kunne vaere omfattet af det danske retsforbehold, hvilket vil
blive vurderet naermere, nar forslaget foreligger, herunder som led i vurderingen af forslaget i

forhold til gaeldende ret.

Eventuelle lovgivningsmeessige konsekvenser af forslaget ma saledes vurderes narmere,
nar forslaget foreligger.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager Kommissionens preesentation af forslaget til efterretning og vil vurdere for-
slaget naermere, nar det foreligger.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning
De andre landes holdninger til det kommende forslag er endnu ikke kendte.
6. Hering

Sagen blev drgftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS)
den 5. februar 2009.

Side 35



7. Europa-Parlamentet

Forslaget vil blive forelagt Europa-Parlamentet i overensstemmelse med de relevante be-
stemmelser i forslaget.

8. Nerhedsprincippet

Der er alene tale om en praesentation. Spgrgsmalet om overholdelse af naerhedsprincippet
vil blive vurderet naermere, nar forslaget foreligger.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

De eventuelle statsfinansielle konsekvenser som fglge af den af Kommissionen foreslaede
mekanisme for styringen af store IT-systemer ma vurderes naermere, nar forslaget foreligger.

Det kommende forslag forventes hverken at have samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 18): Radets afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger om indgaelse at en aftale mellem Det Europaiske Fallesskab og
Kap Verde vedrerende lempelser af reglerne for udstedelse af visa til korttidsophold,
(SEC(2008) 2817 endelig)*

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens henstilling til Radet indeholder forslag til radsafgarelse om bemyndigelse af
Kommissionen til at fore forhandlinger med Kap Verde med henblik pé indgéaelse af en aftale
om visumlempelser mellem Feellesskabet og Kap Verde. Radsafggrelsen har ingen lovgiv-
ningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark deltager som falge af forbehol-
det ikke i vedtagelsen af forslaget. Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhand-
lingsmandatet.

1. Baggrund

Retsgrundlaget for forbindelserne mellem Det Europeeiske Feellesskab og Kap Verde er den
reviderede AVS-EF-partnerskabsaftale (Cotonu-aftalen), som blev undertegnet den 23. juni
2005.

Radet vedtog den 19.-20. november 2007 konklusioner til statte for meddelelsen og etable-
ringen af "et seerligt partnerskab” mellem EU og Kap Verde samt handlingsplanen for dets
gennemfgrelse, som foreslaet af Kommissionen. Som led i "det seerlige partnerskab” mellem
EU og Kap Verde og som opfglgning pa Radets konklusioner om mobilpartnerskabet og cir-
kulzer migration inden for rammerne af den samlede migrationsstrategi af 10. december
2007 blev der undertegnet en feelles erkleering om mobilitetspartnerskaber mellem EU og
Kap Verde den 5. juni 2008. | erklaeringens punkt 5 og 12 forpligtede de to parter sig til at
udvikle en dialog om visa til kortvarigt ophold og tilbagetagelse.

Den 17. november 2008 fremsatte Kommissionen et forslag om indgaelse af en aftale mel-
lem Det Europaeiske Faellesskab og Kap Verde om visa til kortvarigt ophold.

Der henvises i Kommissionens forslag til forhandlingsmandat til, at genstanden for aftalen
vedrgrer EF-traktatens afsnit IV, artikel 62, nr. 2, litra b).

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens

* En beslutning om vedtagelse af et forhandlingsmandat til Kommissionen skal tresffes helt eller delvist
med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten,

finder derfor anvendelse.
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artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 26. - 27. februar 2009 eller pa et radsmade
snarest herefter forventes henstillingen om et forhandlingsmandat vedtaget.

2. Formal og indhold

Feellesskabet har allerede tidligere indgaet visumlempelsesaftaler med Rusland, Ukraine,
Moldova, Serbien, Montenegro, Makedonien, Albanien og Bosnien Herzegovina, mens der
pagar forhandlinger med Georgien.

Radet og Kommissionen har i den forbindelse tilkendegivet, at en forenkling af visumudste-
delsesprocedurerne for statsborgere fra tredjelande, der er omfattet af visumpligt, kan age
mulighederne for at fremme kontakt mellem EU og nabolande, og at beslutningen om at pa-
begynde forhandlinger om sddanne aftaler ma traeffes fra sag til sag, idet der tages hensyn
til EU’s samlede forbindelser til kandidatlande, lande med et europaeisk perspektiv og lande,
der er omfattet af den europaeiske naboskabspolitik, samt strategiske partnerlande.

Radsafggrelsen vedrgrende en visumlempelsesaftale med Kap Verde har tre formal:

1. at Radet bemyndiger Kommissionen til at forhandle med Kap Verde med henblik pa
at indga en bilateral aftale om lempelse af reglerne for udstedelse af korttidsvisa,

2. at Radet udpeger et seerligt udvalg, der skal bistd Kommissionen med opgaver, og
at denne i overensstemmelse med traktaten fgrer disse forhandlinger pa det Euro-
paeiske Feellesskabs vegne, og

3. at Radet udsteder forhandlingsdirektiver for Kommissionen.

Indgaelse af en visumlempelsesaftale med Kap Verde vil blive udformet ud fra de seerlige
behov Kap Verde matte have.

Aftalen skal alene omfatte korttidsvisa, det vil sige visa til ophold pa ikke over tre maneder i
Schengen-omradet, og aftalen skal holde sig inden for rammerne af de eksisterende Schen-
gen-regler. En eventuel aftale vil endvidere ikke sendre pa muligheden for at give afslag pa
visum og pa muligheden for at udgve kontrol ved graensen og foretage en eventuel afvis-
ning.

Udkast til forhandlingsmandat indeholder fglgende emner:

- Visumgebyrer

- Enklere procedure for udstedelse af visa

- Visumfritagelse for indehavere af diplomat- og servicepas i forbindelse med delta-
gelse i officielle mgder og forhandlinger, under forudsaetning af sikkerhed og integri-
tet i landets ordning for udstedelse af disse pas.

- Yderligere anmodninger vedrgrende visumlempelser fra Kap Verde, navnlig for sa
vidt angar etablering af konsulater eller anden konsuleer tilstedevaerelse i Kap Verde.
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Det fremgar endvidere af udkastet til mandat, at en aftale skal tage hgjde for den seerlige stil-
ling, som Danmark, Storbritannien, Irland, Schweiz, Island og Norge har, og at en eventuel
aftale mellem Faellesskabet og Kap Verde bgr indeholde en felles erklaering om det gnskeli-
ge i, at de naevnte lande hver for sig indgar en tilsvarende bilateral aftale med Kap Verde. En
sadan erkleering indebaerer ikke en juridisk forpligtelse for hverken Kap Verde eller de pa-
geeldende lande til at indga en bilateral aftale.

Indgaelsen og gennemfarelsen af en aftale om visumlempelser keedes sammen med indga-
elsen og gennemfgrelsen af en tilbagetagelsesaftale imellem Feellesskabet og Kap Verde.

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelse af rddsafg@relsen har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser, da afggrelsen er
omfattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. En eventuel se-
nere indgéelse af en faellesskabsaftale om visumlempelser har derfor heller ingen lovgiv-
ningsmeessige konsekvenser for Danmark.

En eventuel indgaelse af en tilsvarende bilateral visumlempelsesaftale mellem Kap Verde og
Danmark forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhandlingsmandatet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning
De gvrige medlemsstater forventes at stgtte vedtagelsen af radsafgerelsen.
6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 5. februar 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om forhandlingsmandatet til Kommissionen.

8. Narhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna en ensartet aftale med Kap Verde om visumlempelser via
en feellesskabsaftale. Naerhedsprincippet ses derfor overholdt.

Side 39



9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af rddsafgerelsen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljg-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da afggrelsen er
omfattet af forbeholdet p4d omradet for retlige og indre anliggender.

En eventuel indgaelse af en bilateral aftale mellem Danmark og Kap Verde ventes ikke at
ville f& hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljigmaessige eller forbrugerbeskyt-
telsesmeaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 19): Radets afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger om indgaelse af en aftale mellem Det Europaiske Fallesskab og
Kap Verde om tilbagetagelse (SEK (2008) 2819)*

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens henstilling til Radet indeholder forslag til rédsafgarelse om bemyndigelse af
Kommissionen til at fore forhandlinger med Kap Verde med henblik pé indgéelse af en aftale
om tilbagetagelse mellem Faellesskabet og Kap Verde. Radsafgarelsen har ingen lovgiv-
ningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark deltager som falge af forbehol-
det ikke i vedtagelsen af forslaget. Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhand-
lingsmandatet.

1. Baggrund

Retsgrundlaget for forbindelserne mellem Det Europeeiske Feellesskab og Kap Verde er den
reviderede AVS-EF-partnerskabsaftale (Cotonu-aftalen), som blev undertegnet den 23. juni
2005.

Radet vedtog den 19.-20. november 2007 konklusioner til statte for meddelelsen og etable-
ringen af "et seerligt partnerskab” mellem EU og Kap Verde samt handlingsplanen for dets
gennemfgrelse, som foreslaet af Kommissionen. Som led i "det seerlige partnerskab” mellem
EU og Kap Verde og som opfglgning pa Radets konklusioner om mobilpartnerskabet og cir-
kuleer migration inden for rammerne af den samlede migrationsstrategi af 10. december
2007, blev der undertegnet en feelles erkleering om mobilitetspartnerskaber mellem EU og
Kap Verde den 5. juni 2008. | erklaeringens punkt 5 og 12 forpligtede de to parter sig til at
udvikle en dialog om visa til kortvarigt ophold og tilbagetagelse.

Den 17. november 2008 fremsatte Kommissionen et forslag om indgaelse af en aftale mel-
lem Det Europeeiske Feellesskab og Kap Verde om tilbagetagelse.

Kommissionen henviser i sit forslag til forhandlingsmandat til, at henstillingernes genstand er
omfattet af EF-traktatens afsnit 1V, artikel 63, nr. 3, litra b).

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens

*En beslutning om vedtagelse af et forhandlingsmandat til Kommissionen skal treeffes helt eller delvist
med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten,

finder derfor anvendelse.
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artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 26. - 27. februar 2009 eller pa et radsmade
snarest herefter forventes henstillingen om et forhandlingsmandat vedtaget.

2. Formal og indhold

Radsafggrelsen vedrgrer bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger med
Kap Verde om indgéaelse af en tilbagetagelsesaftale mellem Fzellesskabet og Kap Verde.

Hensigten med en tilbagetagelsesaftale mellem Faellesskabet og Kap Verde er, at parterne
indgar bindende forpligtelser om tilbagetagelse af egne statsborgere og — under visse om-
steendigheder — tredjelandsstatsborgere samt statslgse personer, som ikke eller ikke laenge-
re opfylder betingelserne for indrejse, tilstedevaerelse eller ophold pa de kontraherende par-
ters omrade.

Endvidere er det hensigten, at en tilbagetagelsesaftale mellem Feellesskabet og Kap Verde
skal indeholde forpligtelser vedrgrende rammerne og vilkarene, herunder vedrgrende udste-
delse af rejsedokumenter og beviser for nationalitet, for gennemfgrelsen af tilbagetagelse af
de omhandlede personer.

Der laegges op til, at der til feellesskabsaftalen om tilbagetagelse knyttes en erklaering om det
gnskelige i, at Danmark og Kap Verde indgar en tilsvarende bilateral tilbagetagelsesaftale.

Indgaelsen og gennemfarelsen af en aftale om tilbagetagelse kaedes sammen med indgael-
sen og gennemfgrelsen af en visumlempelsesaftale mellem Feellesskabet og Kap Verde.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af raddsafgerelsen har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da afgarelsen
er omfattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. En eventuel
senere indgaelse af en faellesskabsaftale om tilbagetagelse har derfor heller ingen lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser for Danmark.

En eventuel senere indgaelse af en tilsvarende bilateral tilbagetagelsesaftale mellem Kap
Verde og Danmark forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhandlingsmandatet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at stgtte vedtagelsen af radsafgerelsen.
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6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 5. februar 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om forhandlingsmandatet til Kommissionen.

8. Narhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna en ensartet aftale med Kap Verde om tilbagetagelse via en
feellesskabsaftale. Naerhedsprincippet ses derfor overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af raddsafgerelsen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, milja-
meessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da afgerelsen er
omfattet af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender.

En eventuel senere indgaelse af en bilateral aftale mellem Danmark og Kap Verde ventes

ikke at ville fa hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbruger-
beskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 20): Guantanamo

Nyt notat
Resumé:

Der ventes en principiel draftelse i Radet af den nye amerikanske administrations beslutning
om at igangseette lukningen af fangelejren pa Guantanamo og af EU-landenes muligheder
for evt. at bidrage til, at lukning finder sted. Sagen blev ogsa droftet pa rédsmadet (alminde-
lige anliggender og eksterne forbindelser) den 26.-27. januar 2009. Sagen forventes ikke
umiddelbart at have lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincip-
pet er ikke relevant for sagen. Regeringen kan stgtte en droftelse af sagen pa radsmadet
(retlige og indre anliggender).

1. Baggrund og indhold

Den nye amerikanske administration har kort efter sin tiltraeeden besluttet at igangseette en
proces for lukning af fangelejren pa Guantanamo inden for 12 maneder.

| et brev af 10. december 2008 fra den portugisiske udenrigsminister, Luis Amado, til uden-
rigsministrene i EU-landene samt til EU’s hgje repraesentant, Javier Solana, og EU-
kommissaer Ferrero-Waldner, henvises der til den dengang tiltreedende amerikanske admini-
strations intentioner om at lukke fangelejren pa Guantanamo. Amado opfordrer i brevet til, at
man fra europaeisk side over for den nye amerikanske administration udtrykker villighed til at
hjeelpe med lukningen. Det anfgres i brevet, at dette kan ske ved at tage imod frigivne fan-
ger.

Sagen blev draftet pa rddsmeadet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 26.-
27. januar 2009. Formandskabet konkluderede, at der var behov for en faelles analyse af de
juridiske problemstillinger og handlemuligheder samt fangernes status, og at man ville bede
Kommissionen og Radssekretariatet om i samarbejde med EU's antiterror-koordinator at ud-
arbejde en sadan analyse. Formandskabet konkluderede ogsd, at sagen ogsa skulle fore-
leegges for Radet for retlige og indre anliggender.

Analysen forventes medio februar 2009.
Sagen har saledes bl.a. ogsa en vinkel af relevans for ministrene for retlige og indre anlig-
gender, hvorfor sagen er sat pa dagsorden for radsmgadet (retlige og indre anliggender) den

26. - 27. februar 2009 med henblik pa en draftelse.

2. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Sagen forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.
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3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan stgtte en droftelse af sagen pa radsmedet (retlige og indre anliggender).

Fra dansk side er der stor tilfredshed med, at den tiltreedende amerikanske administration
tilsyneladende er i feerd med at konkretisere planerne for en lukning af fangelejren i
Guantanamo. Den danske regering har konsekvent fastholdt, at tidsubegraenset tilbagehol-
delse af fanger pa Guantanamo-basen er uacceptabel. Det er et punkt, som regeringen har
lagt stor veegt pa i dialogen med USA, siden fangelejren blev etableret. Regeringen gnsker —
i lighed med det gvrige EU — at lejren bliver lukket hurtigst muligt og statter tiltag, som kan
fare til en afvikling af lejren.

For sa vidt angar det seerlige spgrgsmal om eventuel modtagelse af Igsladte personer fra
Guantanamo har regeringen senest i forbindelse med en konkret amerikansk anmodning i
2007 afvist denne mulighed, da det i medfer af geeldende udlaendingeretlige regler ikke er
muligt at give lgsladte fra Guantanamo opholdstilladelse i Danmark. Regeringen radfarte sig
den 28. juni 2007 med Det Udenrigspolitiske Naevn om sagen, hvor der kunne konstateres
bred tilslutning til regeringens indstilling.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det har hidtil veeret holdningen blandt alle EU-partnere, at lejren i Guantanamo burde lukkes
hurtigst muligt.

En raekke EU-lande har siden lejrens oprettelse modtaget en reekke Igsladte personer, der
enten var statsborgere eller havde anden permanent tilknytning til de pageeldende EU-lande.
Ingen EU-lande har endnu modtaget lgsladte personer fra Guantanamo uden en sadan til-
knytning. Enkelte EU-lande har i den seneste tid offentligt tilkendegivet, at de vil overveje at
imgdekomme en eventuel kommende amerikansk anmodning om modtagelse af lgsladte
personer fra Guantanamo som led i en samlet plan for fangelejrens afvikling.

5. Hering

Sagen er sendt i skriftlig hering i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet.

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

7. Nerhedsprincippet

Da der er tale om en punkt til draftelse, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.
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8. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget eller forbrugerbeskyttelsesniveauet.

9. Tidligere foreleeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oq Integrationspolitik

Sagen blev forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for rddsmgdet (almindelige anlig-
gender og eksterne forbindelser) den 26.-27. januar 2009.
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