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1. Indledning

Uddannelsesudvalget har den 27. november 2008 stillet mig 3 spergsmél om
specialundervisning i folkeskolen. Da spergsmal Q og R overlapper hinanden,
vil jeg svare pa disse 2 spergsmal samlet. Herefter vil jeg besvare spergsmal S.

Jeg vil ogsa gore opmearksom pa, at jeg tidligere har besvaret spergsmaél, der
svarer til spergsmal Q og R. Jeg henviser herved til mine svar pa spergsmal
311, 313, 314 og 330 1 forrige folketingssamling.

2. Sporgsmal Q og R

Spergsmal Q: “Hvordan vil ministeren sikre, at elever i folkeskolen far den
specialundervisning, de har behov for?”

Spergsmél R: "Hvordan vil ministeren sikre, at specialundervisning til elever
ikke bliver afvist med henvisning til, at den pdagceeldende kommune ikke har rad
til at give specialundervisningen?”

Jeg skal gore opmaerksom p4, at folkeskolen er en kommunal opgave, hvor
kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for kommunens skolevasen.

Det er derfor kommunalbestyrelsen, der traeffer beslutning om bevillinger til
skolevasenet og de skonomiske rammer for de enkelte skoler. Det er ogsa
kommunalbestyrelsen, der traeffer afgerelse om skolestrukturen, herunder an-
tallet af skoler og hver enkelt skoles omfang med hensyn til klassetrin, special-
undervisning og specialpadagogisk bistand.

Kommunalbestyrelsens beslutning om bevillinger til kommunens skolevasen
skal treeffes ud fra saglige hensyn, herunder hensynet til den enkelte skoles be-
hov for specialundervisningsressourcer.



Det er herefter skolens leder, der udarbejder et forslag til budget inden for de af
kommunalbestyrelsen fastsatte skonomiske rammer. Budgettet skal godkendes
af skolebestyrelsen.

Hvis skolens leder finder, at de skonomiske rammer er for snaevre til at drive
skolen forsvarligt, mé skolens leder gore kommunalbestyrelsen opmarksom
herpa.

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 2, gives der specialundervisning og anden spe-
cialpaedagogisk bistand til bern, hvis udvikling kraver en sarlig hensyntagen
eller statte, som ikke kan understottes inden for rammerne af den almindelige
undervisning.

Okonomiske hensyn er ikke et sagligt argument til at afvise stette til bern, der
har behov for specialundervisning og anden specialpedagogisk stotte.

Hvis usaglige argumenter i1 den konkrete sag har indgdet 1 kommunalbestyrel-
sens afgerelse, kan det medfere, at afgerelsen bliver sat ud af kraft af statsfor-
valtningen, der har tilsynet med den kommunale forvaltning. Jeg henviser her-
ved til § 50 a i den kommunale styrelseslov.

Hvis en afgarelse om specialundervisning indbringes for Klagenavnet for vidt
giende specialundervisning, og afgerelsen falder inden for klagenavnets kom-
petence, har klagenavnet mulighed for at treffe en anden afgerelse.

Jeg skal i denne forbindelse gore opmarksom pa, at klagemulighederne pa
specialundervisningsomradet blev vesentligt udvidet 1 forbindelse med kom-
munalreformen. Tidligere var det alene foraldre, hvis bern var blevet henvist
eller faet afslag pa henvisning til en amtskommunal foranstaltning, der kunne
indbringe sager for klagenavnet. Efter kommunalreformen kan foreldre til
born, der er blevet henvist eller faet afslag pa henvisning til kommunale speci-
alklaser eller kommunale specialskoler, ogséd indbringe sager for klagenavnet.

Jeg finder, at tilsynet med den kommunale forvaltning og de udvidede klage-
muligheder sikrer, at kommunerne 1 overensstemmelse med folkeskolelovgiv-
ningen yder specialundervisning til bern, der har behov herfor.

Det er forudsat i spergsmél Q og R, at kommunerne sparer pa specialundervis-
ningen. Det gor kommunerne ikke, tvaertimod. Jeg skal herved henvise til mit
brev af 1. december 2008 til Uddannelsesudvalget om budgettal for folkesko-
lens specialundervisning.

Det fremgér af brevet, at det forelobige budgettal for 2009 for folkeskolens
specialundervisning udger 4,6 mia. kr. I 2007 og 2008 var budgettallene hen-



holdsvis 4,1 mia. kr. og 4,3 mia. kr. 1 prisniveau 2009. Der er séledes tale om
en stigning pd 500 mio. kr. fra 2007 til 2009.

3. Sporgsmal S

S})Qr%smél S: "Mener ministeren, der er bmég or enten at cendre lovgivningen
eller bekendtgarelserne, jf. notat af 11/11 08 fra teenketanken Sophia (alm. del
- bilag 77), og vil ministeren tage initiativ til det?”

Jeg har med interesse laest notatet fra teenketanken Sophia og har noteret mig,
at der efter Sophias opfattelse ikke umiddelbart er behov for at @ndre lov-
reglerne, saledes at PPR’s indstilling om specialundervisning skal folges.

Det er jeg ganske enig i. Vi kan ikke have en ordning, hvorefter en gruppe an-
satte 1 kommunen far befgjelser til at tilsidesatte den folkevalgte kommunalbe-
styrelses beslutninger om rammerne for kommunens skolevasen, herunder de
gkonomiske rammer, hverken for skolevaesenet som helhed eller for den enkel-
te skole.

Det er anfort 1 notatet, at skolens leder skal have en serdeles tungtvejende be-
grundelse for ikke at iveerksaette den af PPR foreslaede specialpadagogiske bi-
stand. Det foreslas pa denne baggrund i notatet, at det i vejledningen om folke-
skolens specialundervisning praeciseres, at effektueringen af den foreslaede
specialundervisning naturligvis skal ske, medmindre der er tungtvejende fagli-
ge begrundelser for ikke at folge PPR’s indstilling.

Jeg skal hertil bemarke, at den padagogisk-psykologiske vurdering har til
formadl at belyse elevens kompetencer med henblik pa at yde skolen, foraldre-
ne og eleven radgivning om tilretteleeggelse og indholdet af en undervisning,
der kan tilgodese elevens sarlige behov. Foreldrene skal altid medvirke cen-
tralt 1 forlebet.

Skolelederen traeffer herefter ud fra en samlet vurdering afgerelse om den spe-
cialpaedagogiske bistand til eleven. Ud over den paedagogisk-psykologiske
vurdering indgér ogsa foraeldrenes ensker og skolens kendskab til den pagel-
dende elev. Ogsa skolens muligheder for at yde den specialpaedagogiske bi-
stand mé indgé i vurderingen.

Det mé derfor indgé 1 vurderingen, om skolen har de nedvendige lererkrafter
til at give den specialpadagogiske bistand, eller om det er nedvendigt, at
kommunalbestyrelsen inddrages med henblik pa at henvise eleven til en anden
skole eller eventuelt til et regionalt undervisningstilbud.

Det mé desuden indgad 1 skolelederens vurdering, om elevens behov ikke kan
tilgodeses pa en mindre omfattende made end foreslaet af PPR. Jeg skal i den-



ne forbindelse gore opmaerksom pd, at skonomiske hensyn ikke er et sagligt
argument til at afvise stotte til elever, der har behov for specialpadagogisk bi-
stand.

e Skolelederens afgorelse skal naturligvis traeffes ud fra saglige grunde, og afge-
relsen skal foreligge skriftligt.

e Hyvis afgerelsen ikke fuldt ud giver foreldrene medhold, skal den begrundes i
henhold til forvaltningslovens regler herom.

e Det fremgér af forvaltningslovens § 24, at en begrundelse for en afgerelse skal
indeholde en henvisning til de retsregler, 1 henhold til hvilke afgerelsen er truf-
fet. I det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pa et administrativt sken,
skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har varet bestemmende
for skensudevelsen.

e Som det fremgar af det foranstdende, er jeg ikke enig i Sophias fortolkning af
de geldende regler, hvorefter effektueringen af den foreslaede specialunder-
visning altid skal ske, medmindre der er tungtvejende faglige begrundelser for
ikke at folge PPR’s indstilling.

e Da der tilsyneladende har vearet usikkerhed om de gaeldende regler, vil jeg ger-
ne give tilsagn om, at vi ved en @ndring af vejledning nr. 4 af 21. januar 2008
om folkeskolens specialundervisning m.v. uddyber de galdende regler om den
paedagogisk-psykologiske vurdering, foreldrenes rettigheder og skolelederens
afgarelse om den specialpedagogiske bistand. Vi vil ogsa uddybe de geldende
regler om kommunalbestyrelsens behandling af klagesager pa specialundervis-
ningsomradet. Der vil ogsa indgd de krav, som forvaltningsloven stiller om
partshering, begrundelse og klagevejledning m.v.

4. Undervisningsministeriet tiltag pa specialundervisningsom-
radet

e Jeg kan desuden oplyse, at en arbejdsgruppe i Skolestyrelsen har udarbejdet en
vejledning, der er rettet til kommuner og regioner med henblik pa at forebygge
processuelle og indholdsmeessige fejl 1 forbindelse med behandlingen af sager,
der indbringes for Klagenavnet for vidtgdende specialundervisning. I arbejdet
har deltaget reprasentanter fra blandt andet Danske Regioner, KL og Danske
Handicaporganisationer.

e Denne vejledning vil blive indsat pd Skolestyrelsens hjemmeside i lebet af kort
tid.



Som supplement hertil planleegger Skolestyrelsen at udsende en folder, der in-
formerer foreldrene om barnets rettigheder og ansvarsfordelingen i forbindelse
med henvisning til specialundervisning.

Jeg vil ogsa gore opmarksom p4, at det indgér 1 aftalen om kommunernes gko-
nomi for 2009, at der skal ivaerksattes en analyse af den samlede specialunder-
visning i folkeskolen.

Som led 1 analysen skal det blandt andet kortlaegges og analyseres, hvilke mil-
grupper der modtager specialundervisning, samt hvordan og hvorfor elever
henvises hertil.

Endvidere skal der foretages en analyse af de med specialundervisningen for-
bundne omkostninger og ressourcetildelingsmodeller. Der skal desuden foreta-
ges en vurdering af specialundervisningens effekt, herunder effekten af forskel-
lige former for samspil mellem normalundervisning og specialundervisning.

Jeg forventer, at analysen vil give os et bedre grundlag for at vurdere, om der
er behov for @ndringer pa specialundervisningsomradet.

Jeg kan desuden oplyse, at ministeriet vil drefte de rejste spergsmal med KL.



