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Anmadning om udtalelse vedr. Kommissionens grenbog om sget mobilitet
pa uddannelsesomradet — KOM (2008) 329

Kzere Charlotte Dyremose,

" Kommissionen fremsastter i labet af aret en raskke dokumenter, hvortil der er

knyttet en haringsfrist — primaert hvidbeger, grenbeger og meddeleiser — og
hvar Folketinget saledes har mulighed for at komme med en udtalelse til
Kommissionen. Dokumenteme giver Folketinget en mulighed for at pavirke
kommende EU-lovgivning pa det tidspunkt, hvor chancen for indflydelse er
sterst — nemlig mens bestemmelsen stadig er under udarbejdelse.

Europaudvalget orienteres lgbende om de heringsdokumenter, som Kommis-
sionen fremsastter. Europaudvalget overvejer i den forbindelse, om dokumen-
tet vedrorer et omrade, hvor et andet af Folketingets stdende udvalg fagligt er
bedre rustet til at substansbehandie sagen. Europaudvalget fremsender i s
fald dokumentet til det relevante fagudvalg sammen med en opfordring til at
behandle sagen og orientere Europaudvalget om udvalgets indstifling.

| relation til Kommissionens grenbog om sget mobilitet p&
uddannelsesomradet — KOM (2009) 329 — besluttede Europaudvalget pa sit
udvalgsmade den 2. september 2009 at anmode Uddannelsesudvalget om at

behandle grenbogen.

Jeg vil derfor opfordre Uddannelsesudvalget til at behandle dokumentet og pa
baggrund heraf komme med en udtalelsefindstilling tif Europaudvalget med
henblik p& afgivelse af et fazlies haringssvar il Kommissionen.

Jeg kan oplyse, at Kommissionen har sat haringsfristen til den 15. december

-2009. Jeg vil derfor bede om, at Uddannelsesudvalget, sa vidt det er muligt,
- orienterer Europaudvalget om sin behandling og indstilfing til sagen senest

den 11. november 2009. Jeg vil ligeledes bede om, at Uddannelsesudvalget
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orienterer Europaudvalget om, hvervidt udvalget patsenker at komme med en
udtalelse tif grenbogen, senest den 4. november 2009.

Jeg vedlzegger Kommissionens grenbog, EU-konsulentens note om grenbo-
gen samt regeringens grundnotat om grenbogen til orientering.

iMed venlig hilsen

Anne-Marie Meldgaard
Formand for Folketingets Europaudvalg
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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 8.7.2009
KOM(2009) 329 endelig

GRONBOG

Flere unge i l2eringsmobilitet
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GRONBOG

Flere unge i leeringsmobilitet

INDLEDNING
Laeringsmobilitetens stigende betydning

Leringsmobilitet, dvs. mobilitet pa tvaers af greenserne med henblik pa erhvervelse af nye
kvalifikationer, er en af de grundlaggende mader, hvorpd personer, iser unge mennesker, kan
udvikle sig personligt og ruste sig til livet som erhvervsaktiv'. Undersegelser bekrafter, at
leringsmobilitet oger vaerdien af den menneskelige kapital, eftersom de studerende fir ny
viden og tilegner sig nye sprogkundskaber og interkulturelle kompetencer. Hertil kommer, at
disse ekstra feerdigheder bdde anerkendes og vardsaties af arbejdsgiverne’. Europaere, som
er mobile, mens de er unge og under uddannelse, viser sig ofte at vare mere mobile som
erhvervsaktive senere i livet. Laringsmobilitet har haft stor betydning for, at de almene og
erhvervsfaglige uddannelsessystemer er blevet mere dbne, mere europ®iske og internationale,
og at de er blevet mere effektive og lettere tilgengelige’. Laringsmobilitet er medvirkende til,
at der kan opbygges et vidensintensivt samfund, og kan siledes ogsd styrke Europas
konkurrenceevne og bidrage til virkeliggerelsen af malene i Lissabonstrategien for vackst og
beskaftigelse.

P4 baggrund af den aktuelle internationale finanskrise har Kommissionen understreget, at
investering i uddannelse er af afgerende betydning. Den har ogsi betonet, at selv om det
under sddanne omstendigheder kan vare fristende at omdirigere ressourcerne vak fra
sddanne aktiviteter, er det netop i gkonomiske trangselstider, at investeringer i viden og
kvalifikationer skal sikres’. Laringsmobilitet ber derfor indgd som led i en fornyet indsats,
der skal give Europa de nagdvendige ferdigheder og kompetencer til at innovere og konkurrere
pé internationalt plan. Mobilitet kan ogsd bidrage til at lose det immobilitetsparadoks, der selv
i den nuverende alvorlige krise kommer til udtryk ved, at der i nogle lande og scktorer er
mangel pa kvalificeret arbejdskrafi.

Denne grenbog omhandler ikke mobilitet pd arbejdsmarkedet, men fokuserer alene pd mobilitet i
leringsajemed.

F.eks. viser en underspgelse, at 54 % af tidligere Erasmusstuderende mener, at deres udlandsophold var
dem til hjzlp, da de skulle finde deres forste job. Se Friedhelm Maiworm og Ulrich Teichler: Study
Abroad and Early Career: Experiences of Former Erasmus Students, 2004; annual surveys of the
Erasmus Student Network; Final Evaluation of the Community Programmes Socrates I, Leonardo da
Vinei [ and eLearning; Analysis of the Effects of Leonardo da Vinci Mobility Measures on Young
Trainees, Employees and the influence of socio-economic factors, 2007,

Inden for videregiende uddannelse har leeringsmobilitet vist sig at have en positiv effekt pé alle planer,
jf. underspgelsen "The impact of Erasmus on European higher education: quality, openness and
internationalisation”, december 2008: http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/publ/impact08.pdf.
Se ogsé midtvejsevalueringen af Erasmus Mundus, CSES juni 2007:
http://ec.europa.ew/education/programmes/mundus/doc/evalreport_en.pdf.

Pa forskningsomridet er Marie Curie-aktionerne med til at sge mobiliteten blandt forskere og bidrager
dermed til en passende cirkulation af videnskabeligt talent, ikke alene i Europa, men i hele verden.

4 En europaisk skonomisk genopretningsplan (KOM(2008) 800 endelig af 26.,11.2008).
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Leringsmobilitet har andre positive traek. Séledes kan leeringsmobilitet f.eks. bidrage til at
bekampe den risiko for isolationisme, protektionisme og fremmedhad, der opstar i
okonomiske krisetider. Den kan medvirke til at give de unge en klarere fornemmelse at vare
borgere i Europa, altsd en sterkere europzisk identitet. Den satter ogsd ekstra fart i
videnscirkulationen, som er et centralt element i Europas vidensbaserede fremtid.

Lezringsmobilitet ber ikke som nu vare en undtagelse, men snarere en naturlig del af det at
vaere europzer og en chance for alle unge i Europa. Derved kan den komme til at spille en
vigtig rolle for at sikre EU's fremtidige konkurrenceevne og sammenhangskraft.

Hvorfor er der behov for en grenbog?

Leringsmobiliteten, og hvordan den kan bidrage til de curopaiske strategier for lering og
kvalifikationer, har varet genstand for mange overvejelser i nyere tid. 20-ars-dagen for
Erasmusprogrammet i 2007 gav anledning til mange debatter om fordelene ved mobilitet i
videregiende uddannelse og behovet for at udvide mobilitet til andre omrader. Radet
konkluderede, at mobilitet er af stor betydning, navnlig inden for videregiende uddannelse’.
Europa-Kommissionen opfordrede i sin Lissabonrapport fra december 2007 til, at mobilitet,
som det er tilfzldet i Erasmusprogrammet, skal blive en fast bestanddel af en
universitetsuddannelse®.

I januar 2008 oprettede Kommissionen et ekspertforum pa hejt plan vedrerende mobilitet for
at undersoge, hvorledes mobiliteten kan eges, ikke kun inden for universitetssektoren, men
ogsd mere generelt blandt unge. Forummet forelagde sin rapport i juni 2008 og opfordrede
heri til, at leeringsmobilitet skulle blive reglen snarere end undtagelsen for Europas unge’.I juli
2008 bekreftede Kommissionen i meddelelsen "Den nye sociale dagsorden: Muligheder,
adgang og solidaritet i det 21. arhundredes Europa™, at den ville arbejde videre med at
udvikle en "femte frihed" ved at fjerne hindringer for fii bevaegelighed for viden og fremme
mobiliteten for serlige grupper sdsom unge. Den meddelte, at den havde planlagt at udsende
en granbog om unges mobilitet i 2009.

Radet konkluderede i november 2008, at "alle unge bar have mulighed for at deltage i en eller
anden form for mobilitet, enten under deres studier eller erhvervsuddannelse, i form af et
praktikophold eller i forbindelse med volonterarbejde”. Den opfordrede medlemsstaterne og
iser Buropa-Kommissionen til at udvikle begrebet mobilitet for alle unge som led i deres
studier eller erhvervsuddannelse yderligere, i form af et praktikophold eller i forbindelse med
volontararbejde’.

Endelig indeholder Leuvenkommunikéet, der blev vedtaget den 29. april 2009 af ministrene
med ansvar for videregiende uddannelse i de lande, der deltager i Bolognaprocessen, en

Rédets resolution af 23. november 2007 om modernisering af universiteterne med henblik pa Europas
konkurrenceevne i en global vidensgkonomi,

Strategisk rapport om den fornyede Lissabonstrategi for vakst og beskaeftigelse: [gangs®tning af den
nye cyklus (2008-2010) (KOM(2007) 803 endelig).

Rapport fra Forummet pd Hojt Plan vedrerende Mobilitet, juni 2008:
http.//ec.europa.cu/education/doc/2008/mobilityreport_en.pdf,

8 KOM(2008) 412.

Konklusioner vedtaget af Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer om unges
mobilitet af 20. og 21. november 2008 (EUT C 320 af 16.12.2008):

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/educ/104249.ndf.
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bestemmelse om, at i 2020 skal mindst.20.%.af alle, der tager en videregdende uddannelse i
Europa, have gennemfart et uddannelsesophold i udlandet'®.

I Kommissionens meddelelse om beskaftigelse fra juni 2009 var fremme af mobilitet anfort
som et af de vigtigste elementer i indsatsen for at overvinde den aktuelle recession og fremme
jobskabelsen. Navnlig blev det understreget, at mobilitet kan ses som en chance for unge
arbejdslese til at forbedre deres kvalifikationer''.

Kort sagt har man gjort sig mange overvejelser bade i politiske kredse og blandt eksperter om
de positive virkninger af leringsmobilitet, og om hvordan denne mobilitet kan sges. Der er
udbredt enighed om at udvide mobilitetsmulighederne og gere dem mere tilgengelige for
unge mennesker generelt. Der er nu behov for at bygge videre pd denne enighed og fastleegge
strategier for virkeliggorelsen af disse ambitioner. Formélet med denne gronbog er at inddrage
interesserede parter og offentligheden i debatten og here deres synspunkter om, hvordan man
bedst kan age de unges muligheder for at f4 en mobilitetserfaring,

Hvilken form for mobilitet?

Denne grenbogs sigte er bredt: Den retter sig mod alle unge mennesker i alle mulige
forskellige leringssituationer, dvs. i skolen, pad de hejere lereanstalters bachelor-, kandidat-
og ph.d.-niveau, i praktikophold, under larlingeuddannelse, i forbindelse med
ungdomsudvekslinger, frivilligt arbejde eller erhvervsuddannelse og i eller uden for EU. Den
ser leringsmobilitet som relevant inden for alle fag og omrider ssom kultur, videnskab,
teknologi, kunst, sport og ogsé for unge iveerkszttere. Den lagger op til at udforske, hvordan
cksisterende og nye mekanismer og instrumenter kan udnyttes bedre til at fremme mobiliteten
blandt unge, og hvordan de offentlige myndigheder pa forskellige niveauer — EU, nationale,
regionale og lokale myndigheder — og andre bererte parter — erhvervslivet, civilsamfundet,
private — kan inddrages.

Blandt granbogens formal kan fremheeves falgende:

¢ Den tilstreber at fremme organiseret leringsmobilitet. Dette indebaerer, at mobilitet skal
knyttes sammen med srlige leringsresultater og fore til erhvervelse af kvalifikationer,
meritter og/eller erhvervserfaring. Ogsd frivilligt arbejde og ikkeformel lering kan
inddrages — begge dele kan vere effektive mader at nd unge pd, som ellers risikerer at falde
uden for leeringsmobilitetsprogrammerne — forudsat at aktiviteterne valideres. Ud over EU-
programmernes mobilitetsaktioner beskeftiger grenbogen sig ogsd med andre former for
lzringsmobilitetstiltag, der ivaerksettes med stotte fra medlemsstaterne eller pd privat
initiativ.

* Den beskaftiger sig forst og fremmest med mobilitet mellem de lande, der aktuelt deltager
i EU-programmerne, og efterkommer dermed Radets onske, som det fremgir af
konklusionerne fra november 2008, men forseger samtidig at udvikle udvekslinger med
resten af verden. Fokus er pd granseoverskridende mobilitet ud fra den betragtning, at et
ophold i et andet land sandsynligvis vil vaeere en mere udfordrende og berigende oplevelse
og dermed et passende fokus for en EU-undersegelse af denne art.

10 http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Leuven_Louvain-la-

Neuve Communiqué_April_2009.pdf,
n Kommissionens meddelelse "Den fxlles forpligtelse til at lofte beskeefiipelsen” (KOM(2009) 257).
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* Den fremmer ikke kun granseoverskridende mobilitet mellem samme type (skoler, hajere
lereanstalter, virksomheder osv.). Den beskaftiger sig ogsdé med mobilitet mellem
Jorskellige sektorer som f.eks. fra uddannelsesinstitution til erhvervsliv og vice versa, fra
uddannelse til frivilligt arbejde, fra erhvervsuddannelse til akademisk uddannelse, fra
offentlige forskningscentre til private virksomheder.

o Den fokuserer pd fysisk mobilitet, samtidig med at den anerkender vardien af virtuel
mobilitet — brugen af ikt til e-venskaber og udveksling af erfaringer mellem unge i
lzringsmiljeer — bide som middel til at forberede, uddybe veardien af og felge op pa fysisk
mobilitet og som en alternativ mulighed, der gar det muligt at udnytte i det mindste nogle
af fordelene ved den fysiske mobilitet. Virtuel mobilitet, som f.cks. under Comenius
eTwinningprogrammet eller via sociale netvaerk, har ikke mindst sin berettigelse i
skolerne, hvor den giver de unge mennesker mulighed for at skabe sig nye kontakter og f3
indsigt i fremmede kulturer.

» Den koncentrerer sig om unges mobilitet, hvilket ikke betyder, at leringsmobilitet ikke er
vigtig for alle aldersklasser. Grundsynet er det samme som i livslang lering, og der er
derfor ingen aldersgranse, men hovedmalgruppen er de 16-35-3rige.

Hvor star vi?

EU har en lang tradition for at stette leringsmobilitet gennem forskellige programmer og
initiativer, navnlig programmet for llvslang lering 2007-2013, omfattende en bred vifte af
omrader2 Strukturfondene stotter ogsd laringsmobilitet. Mobilitet og udvekslinger af
personale og studerende ved hgjere lzreanstalter mellem curopaiske lareanstalter og
lzreanstalter uden for Europa stettes af programmerne Erasmus Mundus og Tempus.

Desuden har Europa-Kommissionen bidraget til udviklingen af en raekke instrumenter, der
fremmer mobilitet, sisom  Europass, det europziske meritoverforsels- og
meritakkumuleringssystem (ECTS-systemet for videregiende uddannelse), tillegget til
cksamensbevis, den europziske referenceramme for kvalifikationer for livslang lering, det
europ®iske meritoverforselssystem for erhvervsuddannelse (ECVET), ungdomspasset,
Euraxess, studentervisumdirektivet'® og forskervisumpakken'®.

Samlet set ndr de aktuelle mobilitetsprogrammer, -instrumenter og —initiativer ud til den
europaiske ungdom i alle dens forskellige lag. Alligevel er mobilitet mere undtagelsen end
reglen, og nogle grupper har lettere ved at fa adgang til mobilitet, f.eks. studerende, end andre,

Der er tale om fglgende omrader: videregéende uddannelse (Erasmus, Erasmus Mundus, Marie Curie)
for studerende, ph.d.-studerende og personale; videregiende uddannelse og forskning {Marie Curie,
mobilitet inden for ekspertisenet og teknologiplatforme); fra videregdende uddannelse til erhvervsliv
{(udstationeringer som led i Erasmus og Marie Curie); erhvervsuddannelse og lmrlingeuddannelse
{Leonardo); ungdomsuddannelser (Comenius); voksenuddannelse og frivilligt arbejde for seniorer
{Grundtvig); kulturomrédet (kulturprogrammet); udvekslinger af unge og frivilligt arbejde (programmet
Aktive Unge); frivilligt arbejde (den europeiske volontertjeneste under programmet Aktive Unge);
civilsamfundet (programmet Europa for Borgerne) og forberedelsesforanstaltningen Erasmus for unge
iverksettere,

Radets direktiv 2004/114/EF af 13. december 2004 om betingelserne for tredjelandsstatshorgeres
indrejse og ophold med henblik pd studier, elevudveksling, ulgnnet erhvervsuddannelse eller
volontertjeneste.

" Rédets direktiv 2005/71/EF af 12. oktober 2005 om en szrlig indrejseprocedure for
tredjelandsstatsborgere med henblik pa videnskabelig forskning (" forskervisum™).
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herunder erhvervspraktikanter og lerlinge, der stadig er konfronteret med mange praktiske
problemer. I 2006 kunne cirka 310 000 unge deltage i mobilitet gennem de europziske
programmer. Det er kun 0,3 % af alle i aldersgruppen 16-29 i EU. Det fremgar med
tydelighed, at der kan geres mere pi dette omride.

Grenbogens opbygning

Grenbogen bestar af tre dele. Del 1 omhandler spargsmél i forbindelse med forberedelsen af
en mobilitetsperiode, dvs. information, motivation, sprogundervisning osv. Del 2 vedrerer det
faktiske ophold i udlandet (herunder spergsmil om logi og vejleder) og opfelgende
foranstaltninger efter mobilitetsperioden, sdsom validering og anerkendelse af aktiviteten. Del
3 indeholder forslag til et nyt partnerskab om unges mobilitet.

1. FORBEREDELSE AF ET LARINGSMOBILITETSOPHOLD

Omhyggelige forberedelser er afgerende for, at [eringsmobiliteten bliver en succes, og ethvert
projekt eller program ber derfor forberedes grundigt. Unge mennesker, der underseger
mulighederne for mobilitet, har brug for at kunne finde informationer om de forskellige
muligheder, der findes, og om finansiering og at fa vejledning i forbindelse med deres valg og
rad om praktiske spergsmal.

1.1. Information og vejledning

De unge kan treeffe forberedelser til deres udlandsophold p4 internettet og ved hjelp af andre
elektroniske informations- og kommunikationsmedier. De kan lere sproget, informere sig om
vertslandet og dets kultur og om deres kommende vertsinstitution, tage direkte kontakt osv.
Der er et vald af informationer og rdd om mobilitetsrelaterede emner. De kan inddeles i tre
hovedgrupper:

— Muligheder for stette: EU's programmer til stgtte for mobilitet, hvoraf mange henherer
under programmet for livslang lering eller programmet Aktive Unge, er allerede blevet
nzvnt. Kommissionens initiativer suppleres af talrige initiativer pa nationalt og regionalt plan,
herunder programmer, der gennemferes af virksomheder, fonde osv.

— Laeringsmuligheder for unge (programmer for almen og erhvervsfaglig uddannelse):
Kommissionen har &bnet en rekke informationsportaler sidsom Ploteus — portalen om
europziske lzringsmuligheder'”, ungdomsportalen'®, Study in Furope'’, Euraxess —
Researchers in motion!®, Marie Curie-webstedet med alle Marie Curie-aktioner', Dit

http://ec.europa.ew/ploteus/home. jsp?language=da.
http://europa.eu/youth/index.cfin?l_id=da.
http:/fwww.study-in-europe.ore/.
http://ec.europa.eu/euraxess.
http://ec.europa.ew/mariecurieactions/.
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Europa®, Euroguidance®', Eures® og Eurodesk®, Erasmus for unge iverkszttere® og EU-
stotte til uddannelse og mobilitet for smi og mellemstore virksomheder?.

— Praktisk vejledning om logi, stettemuligheder, leveomkostninger, juridiske aspekter sdsom
visumregler, arbejdstilladelse, forsikring osv.

Disse informationer henvender sig ikke kun til enkeltpersoner, men ogsi til institutioner og
foreninger, der tilrettelaegger mobilitetsophold for unge som led i kursusforieb, studier,
volonterprojekter osv.

De nuverende informationstiltag er nyttige, men det er dbenbart, at de eksisterende
instrumenter og programmer ikke er tilstreekkeligt kendte, og at der generelt er en manglende
indsigt i, hvilke mobilitetsmuligheder de unge har, og hvilke stettemuligheder der findes. Der
er behov for at opdatere informationerne og gere dem lettere tilgengelige. Dette er blevet
understreget igen og igen, senest af Radet i november 2008. De unge mangler ofte kendskab
til de muligheder, der foreligger. Dette galder studerende og forskere, men i endnu hgjere
grad skoleelever og unge, der er under erhvervsuddannelse, under lerlingeuddannelse, i
volontertjeneste osv. '

God praksis: Study in Germany

Webstedet study-in-germany.de er en kvikskranke pd otte sprog, der informerer om
uddannelsesmuligheder og stipendier i Tyskland. Der er ligeledes relevante oplysninger om
generelle levevilkar sasom logi, mad og sport.

www.study-in-germany.de

Euronaver

Euronaver.net er et europeisk net til fremme af greenseoverskridende mobilitet inden for
erhvervsuddannelse. Det giver adgang til en europeisk ekspertiseplatform og til udveksling
af god praksis vedrorende mobilitet. Det fokuserer pd behovet for lerlingeuddannelser og
erhvervsfaglige grunduddavnelser inden for hdndverksfagene og i sma og mellemstore

virksomheder. Det henvender sig primeert til erhvervsorganisationer, udbydere af |

erhvervsuddannelse, formidiende organisationer og virksomheder.

Wwww.euronaver.net

Hvordan forbedres adgangen til information og vejledning om mobilitet?

Giv ehsempler pd god praksis, bl.a. passende redskaber og metoder til at gore sadanne
informationer tilgeengelige.

1.2. Promovering og motivation

Der er enighed blandt mange beslutningstagere om, at leringsmobilitet er godt for de unge.
Men méske er de unge ikke selv helt klar over fordelene ved leeringsmobilitet.

20
21
22
23
24
25

hitp://ec.europa.eu/youreurope/index_da.html.
hitp://www_.euroguidance.net/.
http://ec.europa.eu/eures.
http://’www.eurodesk.org.
http://www.erasmus-enireprencurs.eu.
http://ec.europa.eu/enterprise/enireprencurshi

/craft/craft-skills_training/skills training_main_en.htm.
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Der kan vere mange forhold, der afholder unge fra s& meget som at overveje et
udlandsophold: tidspres for at afslutte deres uddannelse, arbejde, utilstreekkelige skonomiske
midler, utilstrakkelige sprogkundskaber og manglende viden om andre kulturer samt en
generel modvilje mod at forlade andedammen. De unge ville vare mere dbne over for
mobilitet, hvis de fik fordelene ved Imringsmobilitet bedre forklaret. Isar lzrere,
ungdomsarbejdere og ledere har en vigtig rolle at spille, nér det drejer sig om at promovere
mobilitet og tilskynde de unge til at tage et udlandsophold, og ved at foregd med et godt
eksempel og anerkende mervardien af leeringsmobilitet i deres aktiviteter. Et andet spargsmal
er, hvordan man eger motivationen blandt dem, der er vaerter for mobilitetsdeltagere, herunder
unge ivaerkseattere og lerlinge.

De unge skal ogsé kunne stole pé, at de far et positivt udbytte af deres mobilitetsperiode. Et
afgarende punkt er, hvilken anerkendelse de kan forvente for deres udlandsophold. Vil deres
meritter blive formelt anerkendt gennem ECTS, ECVET eller tilsvarende meritsystemer? Vil
de nyerhvervede kvalifikationer blive beherigt registreret, f.eks. i Europasstillegget til
eksamensbevis, i selve Europass eller i ungdomspasset? Undersegelser har vist, at pa trods af
mangeérige ordninger, har studerende, som har gennemfort leringsmobilitetsperioder, alt for
ofte vanskeligt ved at opné den anerkendelse, de havde regnet med. Det er meget uheldigt for
dem, der er direkte berert, og det vil utvivlsomt ogsi legge en mere generel demper pa
entusiasmen for leeringsmobilitetsarrangementer. Anerkendelse behandles under punkt 2.2.

En idé kunne vzre at opfordre europziske netvark af regioner, virksomheder eller
institutioner, europaiske erhvervs- og studenterorganisationer og andre relevante netvark til
at gere en aktiv indsats for at promovere mobilitet blandt unge og styrke de lokale og
regionale myndigheders rolle i forbindelse med promovering af og stette til mobilitet. De
unge ber informeres om, hvordan et mobilitetsophold kan gavne dem med hensyn til
personlig  udvikling,  beskefligelsesegnethed, interkulturelle  kompetencer og
sprogkundskaber. Bestrabelserne for at motivere de unge ber skraeddersyes i forhold til de
meget forskellige former for udbytte og udfordringer, der gelder for de forskellige grupper,
der rangerer lige fra skoleelever til unge ivaerksattere.

Hvad kan der gares for at promovere leeringsmobilitet og motivere de unge til at blive mere
mobile? Hvordan gores dette med storst mulig effekt? Giv konkrete eksempler pi god
praksis pd dette omride.

Hvad er de storste hindringer for de unges motivation for at veere mobile?
1.3. Sprog og kultur

Nogle af de helt centrale kompetencer, man tilegner sig gennem laringsmobilitet, er
sprogkundskaber og interkulturelle feerdigheder. At bo, studere og arbejde i et fremmed land
er en lejlighed til at fordybe sig fuldstaendigt i det fremmede lands sprog og kultur. Kendskab
til fremmedsprog og interkulturelle kompetencer giver den enkelte bedre muligheder pé
arbejdsmarkedet, opgraderer den curopaiske arbejdsstyrkes kvalifikationer og er samtidig
vaesentlige treek i en agte europers identitet. Et vigtigt instrument er Barcelonamélet, der
blev fastsat af Det Europziske Rad i 2002, og som foreskriver, at bern ber undervises i
mindst to fremmedsprog fra en tidlig alder. Hvordan det gir med at virkeliggere dette mél og
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sammenhazngen mellem sprogkundskaber og leringsmobilitet er blevet undersagt i den
strategiske meddelelse om flersprogethed fra 2008%.

Den forbedrede sprogundervisning har muliggjort mobilitet, der ellers ville have varet
umulig. Fremskridtene pa dette omride er imidlertid meget uensartede, og for bestemte
grupper af unge er sprog stadig en alvorlig hindring, feks. inden for erhvervsfaglig
uddannelse. Desuden er Europas sproglige mangfoidighed en veesentlig rigdom, og det er
vigtigt, at ogsa lande med mindre udbredte sprog promoveres som mobilitetsdestinationer.

God praksis: Glossomuseer

Glossomuseerne tilskynder til, at flere leerer sprog, og styrker den sproglige mangfoldighed i
Europa. Glossomuseerne er blevet til i et interaktivt partnerskab mellem 12 organisationer
Jra Danmark, Frankrig, Grekenland, Italien, Portugal, Spanien og Tyskland. Projektets
hovedmdl er at praesentere skoleelever for nogle af de officielle EU-sprogs kulturelle serpreg
— iseer de sprog, der er mindre udbredt, og som der kun i begraenset omfang undervises [ - og
samitidig motivere dem til at leeve et andet sprog. Projektet tilskynder ogsé de unge til at lere
sprog hele livet igennem og til at ga pad opdagelse i den felles europeiske kulturarv.

WWW.ecose.org

Hvordan fjerner man bedst de sproglige og kulturelle barrierer for mobilitet?
Giv eksempler pd god praksis.
1.4. Retlige sporgsmal

Et vigtigt aspekt i forberedelsesfasen er de mobile unges juridiske status i varislandet.
Udvidelsen af EU har i stort omfang gget den geografiske aktionsradius for unge
mobilitetsinteresserede. Der er dog stadig mange hindringer af administrativ og
lovgivningsmaessig karakter. Den juridiske status for en person, der studerer eller
udstationeres pd en arbejdsplads i udlandet, burde under normale omstendigheder veere
rimelig klar, men det er ikke tilfaldet, ndr det drejer sig om unge mennesker, der ikke lige
passer ind i en af ovennzvnte kategorier (f.eks. unge selvsteendigt erhvervsdrivende sisom
kunstnere, designere eller ivarksattere, som deltager i leeringsmobilitet).

Nogle lande har lovbestemmelser, der kan vere til hinder for mobiliteten, navnlig for elever
pa skolernes eldste klassetrin og pd ungdomsuddannelserne og for unge under
erhvervsuddannelse. Det ville vaere nyttigt, hvis der fandtes sikre rammebestemmelser for
mindredriges mobilitet. Med en europaisk vedtegt for praktikanter ville man kunne lgse de
problemer, der er forbundet med unges erhvervspraktik i udlandet som falge af de meget
forskellige bestemmelser, der gewlder for erhvervspraktik, f.eks. vedrerende lon eller
ansttelseskontrakter. I universitetssektoren er der et serligt problem for si vidt angar ph.d.-
studerende/unge forskere, hvis status kan vere enten studerende/stipendiat eller ansat.
Manglen pd en entydig status har betydning for deres sociale sikring, hvilket kan afholde dem
fra at soge mobilitet”’.

% Flersprogethed: et aktiv for Europa og en feelles forpligtelse (KOM(2008) 566 endelig).
> Se ogsd Kommissionens meddelelse om "Bedre karrieremuligheder og sget mobilitet: et europeisk
partnerskab for forskere” (KOM(2008) 317).
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Hvad er de vasentligste hindringer for mobilitet, De er stodt pd?
Giv konkrete eksempler.

Kan De give eksempler pa god praksis med hensyn til at fjerne juridiske hindringer for
mobilitet?

1.5. Overforsel af studiestatte og lin til udlandet

Et udlandsophold krever ogsd ekonomiske forberedelser. Ud over studiestette og stipendier
kan sociale ydelser og lan fra hjemlandet veere vigtige kilder til finansiering af et
udlandsophold. I mange tilfzlde er der bestemmelser om, at disse og andre direkte eller
indirekte ydelser ikke ma overfores til udlandet, i nogle tilfxlde i strid med EU-lovgivningen,
hvilket afholder de unge fra at rejse udenlands. F.eks. er der inden for videregiende
uddannelse meget fa lande, der tillader uindskraenket overforsel af studiestette og 14n, og fire
medlemsstater tillader ingen overforsler overhovedet®®.

EF-Domstolen fastslog i en dom fra 1990, at bern af indvandrede arbejdstagere, som valger
at studere i en medlemsstat uden for vartslandet, har ret til samme ydelser, som de ville have
haft ret til i veertslandet™. T en afgorelse fra 2007°° udvidede Domstolen denne praksis til at
omfatte andre end indvandrede arbejdstageres familiemedlemmer og udtalte, at sdfremt en
medlemsstat yder studiestotte til sine statsborgere, og disse gnsker at gennemfere deres
studier 1 en anden medlemsstat, kan hjemlandet ikke kreve, at studierne i udlandet er en
fortsattelse af en uddannelse, de pageldende har fulgt i oprindelsesmedlemsstaten.
Kommissionen vil fortsette med at indbringe medlemsstater, der handler i strid med EU-
lovgivningen pé dette omrade, for Domstolen.

Til orientering: Dom af 23. oktober 2007, forenede sager C-11/06, Rhiannon Morgan
mod Bezirksregierung Kéln, og C-12/06,

Iris Bucher mod Landrat des Kreises Diiren

EF-Domstolen fastslog, at selv om det er medlemsstaterne, der har kompetencen for s vidt
angér undervisningsindholdet og opbygningen af deres respektive uddannelsessystemer, skal
medlemsstaterne ikke desto mindre udeve denne kompetence under overholdelse af
fzellesskabsretten og herunder specielt EF-traktatens bestemmelser i artikel 18 om borgernes
ret til frit at fzerdes og opholde sig pd medlemsstaternes omrade. I overensstemmelse hermed
skal en medlemsstat, nar den fastsetter en ordning for uddannelsesstotte, der ger det muligt
for studerende at modtage sddan stette, nér de studerer i en anden medlemsstat, drage omsorg
for, at de nermere bestemmelser om tildeling af stetten ikke skaber en ubegrundet hindring
for naevnte ret til fri bevaegelighed.

‘Medlemsstaterne er generelt opmerksomme pi fellesskabsretten pad dette omride, og

overtradelser er undtagelser snarere end reglen. Alligevel mener Kommissionen, at det kunne
vare nyttigt at udstede en vejledning til de offentlige myndigheder og berorte parter i
medlemsstaterne med angivelse af de vigtigste virkninger af EF-Domstolens hidtidige praksis.
En sddan vejledning kunne omfatte spergsmal sdsom adgang til uddannelsesinstitutioner,

8 Se Eurydicerapporten om videregiende uddannelse 2009 om Bolognaprocessens forlab.

® Sag C-308/89, di Leo, SmL 1990 1, 5. 4185,
30 Forenede sager C-11/06, Morgan, og C-12/06, Bucher, Sml, 2007 1, 5. 9161,
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anerkendelse af cksamensbeviser, studerendes mulighed for at overfore studiestotte og andre
rettigheder, de har i veerts- eller oprindelseslandet.

Hvilke former for hindringer er De stodt pd med hensyn til overforsel af studiestotie og lin
og adgang til ydelser? Giv konkrete eksempler.

1.6. Mobilitet til og fra Den Europsiske Union

At fremme mobiliteten blandt unge europmere og tiltreekke andre unge til Europa fra
tredjelande er vigtigt for EU's fremtidige konkurrenceevne. Udstedelse af visa har varet en
stor hindring for de studerende i Erasmus Mundus-programmets forste fase®. T henhold til
direktiv ~ 2004/114/EF  (studenterdirektivet)*> skal EU-medlemsstaterne  lette
indrejseproceduren for studerende, bl.a. ved at udstede de nedvendige visa i god tid.
Direktivet indeholder ogsd bestemmelser, hvorefter tredjelandestatsborgere har ret til at
studere i forskellige EU-medlemsstater. Direktivet er blevet gennemfeort i national ret af
nesten alle EU-lande, og tredjelandestuderende kan péberibe sig bestemmelserne i direktivet,
hvis de kommer ud for, at udstedelsen af deres visa eller opholdstilladelse forsinkes i l&ngere
tid.

Ogsé andre grupper oplever sarlige hindringer — iser visaproblemer — i forbindelse med
mobilitet uden for EU; det gwmlder feks. deltagere i EU's volonterprogrammer,
elevudvekslinger eller ulennet erhvervsuddannelse. EU-medlemsstaterne bor derfor velge
ogsd at anvende studenterdirektivet (2004/114/EF) pi denne gruppe. Kommissionen vil
evaluere anvendelsen af dette direktiv i medlemsstaterne i lgbet af 2010 og udarbejder en
rapport.

Radets direktiv 2005/71/EF* indeholder bestemmelser om cn setlig opholdstilladelse til
udenlandske forskere, uathangigt af deres kontraktlige status (ansat, selvsteendig, stipendiat).
I henhold til direktivet kan der hurtigt udstedes en opholdstilladelse pi grundlag af en helt
almindelig  kontrakt ("veartsaftale”) med en godkendt offentlig eller privat
forskningsorganisation, der indeholder oplysninger om forskerens videnskabelige
kvalifikationer, okonomiske forhold og sundhedsforsikring. Denne ordning har adskillige
fordele, da behovet for arbejdstilladelse bortfalder, det bliver lettere at holde sammen pa
familien, indrejseprocedurerne gér hurtigere, og det er lettere at rejse rundt internt i EU.

God praksis:
Den hurtige vej til visum for AIESE C-praktikanter i Danmark

Den danske afdeling af den internationale studenterorgansiation AIESEC har indgdet en
aftale med det danske Udenrigsministerium om en hurtig procedure for udstedelse af visa til
AIESEC-medlemmer fra lande uden for EU, som kommer til Danmark for at studere i en
periode. Resultatet er, at behandlingstiden for visumansegninger for AIESEC-medlemmer er

i Midtvejsevaluering af Erasmus Mundus, CSES juni 2007:

http://ec.europa.ev/edycation/programmes/mundus/doc/evalreport_en.pdf.

2 Réadets direktiv 2004/114/EF af 13 december 2004 om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pd studier, elevudveksling, ulennet erhvervsuddannelse eller
volontartjeneste.

3 Rédets direktiv 2005/71/EF af 12. oktober 2005 om en serlig indrejseprocedure for
tredjelandsstatsborgere med henblik pa videnskabelig forskning (EUT L 289 af 3.11.2003, s. 13).
* http://ec.curopa.cu/euraxess/index_en.cfm?11=17&12=0&13=1&CFID=88944&CFTOKEN=69293189.
11
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blevet reduceret fra 2-3 maneder til 2-3 uger.

http:/r'www. alesec.org

Hvad mere bor der geres for at fremme mobiliteten til og fra EU? Hvordan skal dette
gores?

Giv eksempler pi god praksis.
1.7. Forberedelse af mobilitetsperioder og sikkerhed for kvalitet

De unge vil f4 mest ud af mobilitetsperioden, og de vil lettere lade sig overbevise om vardien
af mobilitet, hvis mobilitetsopholdet er velforberedt og i det hele taget godt organiseret. Det er
nadvendigt, at tilrettelaeggerne af leringsmobilitet rader over redskaber, der kan hjelpe dem
med at udvalge deltagerne. Udvalgelsen ber forega pa en retferdig og gennemskuelig méade.
Sende- og modtagerorganisationer skal samarbejde om at udvalge deltagere, der passer til
modtagerorganisationen. Forberedelse af deltagerne, herunder undervisning i veertslandets
sprog og kultur, ber vere en del af denne fase. Et mobilitetsophold i udlandet ber si vidt
muligt tilpasses den enkelte deltagers personlige leeringsforlob, feerdigheder og motivation og
ber videreudvikle elier supplere disse aspekter. Det europaiske kvalitetscharter for mobilitet
kan give retningslinjer om dette spergsmadl, i og med at det indeholder en liste over generelle
principper, der bar tages hensyn til (se orientering i boksen nedenfor). Der findes ogsa andre
chartre for bestemic scktorer, feks. erhvervsuddannelse (Leonardo da Vinci-
forpligtelsesaftalen om mobilitetskvalitet), forskning (det europaiske charter for forskere og
adferdskodeks™), videregende uddannelse (chartret for Erasmusstuderende™), frivilligt
arbejde  (det europmiske charter for frivilligt arbejde”) og ivaerksettere
(Erasmusforpligtelsesafialen for unge ivarksettere™). Generelt bgr der vere en klar
kvalitetsforpligtelse for bade sende- og modtagerinstitutionen/organisationen.

Det tilrddes desuden at lade sende- og modtagerorganisationen og deltageren undertegne en
uddannelsesaftale, hvori der tages hensyn til deltagerens kundskabs-, fardigheds- og
sprogniveau. Aftalen ber beskrive malsatningerne og de forventede lzringsresultater, samt
hvorledes disse kan nds, gennemfores og anerkendes.

Til orientering: Det europseiske kvalitetscharter for mobilitet

Europa-Parlamentets og Radets henstilling fra 2006 om tvarnational mobilitet i Det
Europaiske Fellesskab i uddannelsesgjemed giver en pracis beskrivelse af en rakke punkter,
der er relevante for denne type mobilitet. Det europziske kvalitetscharter for mobilitet, som
udger en integrerende del af henstillingen, indeholder en tjekliste over de vigtigste punkter,
der bor tages i betragtning ved tilretteleggelsen af mobilitetsophold, og kan tilpasses til de
forskellige situationer, fra skoler til leerlingeophold osv. I s@rdeleshed beskrives behovet for
en leringsplan, der skal aftales mellem alle de involverede parter (sendeinstitution,
veertsinstitution, deltageren i mobilitetstiltaget).
http://eur-fex.europa.ew/LexUriServ/site/da/0j/2006/1_394/1_39420061230da00050009.pdf

3 hitp://ec.europa.eu/euraxess/index_en.cfim?1i=0&I12=3,

36 http://ec.europa.eu/education/archive/million/charter en.html.

3 hitp:/fec.curopa.eu/vouth/pdfidoc716_en.pdf.

38 Se bilaget til Erasmus for unge iverksatteres brugervejledning:
http://fwww.erasmus-entrepreneurs.eu/upload/H840-290%20Erasmus%20Guide.pdf.

12

DA



DA

God praksis: Ap r' go

Ap n' go er et forum, hvor studerende og lerlinge kan soge om udlandsophold, og hvor
virksomheder, der er interesseret i at tilbyde de unge en praktikplads, kan beskrive, hvilke
krav de stiller. Webstedet gor det muligt at finde et match mellem ansegninger og tilbud.
Derudover findes der pd webstedet vejledning og oplysninger til studerende/lerlinge og
virksomheder samt onlineredskaber pd forskellige sprog, og der er mulighed for, at
studerende/lerlinge og virksomheder kan dele ud af deres erfavinger og give eksempler pa
god praksis.

WWW.ap-qrd-go.eu

Hvilke foranstaltninger kan der treeffes for at sikre et kvalitativt godt mobilitetsophold?
Giv eksempler pd god praksis.
1.8. Szerlige vilkar for darligt stillede grupper

Der er behov for nd ud til de grupper, der risikerer at blive udelukket fra
mobilitetsmulighederne. Argumenterne for leringsmobilitet — modtrek mod globaliseringen,
aget konkurrenceevne og sterkere social samherighed — gaelder i endnu hgjere grad darligt
stillede grupper, som er de mest udsatte. Alle foranstaltninger, der ivaerkseettes med henblik
pé at ege mobiliteten, ber i serdeleshed tage sigte pa at inddrage personer, der i forvejen har
sarlige problemer at slas med, f.eks. skonomisk eller socialt darligt stillede grupper, personer
med s&rlige behov og underprivilegerede indvandrergrupper. Programmet for livslang lering,
programmet Aktive Unge og Erasmus Mundus-programmet yder serlig stette til personer
med s@rlige behov. Denne praksis ber udvides til andre programmer og mobilitetsaktioner, da
nytteveerdien af at udvikle ens personlighed er af serlig stor betydning for disse grupper.

God praksis: Spread the sign

Tegnsprog er et hell nodvendigt redskab for kommunikation mellem dove og svagthorende.
Helt imod den geengse opfattelse er tegnsprog imidlertid ikke et universelt sprog, og det har
veeret vanskeligt for dave studerende at rejse udenlands for at studere. "Spread the sign", en
webbaseret tegnsprogsordbog, er det forste opslagsveerk, som illustrerer, hvordan man
udtrykker bestemte ord eller udtryk pa andre tegnsprog. Den er blevet udviklet for at hjeelpe
unge under erhvervsuddannelse under praktikophold i udlandet. Ordbogen indeholder aktuelt
tegnsprog fra 11 lande.

www.spreadthesign.com

Hvad er de storste vanskeligheder, darligt stillede grupper stoder pid med hensyn ftil
lceringsmobilitet?

Giv praktiske eksempler pd, hvordan sidanne vanskeligheder kan overvindes.

2. UDLANDSOPHOLDET OG OPFGLGNING

At sende unge mennesker til udlandet er kun den ene side af sagen. Der skal ogsa vere gjort
passende forberedelser til at modtage dem. Mangelen pé ekonomisk overkommeligt logi, is®r
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i de store byer, modtagefaciliteter (rddgivningskontorer, kantiner, sundhedstjenester osv.) er
stadig et problem, og det kan blive endnu sterre, hvis forudsigelserne om et kraftigt stigende
antal mobilitetsdeltagere holder stik.

2.1. Vejledning og integration

Vertsorganisationen (uddannelsesinstitution, ungdomsorganisation, virksomhed mv.) bar
serge for, at deltagerne har den fornedne stette under opholdet, f.eks. ved at udpege en
vejleder, der skal rddgive deltagerne og hjelpe dem med at integrere sig effektivt i
vertsmiljoet samt lobende fungere som kontaktperson for deltagerne, nér de har brug for det.

Kan De give konkrete cksempler pd god praksis pd dette omrdde?
2.2. Anerkendelse og validering

Det er af afgerende betydning, at leringsperioder registreres, anerkendes og valideres pa
passende méide. Bolognaprocessen (videregdende uddannelse), Kobenhavnerprocessen
(erhvervsuddannelse) og det europmiske forskningsrum har bidraget til at oge
gennemsigtigheden og fremme anerkendelsen af eksamensbeviser og meritter i et
uddannelsesmassigt perspektiv, noget der stadig herer under medlemsstaternes nationale
kompetence. Der er nu folgende europziske instrumenter:

o det europxiske meritoverfersels- og meritakkumuleringssystem (ECTS) (videregéende
uddannelse)

o det europ®iske meritoverforselssystem for erhvervsuddannelse (ECVET) (vedtaget i 2009)
» den europziske referenceramme for kvalifikationer (EQF)

¢ en samlet fallesskabsramme for sterre gennemsigtighed i kvalifikationer og kompetencer
{Europass) (beslutning nr. 2241/2004/EF), som omfatter Europassmobilitetsbeviset, et
register over mobilitetserfaringer, Europasstillaegget til eksamensbeviser for videregaende
uddannelse (udviklet af Unesco-Cepes, Europarddet og Europa-Kommissionen) samt
Europasstillegget til erhvervsuddannelsesbeviser

¢ ungdomspasset for ungdomsudvekslinger og frivilligt arbejde
e det europxiske kvalitetscharter for mobilitet.

For videregdende uddannelsers vedkommende findes ogsa konventionen om anerkendelse af
kvalifikationer inden for de  videregaende uddannelser i  Europaregionen
(Lissabonkonventionen om anerkendelse af videregiende uddannelser), som blev udarbejdet
af Europarédet og Unesco i 1997.

Det er i de fleste tilfalde de nationale myndigheder, der har ansvaret for, at disse instrumenter
gennemfores korrekt. Med hensyn til anerkendeise kunne udviklingen g& hurtigere, hvis de
eksisterende instrumenter blev anvendt til at indgd anerkendelsesaftaler pd regionalt og
sektorielt plan. Den igangvaerende proces, hvor fokus i undervisningen @ndres i retning af
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laaringsresultater”, vil sammen med de nye referencerammer for kvalifikationer gere det
lettere for skoler, hajere lereanstalter, virksomheder, ungdomsorganisationer osv. at
formulere aftaler om anerkendelse af mobilitetsperioder. Politikker, der tager sigte pa at sikre
anerkendelse, er mest udbredt inden for videregiende uddannelse, men selv her er der fortsat
problemer.

En velfungerende opfelgning af mobilitet kan dog indebare mere end formel anerkendelse.
Det er ikke kun den formelle viden, en person har tilegnet sig, der bar registreres officielt,
f.eks. i Europassmobilitetsbeviset, ungdomspasset eller Europasstillagget til eksamensbevis; i
overensstemmelse med tanken om livslang leering ber ogsd ikkeformel og uformel laring
valideres®.

Til orientering: Det ecuropziske meritoverfarsels- og meritakkumuleringssystem
(ECTS)

ECTS er et redskab, der satter studerende i stand til at samle meritter for lering, de har
tilegnet sig som led i videregdende uddannelse. ECTS er et system, der er centreret omkring
den lerende, og som tager sigte pd at gere leringsresultater og lseringsprocesser mere
gennemsigtige. Dets formal er at fremme planlacgning, formidling, evaluering, anerkendelse
og validering af kvalifikationer og lmringsenheder sivel som studentermobilitet, ECTS
anvendes i vid udstraekning i forbindelse med formel videregdende uddannelse, og systemet
kan ogsa anvendes i forbindelse med andre livslange laeringsaktiviteter. Det blev oprindeligt
udviklet under Erasmusprogrammet og er nu et af de centrale redskaber inden for det
europaiske omride for videregiende uddannelse (Bolognaprocessen).

http://ec.curopa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc48 _en.htm

Er det Deres erfaring, at validering og anerkendelse af sivel formel som ikkeformel leering
stadig er vaesentlige hindringer for mobilitet?

Giv konkrete eksempler, og redegor for, hvad De mener der kan gores for at forbedre
situationen.

3. ET NYT PARTNERSKAB FOR MOBILITET

3.1. MOBILISERING AF AKTORER OG RESSOURCER

Det er ikke muligt for en aktor alene i vesentlig grad at udvide mulighederne for unges
mobilitet ud over de eksisterende programmer. At overvinde de bestdende hindringer for

* "Learingstesultater”: en erklering om, hvad en lerende ved, forstdr og kan ved afslutningen af en

laeringsproces.

#® P4 EU-plan anvendes folgende definitioner: "Formel lering" formidles typisk af almene eller
erhvervsfaglige uddannelsesinstitutioner. Der er strukturerede mélsatninger for leringen, og der er afsat
en bestemt tid og stette til laeringen. Den lerende har et bestemt sigte med leringsprocessen, som farer
til udstedelse af et eksamensbevis. "Ikkeformel lering" tilbydes ikke af en uddannelsesinstitution og
farer typisk ikke til udstedelse af et kvalifikationsbevis. Den lzrende har dog et bestemt sigte med
leeringsprocessen, som har strukturerede méilsetninger, og hvortil der er afsat tid og stette. "Uformel
lzering” er et resultat af hverdagsaktiviteter med relation til arbejde, familie eller fritid. Leringen er ikke
struktureret og ferer normalt ikke til udstedelse af et kvalifikationsbevis. Som regel har den izrende
ikke noget l=ringssigte med aktiviteten.
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mobilitet krever en samlet indsats fra alle sektorer, fra sprogundervisning til
volontertjenester. Der er behov for et nyt partnerskab, hvor offentlige myndigheder gar
sammen med partnere fra civilsamfundet og erhvervslivet. Erhvervssammenslutninger,
ikkestatslige organisationer og ungdomsorganisationer kunne tilskyndes til at tage aktivt del i
indsatsen for at fremme mobiliteten blandt unge. Mobilitet kan geres til en integrerende del af
alle relevante politikomrader, fra uddannelse og kultur til forskning, virksomhedsetablering
og innovation®*'. Civilsamfundsorganisationerne kunne opfordres til at indgd venskabsaftaler
efter venskabsbymodellen og opstille rammer for dialog. Der findes eksisterende EU-
programmer, der kunne bruges til at fremme sddanne initiativer. De europaiske regioner har
potentialet til at kunne pétage sig en vigtig rolle i dette nye partnerskab for mobilitet. Mange
er allerede centrale akterer, nar det drejer sig om at stotte mobilitet, bl.a. med gkonomisk
stette, modtagefaciliteter og rddgivning om juridiske problemer.

God praksis: Samarbejde mellem regioner

Regionerne Toscana, Catalonien og Vistra Gétaland har indgdet bilaterale afialer med
hinanden for at fremme mobiliteten i forskellige sektorer, feks. i skoler, pa
leerlingeuddannelser, pa post-ungdomsuddannelsesniveau, for unge kandidater og for
iverkseettere. Disse regioner har udarbejdet et kvalitetscharter for tveerregional mobilitet for
at sikre storre gennemsigtighed for kvalitetsaspekter i planlegningen af mobilitetsstromme.

http:/'www.mob-reg.eu

Skoler og hgjere lereanstalter kan i fellesskab udvikle foranstaltninger, der er med til at
forberede de unge til mobilitet som studerende, f.eks. gennem sommerkurser i serlige fag for
elever pd de gymnasiale og erhvervsfaglige ungdomsuddannelser. P4 grundlag af Comenius
Regio-initiativet”? og mobilitetselementerne i programmet Aktive Unge kunne man tilstrebe
et sterre samspil med aktorer fra den ikkeformelle uddannelsessektor.

TH orientering: Comenius Regio-partnerskaber

Disse partnerskaber titbyder finansiering til stette for regionalt samarbejde om
skoleuddannelse og udveksling af erfaringer og god praksis mellem regioner og kommuner i
Europa. Sammen med skoler og andre relevante partnere fra deres region eller kommune
opfordres regionale myndigheder, der beskaftiger sig med skoleuddannelse, til at indgd
partnerskaber med andre regioner med henblik pa samarbejde om et hvilket som helst emne
af felles interesse. Et eksempel pa en aktivitet, der kunne fi stette under Comenius Regio-
partnerskaberne, kunne veare stette til mobilitet mellem de to partnere og udvikling af
baredygtige mobilitetsordninger for elever. De forste Comenius Regio-partnerskaber
lanceres i efterdret 2009,

httn://ec.europa.ew/education/comenius/doc1002 en.htm

4 P4 forskningsomrédet er et partnerskab ved at blive etableret pd grundlag af Radets konklusioner af 26.

september 2008 om bedre karrieremuligheder og sget mobilitet: et europaeisk partnerskab for forskere:
hitp://register.consilium.curopa.ew/pdf/dk/08/st13/5t13671.da08.pdf.

Comenius Regio-parinerskaberne — nye muligheder for regionalt samarbejde om skoleuddannelse,
3.11.2008,

http://europa.eu/rapid/pressReleases A ction.do?reference=IP/08/162 1 &format=HTML &aged=0&langua
ge=EN&eguil anguage=ir.

42

16

DA



DA

Finansiering er en vigtig faktor, nir det drejer sig om ungdomsmobilitet. Adgangen til
finansiering er maske ikke den eneste — og mdske ikke engang den vigtigste — hindring for
mobilitet, men det fremgar med tydelighed, at for at alle grupper af unge kan fa mulighed for
at deltage i mobilitetsophold, er det nedvendigt at udvide adgangen til finansiering betydeligt
og ogsd ud over, hvad der er muligt under de eksisterende EU-mobilitetsprogrammer. Nogle
regioner udnytter allerede de muligheder, Den Europaiske Socialfond frembyder, for at stotte
mobilitet, iseer mobilitet i erhvervsuddannelsessammenhang. Under Marie Curie-aktionerne
er der blevet udviklet et ny finansieringsinstrument (Cofund) for at stette eksisterende eller
nyoprettede regionale, nationale eller internationale programmer i den hensigt at fremme den
internationale mobilitet med henblik pa uddannelse og karriereudvikling. Det er tzenkeligt, at
det i fremtiden vil blive muligt at stette mobilitet over strukturfondene. Den Europaiske
Investeringsbank stetter for gjeblikket et antal initiativer pd nationalt og regionalt plan
vedrerende langivning til studerende pé videregdende uddannelser. Det vil vaere muligt at
bruge EIB's ressourcer til at udvide meangden af disponible midler til finansiering af
mobilitetsaktiviteter. Alle disse forskellige kilder satter EU i stand til at spille en central rolle
i indsatsen for at fremme leringsmobilitet. Hvis ambitionen om at udvide
mobilitetsmulighederne til en langt starre gruppe skal opfyldes, vil det muligvis vere
nedvendigt at omstrukturere EU-fianansieringen og nyorientere de eksisterende instrumenter,
sa aktiviteterne bliver bade mere synlige og mere effektive. EU-finansiering vil dog ikke vere
tifstreekkelig, og det er nedvendigt at finde et langt bredere finansieringsgrundlag. Det er
nedvendigt, at sdvel europziske som nationale og regionale myndigheder samarbejder med
uddannelsesinstitutioner, civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder med ansvar for
mobilitetsspergsmél med henblik pd at kombinere de muligheder, de har, for at stette
mobilitet.

Hvordan serger man for, at alle aktorer og ressourcer pd nationalt, regionalt og lokalt plan
mobiliseres bedst muligt til fordel for unges mobilitet?

Kan De give eksempler pa succesfulde territoriale partnerskaber?
Kan De give gode eksempler pd og innovative idéer til finansiering af unges mobilitet?

3.2, Erhvervslivet bor inddrages mere aktivt

Erhvervslivet kan motiveres yderligere og bringes til at engagere sig mere i forhold -

vedrorende unges mobilitet. Erhvervslivet ber tilskyndes til at tilbyde praktikophold,
forskningsprogrammer og samarbejdsprojekter inden for alle fag og sektorer, der giver unge
mulighed for at arbejde sammen med eller i en virksomhed, enten alene eller i grupper pa
tvers af faggrenserne. Det er nedvendigt at overbevise erhvervslivet om vardien af
leringsmobilitet, sd de er villige til at pitage sig det ekstra arbejde, det indebrer at tilbyde
flere praktikpladser til unge mennesker. Erhvervslivet har ogsa mulighed for at bidrage til
finansieringen af ungdomsmobilitet i samarbejde med europziske, nationale og regionale
myndigheder®.

Unge ivarksztteres mobilitet er med til at gere de europziske virksomheder mere
internationale og styrke deres konkurrenceevne. Det Europaiske Institut for Innovation og

“ Se ogsd Kommissionens meddelelse "Et nyt partnerskab til modernisering af universiteterne: EU-

forummet for dialogen meflem universiteterne og erhvervslivet" (KOM(2009) 158 endelig).
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Teknologi vil, nér det er fuldt operationelt, kunne fremvise eksempler pé aget mobilitet blandt
studerende, akademikere og forskere inden for dets forskellige aktivitetsomrader™.

Til orientering: Marie Curie-aktioner

Marie Curie-aktioner tilbyder en bred vifte af muligheder for geografisk og tvaersektoriel
mobilitet for forskere. Saledes giver f.eks. grunduddannelsesnetvaerkene nye forskere
mulighed for at forbedre deres forskningsfardigheder, indgéd i etablerede forskerteam og
forbedre deres karrieremuligheder. Netvarkene rekrutterer og ansztter forskere, tilbyder
specialiserede undervisningsmoduler og serger for kontakt til den private sektor. Et andet
eksempel er Marie Curie-aktionen IAPP (partnerskaber og forbindelser mellem erhvervslivet
og den akademiske verden), der er aben for hajere lereanstalter og selskaber af enhver art og
sterrelse, nir blot de har fokus pa falles forskningsprojekier. IAPP har til formél at fremme
udvekslinger mellem kommercielle og ikkekommercielle sektorer gennem udstationering af
personale.

http://ec.curopa.cu/mariecuricactions/.

God praksis: Go for Europa

Dette fallesinitiativ for handelskamre og handverkssammenslutninger samt metal- og
elindustrierne i Baden-Wiirttemberg/Tyskland har til formal at stette praktikophold for
leerlinge i udiandet og internationalisere uddannelsen af lerlinge, sa de er bedre rustet til det
europeeiske arbejdsmarked.

hitp://'www.goforeurope.de/home. hitmi

Hvordan motiverer vi erhvervslivet til at engagere sig steerkere i forhold vedrorende unges
mobilitet? Giv eksempler pad god praksis.

3.3. Virtuelt netvarkssamarbejde og eTwinning

Virtuel mobilitet, altsd anvendelse af internettet og andre elektroniske informations- og
kommunikationsmidler, er ofte katalysator for ensket om en fysisk mobilitetserfaring. Det er
ingen erstatning for fysisk mobilitet, men giver dog de unge mulighed for at forberede et
udlandsophold og kan berede vejen for et fremtidigt fysisk mobilitetsinitiativ ved at gere det
nemmere at knytte venskaber, skabe kontakter, indgd i sociale netvaerk osv. Ikt giver ogsa
mulighed for at holde kontakten til vertslandet ved lige, nr mobilitetsperioden er ovre. For
lzerende, der af forskellige drsager ikke kan eller ikke er villige til at rejse udenlands, kan ikt
give adgang til en international dimension. I den sammenhzng kan ikt bruges til e-
partnerskaber og virtuelle fora for larere, formidlere, interesserede personer, interaktive
foreninger, open source-initiativer osv. Virtuel mobilitet kan ogsd vare en egnet og praktisk
form for mobilitet for helt unge elever, der ikke har mulighed for at rejse udenlands. E-
partnerskaber kan give mobilitetsinitiativer et kvalitativt left (f.eks. ved bedre forberedelse)
og gere forlabet mere udbytterigt.

Til orientering: Comenius eTwinning

Inden for Comeniusprogrammet udvikles eTwinning til at generalisere brugen af

“ http://eit.europa.cu.
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informations- og kommunikationsteknologi for at fremme samarbejdsbaseret lering, den
europiske dimension, ressourcedeling, udveksling af erfaringer med praksis og brug af ikt i
undervisningen i skoler over hele EU. Under eTwinning indgér skoler et internetpartnerskab
med en anden skole et andet sted i Europa. Det vigtigste resultat af eTwinningprogrammet er
de fxlles pzdagogiske projekter, som de deltagende skoler udvikler ved hjelp af de
redskaber og internetrum, der stilles til rddighed for dem via den europziske
eTwinningportal. eTwinnings saerkende er, at det i stedet for at finansiere enkeltprojekter
tilbyder stette, tjenester, idéer og anerkendelse med henblik pd at fremme samarbejde mellem
skoler. Mere end 50 000 skoler over hele Europa er involveret i eTwinning,.

http://'www.etwinning.net/da/pub/index_htm

God praksis: Virtuel campus for digitale studerende

Dette europeeiske netveerk of udbydere af aben uddannelse eller fiernundervisning er i gang
med at opbygge en virtuel campus for "digitale studerende”, der har til formal at tilvejebringe
dbne uddannelsesressourcer og —varktajer og sikre, at de forskellige e-leringsmiljoer, der
anvendes i partneruniversiteterne, gar i spend sammen.

www.vicadis.net

Hvordan udnytter vi ikt bedst muligt, sd der skabes veerdifulde virtuelle
mobilitetsmuligheder, der kan oge veerdien af den fysiske mobilitet?

Kan eTwinningtilgangen anvendes i andre leeringssektorer, f.eks. i volontortjenester eller
inden for erhvervsuddannelse?

3.4. "Inspiratorerne” ber inddrages

Som kort nevnt under punkt 1.2 kan en entusiastisk lzrer eller ungdomsarbejder, som selv
har deltaget i et mobilitetsophold, vaere en stor motivationskilde for unge og inspirere dem til
at tage pa et mobilitetsophold i udlandet. Sddanne personer har de unges tillid og kan forklare
dem fordelene ved mobilitetsophold og séledes fungere som ambassaderer for
ungdomsmobilitet.

At vaere mobil selv og hjzlpe de unge pa vej kraver dog i de fleste tilfalde et stort personligt
engagement fra lzrernes og ungdomsarbejdernes side. Lazrere pd skoler og hejere
lereanstalter og pa erhvervsuddannelser ber tilskyndes til at tilbringe mobilitetsperioder i
udlandet, og mobilitetsopholdene bor anerkendes som et integrerende led i deres
karriereudvikling. Det samme ber gelde for ungdomsarbejdere i ungdomsorganisationer.

Pa samme made ber den tid og energi, lerere og ungdomsarbejdere investerer i at hjelpe de
unge med at forberede deres udlandsophold, anerkendes i deres jobbeskrivelse og
arbejdsprogram. Alt for ofte er mobilitet et resultat af lereres eller ungdomsarbejderes
personlige engagement. De bruger deres fritid og private ressourcer pa at gere mobiliteten
mulig for de unge. Denne gruppe har brug for incitamenter og anerkendelse af den vardifulde
indsats, de yder.
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Dette kunne omfatte fnobilitetsmuligheder for lzrere pd alle omrader, hvor der tilstreebes
mobilitet, f.eks. i form af gensidige lererudvekslingsordninger. Der kunne legges serlig vegt
pd uddannelse af undervisere inden for omréder af strategisk betydning™®.

Sproglerere er en szrlig vigtig gruppe inspiratorer. Det forekommer indlysende, at
sproglarere har tilbragt nogen tid i det land, hvis sprog de underviser i, men det er langt fra
reglen alle steder i Europa. P4 samme méade bor sproglerere ogsa have mulighed for at
undervise i deres modersmal i udlandet.

En anden gruppe personer, der kunne vaere af interesse i denne sammenhzang, er dem, der selv
har veeret mobile, feks. tidligere studerende ved de hejere lereanstalter og forskellige
netvaerk af elever, studerende og tidligere volontarer.

God praksis: .
Marie Curie Fellows Association

Marie Curie Fellows Association (MCFA) er en sammenslutning af unge videnskabsmeend og
~kvinder, som af Det Europeiske Fewellesskab er blevet tildelt et forskerstipendium med
henblik pa uddannelse i udlandet. Den er ¢t informations- og diskussionsforum for unge
europeiske forskere.

htip.//mcfa.eu

Erasmus Student Network

Erasmus Student Network (ESN) er en international nownprofitorganisation for studerende.
Dens formal er at fremme mobiliteten blandt studerende pd de videregaende uddannelser
efter princippet "studerende hjeelper studerende"”. Netvarket leverer tienester og information
il 150 000 studerende.

WWW.eSh.org

Erasmus Mundus-alumneforening

Erasmus Mundus Students and Alumni Association (EMA) har til formal at fremme Erasmus
Mundus som et fremtraedende europeeisk program inden for international uddannelse og
udgar samtidig et forum, hvor nuvarende og tidligere Erasmusstuderende kan netveerke,
kommunikere og samarbejde. Erasmus Mundus-alumner har i kraft aof deres
Jorstehdndskendskab til de studevendes behov, de eksisterende problemer og sprogaspektet
vist sig at vere de bedste ambassadorer i indsatsen for at fremme Erasmus Mundus-
programmet i deres hjemlande.

www.em-a.cl

Bor der gives scerlig stotte til mobilitetsmuligheder for inspiratorer (leerere og
ungdomsarbejdere), og bor inspiratorerne indtage en scerlig fremtreedende plads i
europeisk programmer?

“ Nye kvalifikationer til nye job - Om at foregribe og matche kvalifikationsbehovet pa arbejdsmarkedet
{SEK(2008) 3058), http://ec.europa.ev/education/lifelong-learning-policy/doc/com868 da.pdf.
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Hvad ser De som de storste hindringer for, af lerere og ungdomsarbejdere engagerer sig
steerkere { indsatsen for at fremme mobilitet?

3.5. Mobilitetsmalgrupper

P4 madet i Radet (uddannelse) i november 2008 gav ministrene udtryk for bred opbakning til
en ny indsats for at fremme mobilitet. Der ber nu fokuseres pa at orientere denne brede
opbakning hen imod mere pracise mal. Opstilling af konkrete mél pad bestemte omrader kan
vare et effektivt middel til at tilskynde medlemsstater, regionale myndigheder, institutioner
og organisationer til at malrette deres strategi. Der er allerede blevet opstillet méal pa
uddannelsesomradet som led i Lissabonstrategien, men indtil videre omfatter de ikke
mobilitet. De eksisterende mal har vist sig effektive redskaber inden for den &bne
koordinationsmetode, navnlig i forhold til at motivere interessenter til at arbejde hen imod nye
mal. For narvarende dreftes der specifikke mobilitetsmal som led i den fornyede
uddannelsesstrategi. Et betydeligt gennembrud skete i april 2009, da der blev vedtaget et
mobilitetsmal inden for videregdende uddannelse som led i Bolognaprocessen. Ifelge dette
mal skal mindst 20 % af alle kandidater fra videregadende uddannelser i Europa i 2020 have
fulgt et uddannelsesprogram i udlandet (se fodnote 10). I tilleg hertil opfordrede Radet i maj
2009 Kommissionen til at undersegge mulighederne for at udvide dette mal til ogsa at gelde
erhvervsuddannelse og lereres mobilitet*.

Ved siden af de europaiske og nationale mal kunne det méaske vaere nyttigt ogsa for regioner,
hajere lxreanstalter, skoler, virksomheder og foreninger at sztte sig strategiske mal i
overensstemmelse med deres egne uddannelsesstrategier. Malene er i sig selv en

motivationsfaktor, og nir man nir mélene, har man en folelse af at have part 1 -

virkeliggerelsen af et falles mal.

God praksis: mobilitetsmal | videregdende uddannelse pd nationalt plan og pd
organisationsplan

I en nys udkommet strategi for internationalisering af hojere lereanstalter i Finland 2009-
2015 opstilles der mobilitetsmadl for 2015. Mdlet er, at mobiliteten blandt studerende og
praktikanter skal op pd 6 % pd universiteterne (2007: 3,8 %) og 8 % pa de polytekniske
lereanstaiter (2007: 6,1 %).

Den ostrigske regering har sat som mdal, at 50 % af alle kandidater i 2020 skal have
gennemfort et mobilitetsophold, som er relevant for deres studier.

Det er ikke kun pa regeringsplan, at der er opstillet mdl: Den tyske tjeneste for udveksling af
akademikere, DAAD, opfordrer ogsd til, at 50 % af alle kandidater pa mellemlangt sigt skal
have gennemfort et mobilitetsophold.

Mener De, at man kan bruge opstilling af mdl som et effektivt middel i fastlceggelsen af en
mobiliseringsstrategi, og i givet fald pa hvilket niveau (europceisk, nationalt, institutionelt,
sektorielt osv.)?

Giv eksempler pa god praksis.

4 Radets konklusioner om en strategiramme for det europziske samarbejde pd uddannelsesomridet:

hitp://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/09/st09/5t09845.da09.pdf.
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KONKLUSIONER:

Denne grenbog fremlaeges i den hensigt at rejse en lang raekke sporgsmil i forbindelse med
unge europaeres leringsmobilitet inden for aile fag og i alle sammenhange.

Europa-Kommissionen opfordrer nu alle interessenter, fra regeringer til privatpersoner, til at
stotte dens indsats for at sikre, at det bliver reglen snarere end undtagelsen, at unge
gennemfarer et mobilitetsophold. Det bliver en stor udfordring at virkeliggore dette mal i det
nuverende skonomiske klima, men mobilitet er et helt central element i den overordnede
strategi for at udstyre Europa med de kompetencer, der er brug for i fremtiden.

Grenbogen fremhaver en reekke omrdder, hvor der er behov for yderligere tiltag. Mange af
disse tiltag indebazrer foranstaltninger p& nationalt, regionalt og institutionelt plan og
forudsatter et aktivt medspil fra civilsamfundet, erhvervslivet og andre interesserede parter.

Der fremsattes forslag til, hvilke foranstaltninger der eventuelt kunne iveaerksattes pé
forskellige niveauer. Forslagene er ikke udtemmende, men er ment som en opfordring til at
komme med input. Alie interesserede parter er velkomne til at deltage i debatten og fremsatte
deres syn pa, hvad der skal geres i fremtiden. Kommissionen vil ngje gennemgé de bidrag,
den modtager som led i horingen, og fremszette et forslag til praktisk opfelgning.

HVORDAN DELTAGER MAN I DEBATTEN
Heringssvar til grenbogen indsamles pa to niveauer.

For det forste opfordrer Kommissionen interessenterne til at besvare de abne spergsmal, der

-stilles 1 grenbogen, og fremsette supplerende synspunkter og forslag pa god praksis.

Alle personoplysninger forbliver anonyme. Hvis De svarer pa vegne af en organisation, bedes
De oplyse navnet pa den organisation, De reprasenterer, og hvilken type organisation der er
tale om. Erhvervsorganisationer opfordres til at tilmelde sig Kommissionens register over
interessereprasentanter (http:/ec.europa.cu/transparency/regrin).

De kan sende Deres bidrag pr. e-mail til:
EAC-GREEN-PAPER-MOBILITY @ec.europa.eu.

eller pr. post til:

EAC GREEN PAPER MOBILITY
DG EAC/B3

MADO 11/14

European Commission

B-1049 Bruxelles.

For det andet har vi lagt et online multiple-choice-spergeskema, der er s@rligt beregnet pé et
bredere publikum, pé falgende websted:

hitp://ec.europa.eu/des/education culture/consult/index da.html.
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Den offentlige hering slutter i begge tilfeelde den 15. december 2009.

23

DA



UDENRIGSMINISTERIET

Medlemmerie af Folkedngéts Europaudvalg Hglarik Plads 2
' DK:1448 Kobienhavn K

og deres stedfortrrdere ilafan 44343 92,6000

. elefon +45 33 U2 00
Telefax +43 52 54 0533
Eomath vm@uen.dls
hitpid Ak
Girokonto 3 00 18 06

- Bitag: Jowsalnummer Ronior :
1 400:C.2-0 BUK 1. september 2009
GRUNDNOTAT

Europa-Kommissionens grenbog "I‘iere unge 1 leesingsmobilitet™,
KOM (2009) 032%

Til underretmng for Polketifigets Buropaudvalg vedlsgges Undervis-
_ mngsnumat{,nas. grundnotat om Buropa-Kemmissionen granbog. "Flere.
unge i leringsmobiliter”, KOM (2009):0329




Grundnotat om Europa-Kommissionen grenbog "Flere unge i lee-
ringsmobititet"

. Resumé: Enropa-Kommissionen vedtog den 8. juli 2009 granbogen "'Flere unge i
leevingsmobilitet”, KOM(2009) 329. Gronbagen har til hensigt af inddrage interesse-
rede parler og offentligheden i en debat om styrkelse af muligheder for levingsmobilitet

Jfor unge. Kommissionens offentlise horing har svarfrist den 15. december 2009. Ioloe
Kompaissionen er leringsmobilitet overordnet medvirkends 1il, at der kan opbygoes ef
vidensintensivt samfund, og mobilitet kan siledes vere med tl at styrke Europas
konkurrenceenne samt bidrage til virkeliggorelsen af Lissabonstrategien for vekst og
beskafiigelse.

1. Baggrund
Kommissionens grenbog “Flere unge i leringsmobilitet”,
KOM(2009) 329, vedtaget den 8. juli 2009, skal ses i forlengelse af
EU-programmerne for mobilitet, Livslang Laring Progtammet og
Aktive Unge. Grenbogen har samtidig sit udgangspunkt i 1) Rappor-
ten om Lissabonstrategien fra december 2007, 2) en rapport om mo-
bilitet blandt unge fra 2008 fremlagt af et ekspertforum nedsat af
Kommissionen, 3) Kommissionens meddelelse om den nye sociale
dagsorden, KOM(2008) 412, 4) ridskonklusioner fra november
2008, hvori der konkluderes, at alle unge bar have mulighed for at
deltage i en eller anden form for mobilitet, 5) Leuvenkommunikéet
vedtaget den 29. april 2009 af de lande, der deltager i Bolognaproces-
sen og 6) Kommissionens meddelelse om beskaeftigelse fra juni 2009,
KOM(2009) 257, hvor mobilitet bliver understreget som en chance
for unge arbejdslese al at forbedre deres kvalifikationer.

Grenbogen koncentrerer sig om unges mobilitet, hvor hovedmal-
gruppen er 16 — 35-drige.

2. Formil og indhold
Formal
Kommissionen mener, at de aktuelle mobilitetsprogrammer,
-instrumenter og -initiativer samlet set nir ud tl den europ=ziske ung-
dom i forskellige lag. Dog er mobilitet stadig mere undtagelsen end
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reglen, og nogle grupper har lettere adgang til muligheder for le-
ringsmobilitet end andre. Ifelge Kommissionen et der derfor plads til
forbedringer pa omridet.

Formilet med granbogen er at:

1) fremme organiseret leringsmobilitet,

2) fremme lefngsmobilitet mellem de lande der aktuelt deltager i
EU-programmerne, men samtdig at forsege at udvikle udvekslinger
med resten af verden,

3) fremime grenseoverskridende mobilitet mellem samme type insti-
tutioner (skolet, hojere bereanstalter, vitksomheder osv.), men ogsi
mobilitet mellem forskellige sektorer eksempelvis fra uddannelsesin-
stitution tl virksomhed,

4) fokusere pa fysisk mobilitet, men samudig anerkende vardien af
virtuel mobilitet.

Indhold

Grenbogen anerkender, men omhandler ikke mobilitet pa arbejds-
markedet. Grenbogen fokuserer alene pa mobilitet 1 leringsejemed
og sigter bredt pa alle unge mennesker 1 mange forskellige leringssi-
tuationer.

Gronbogen bestir af tre dele: 1) Forberedelse af et leringsmobili-
tetsophold, 2} Udlandsophold og opfelgning og 3) Nyt partnerskab
for mobilitet.

1. Forberedelse af ef leringsmobilitetsophold

Forste del af grenbogen beskeftiger sig med de praktiske forberedel-
ser, der kraeves for succesfuld lenngsmobilitet. Dette omfatter in-
formation og vejledning, promovering og motivation, sprog og kul-
tur, retlige spergsmal, overforsel af studiestette og lin til udlandert,
mobilitet til og fra den Europwxiske Union, forberedelse af mobili-
tetsperioder samt sikkerhed for kvalitet og szrlige vilkir for datligt
stillede grupper.

Kommissionen er af den holdning, at omhyggelige forberedelser er
afgerende for, at leringsmobiliteten bliver en succes. De nuverende
informationstiltag er nyttige, men kendskabet til eksisterende mobili-
tetsprogrammer og -instrumenter kan ifplge Kommissionen styrkes,
hvilket Ridet ligeledes har understreget flere gange.

2. Udlandsophold og opfolgning

Den anden del af grenbogen handler om selve opholdet og den ef-
terfolgende opfelgning, herunder vejledning og integration samt an-
erkendelse og validering.

Ifolge Kommissionen skal der veere gjort passende forberedelser al at
tage imod unge i et vartsland. Modtagerfaciliteter er stadig et pro-
blem, der kun kan blive endnu sterre, hvis forudsigelserne om et
kraftigt stigende antal mobilitetsdeltagere holder stik.



3. Nyt partnerskab for mobilitet

Den tredje del af granbogen vedrerer nye former for partnerskaber
al styrkelse af leringsmobilitet. Denne del inkluderer emnerne mobi-
lisering af akterer og ressoutcet, hvorledes ethvervslivet ber inddra-
ges mere aktvt, virtuelt netverkssamarbejde evt. mellem skoler ved
hjzlp af eTwinningprogrammet (virtuelle, felles pxdagogiske projek-
ter), hvorledes “inspiratorerne”, eksempelvis en lerer eller mentor,
ber inddrages og mobilitetsmalgrupper.

Der er ifolge Kommissionen behov for et nyt partnerskab, hvor of-
fentlige myndigheder gir sammen med parmere fra blandt andet ci-
vilsamfundet og ethvervslivet, hvoraf mange allerede er centrale ak-
torer pi mobilitetsomridet, for at overvinde de bestiende hindringer
for ydetligere leetingsmobilitet.

Kommissionen lzegger i gronbogen stot vegt pa spergsmilet om op-
stillingen af konkrete mil for mobilitet. Med udgangspunkt i Radets
opbakning til en ny indsats for at fremme mobilitet, mener kommis-
sionen, at denne skal orienteres hen imod mere precise mil i lighed
med det benchmark for mobilitet, som er vedtaget inden for ram-
merne af Bologna-processen (i 2020 skal mindst 20 pct. af alle, der
tager en videregiende uddannelse i Europa, have gennemfett et ud-
dannelsesophold i udlandet). Specifikke mobilitetsmaél bliver 1 aje-
blikket ogsé draftet som led i strategirammen for det europziske
samarbejde pa uddannelsesomridet indtl 2020 vedtaget i maj 2009.

Haoaringssporgsmal

Grenbogen fremlzgges ifelge Kommissionen med den hensigt at
rejse en lang rekke sporgsmil i forbindelse med unges lztingsmobili-
tet inden for alle fag og i alle sammenhange. Under hver del af gren-
bogen stiller Kommissionen adskillige spergsmal som led i heringen.
Spergsmilene er af meget praktisk natur samt detaljerede og vedrarer
forbedringer af eks. allerede eksisterende kommunikationsportaler,
EU-programmer for mobilitet, motivadonsmuligheder og juridiske
aspekter. Der henvises til granbogen for en detaljeret gennemgang af
sporgsmilene.

Kommissionen har valgt at inddele hotingen i to dele alt afhengigt af
profilen bag heringssvarene. For det forste opfordrer Kommissionen
interessenter (cks. organisationer, institutioner, udvalg) 6l at svare pa
de opstillede sporgsmal i selve gtenbogen. For det andet har Kom-
missionen lagt et online multiple-choice-spotgeskema henvendt til et
bredere publikum ud pi deres hjemmeside.

Fristen for Kommissionens heting er den 15. december 2009.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Patlamentet har ikke udtalt sig.




10.

Nazthedsprincippet
Spetgsmil om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

Gzldende dansk ret
Spergsmilet om geldende dansk ret er ikke relevant.

Konsekvenser
Grenbogen har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser, lovgiv-
ningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for ethvervslivet.

Horing

Undervisningsministeriet igangsztier i samarbejde med Ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvikling en bred hering af danske in-
teressenter i efterdret 2009,

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er p.t. ikke kendskab til andre landes holdninger til grenbogen.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen hilser granbogen velkommen. Det er regeringens hold-
ning, at det er hensigtsmassigt med en bred hering med henblik pa
at fa input til regeringens videre arbejde pd mobilitetsomridet.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Grenbogen “Flere unge 1 lzeringsmobilitet” er ikke tdligere forelagt
Folketingets Europaudvalg.




FOLKETINGET

Europaudvalget, Uddannelsesudvalget
EU-konsulenten

Til: Udvalgenes medlemmer og stedfortreedere
Dato: 17. august 2009

Grenbog om sget mobilitet pa4 uddannelsesomradet

Sammenfatning

Europa-Kommissionen fremiagde den 8. juli 2009 en grenbog om,
hvordan EU og medfemsstaterne kan fremme unges mobilitet pa ud-
dannelsesomradet.

Kormmissionen finder, at der er et stigende behov for, at unge europze-
ere bliver mere mobile. Mobilitet pa uddannelsesomradet bor ikke som
i dag veere undtagelsen, men snarere reglen i fremtidens Europa.

Der er derfor behov for, at europaeiske offentlige myndigheder, civil-
samfundet og erhvervslivet gar feelles sag i ef nyt partnerskab for at
lgse denne opgave.

Der er ifslge Kommissionen behov for belydelig flere midler tif finansie-
ringen, hvis dette méal skal nas.
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Grgnbog om gget mobilitet pa uddannelsesomradet

Europa-Kommissionen fremlagde den 8. juli 2009 en grenbog om, hvordan
EU og medlemsstaterne kan fremme mobiliteten pa uddannelsesomradet
blandt unge mennesker.

Hensigten med grenbogen er at f& sat gang i en debat om, hvordan man
bedst kan gare dette, og pa denne méde skaffe de unge bedre mulighed for
at tilegne sig ny viden og kvalifikationer.

Med grenbogen ensker Kommissionen at indlede en offentlig hering af alle
relevante interessenter, som har synspunkter, de gnsker at dele med Kom-
missionen.

Eventuelle bidrag kan sendes til Kammissionen frem til 15. december 2009,

Hvorfor aget leringsmobilitet?

ifelge Kommissionen er [zeringsmobiliteten blandt EU-landenes unge stadig
meget lav. | 2006 var der f.eks. kun 0,3 pet. af alle unge | EU i aldersgruppen
16-29 ar, som udnyttede muligheden for tage et udlandsophold med statte fra
et af de europaeiske statteprogrammer.

Ifalge Kommissionen skal lseringsmobilitet i fremtidens Europa ikke vaore en
undtagelse, men snarere reglen samt en naturlig del af det at vasre europacer,

Kommissionen ser gget mobilitet pa uddannelsesomradet som et nadvendigt
led i bestrazbelserne pa at opbygge et vidensintensivt samfund og séledes
styrke Europas konkurrenceevne i verden. _

Yderligere ser Kommissionen sget laeringsmobilitet som et bidrag tit bekaem-
pelsen af den protektionisme og det fremmedhad, som kan opsta i skonomi-
ske krisetider. Som det udtrykkes i granbogen "Det kan medvirke til at give de
unge en "klarere fomemmelse af at vaere borgere i Europa....”.

Formal med grenbogen
Grenbogens sigte er bredt.

Der er, ifalge Kommissionen, behov for @get laeringsmobilitet blandt unge
stort set alle typer uddannelsessituationer: i grundskolen, pa de hajere lere-

" EU har navnlig steltet lzeringsmobilitet gennem handlingsprogrammet for livslang laering 2007~
2013, som omfatter en reekke sektorprogrammer sasom: Comenius, Erasmus, Leonardo da
Vinci og Grundtvig. Erasmus-programmet, der blev oprettet i slutningen af 80°erne har gennem
arene ydet stotte til omkring 2 mio. studerende, som dermed har faet mulighed for at gennemfa-
re dele af deres studieophold i udlandet.
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anstalter, pa erhvervsuddannelser, i praktikophold, under lzerlingeuddannel-
ser, mv.

Kommissionen laegger desuden op til, at der skal ses nzermere pa savel eksi-
sterende som nye mekanismer, som kan anvendes til at fremme lseringsmobi-
litet, og s4 sigter den p& at inddrage bade offentlige myndigheder pa alle ni-
veauer (EU-, nationale, regicnale og lokale myndigheder) og erhvervslivet,
civilsamfundet og private.

Kommissionen fremheever, at grenbogen mere konkret har til formél at bidra-
ge til at fremme:

- organiseret izzringsmobilitet, som farer til erhvervelse af kvalifika-
tioner, meritter og/eller erhvervserfaring

- frivilligt arbejde og ikke-formel lzering

- udveksling mellem de europaeiske lande, der deltager i EU's stpt-
teprogrammer samt med resten af verden

- graenseoverskridende mebilitet bade inden for og mellem forskel-
lige sektorer — f.eks. mellem uddannelsesinstitutioner og erhvervs-
liv eller uddannelser og frivilligt arbejde eller offentlige forsknings-
institutioner og private virksomheder

- fysisk mobilitet for de involverede unge, men samtidig at anerken-
de virtue! mobilitet ved brugen af informations- og kommunikati-
onsteknologi eller e-venskaber,

Hvad skal der til for at ege Jaringsmobiliteten i EU?

lfeige Kommissionen er der navnlig behov for, at EU og medlemslandene
seetter ind pa nedenstaende tre indsatsomrader, hvis malet om ggei leerings-
mobilitet skal realiseres.

I. De unge skal have bedre muligheder for at forberede et uddannel-
sesophold i udlandet.

ll. De unge skal have den bedst mulige stette under opholdet i udlan-
det.

1. Der skal etableres et nyt partnerskab i Europa for unges lzeringsmo-
bilitet.

1. Bedre mulighed for at forberede uddannelsesophold

De unge mangler, ifglge Kommissionen, viden om de mobilitets- og stettemu-
ligheder, der findes i EU.
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Hvis man derfor skal styrke de unges mulighed for at kemme pa uddannel-
sesophold i udlandet, er der iseer behov for mere og bedre information om de
muligheder, der findes for leeringsmabilitet og finansiel statte.

Samtidig er der behov for, at der gares en aktiv indsats for at promovere mo-
bilitet blandt de unge. Kommissionen mener, at bl.a. europaeiske netvaerk af
regioner, virksomheder eller europasiske erhvervs- og studenterorganisationer
godt kunne spille en mere aktiv rolle her,

Qgsa bedre sprogundervisning er en vaesentlig forudsastning for mobilitet.
Navnlig mener Kommissionen, at manglende sprogkundskaber er et problem
inden for de erhvervsfaglige uddannelser.

Endelig spiller ogsa en raekke andre forhold ind, sasom muligheden for at fa
overfert sin studiestette til udiandet, mv.

Kommissionen sporger bl.a. i grenbogen:
Hvordan forbedres adgangen til information og vejledning om lseringsmobilitei?
Hvad kan der gares for at promovere lesringsmobilitet og motivere de unge til at
vaere mere mobile? Og hvad er de starste hindringer for unges motivation tif at

vaere mobile?

Hvordan fiemer man bedst de sproglige og kulturelle barrierer for mobifitet?

l. Bedst mulig stofte under opholdet i udlandet

Ogséd modtageforholdene for de unge ber, ifalge Kommissionen, veere i or-
den, nar de ankommer til et uddannelsessted i udlandet.
Uddannelsesinstitutionerne og virksomhederne bar serge for, at de unge far
den forngdne stette under deres ophold, f.eks. ved at de far en vejleder, der
kan radgive dem, s& de bliver effektivt integreret i veertsmiljget.

Kommissionen finder det desuden helt afggrende, at de unges ophold regi-
streres, anerkendes og valideres pa passende vis.

Det sker alierede i dag gennem en razkke europaiske instrumenter, som sast-
ter studerende i stand til at samle meritter for lzering, de har tilegnet sig som
led i et uddannelsesforleb, sasom det europaeiske meritoverferelses- og me-
ritakkumnuleringssystem ECTS (videregaende uddanneiser) og det europaei-
ske meritoverfgrelsessystem for erhvervsuddannelse ECVET (erhvervsud-
dannelss).
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Kommissionen finder dog ikke, at de nationale myndigheder, der har ansvaret
for, at gennemfare disse instrumenter, er hurtige nck. Udviklingen kunne ifei-

ge Kommissionen godt fremskyndes, hvis man samtidig anvendte de eksiste-
rende instrumenter it at indga anerkendelsesaftaler pa regionalt og sektorielt

plan.

Kemmissionen sperger bl.a. i grenbogen:

Er det Deres erfaring, at validering og anerkendelse af savel formel som ikke-
formel lzering sfadig udger vaesentiige hindringer for de unges mobifitet?

HIL. Nyt partnerskab for Izeringsmobilitet

EU kan ifalge Kommissionen ikke selv lafte opgaven med at fremme lae-
ringsmobiliteten blandt de unge i Europa. Der er behov for, at europasiske
offentlige myndigheder, civilsamfundet og erhvervslivet ger faelles sag i et nyt
partnerskab for at lzse denne opgave.

Der er ifglge Kommissionen behov for betydelig flere midler til finansieringen
— 0gsa ud over, hvad der ligger i de eksisterende EU-mobilitetsprogrammer.
Kommissionen anviser dog ikke nye ressourcer fra EU’s budget, men taler i
stedet om muligheden for at "omstrukfurere EU-finansieringen og nyorientere
de eksisterende EU-instrumenter pa omradet™.

Kommissionen slar samtidig fast, at hvis man skal na derhen, at lzeringsmobi-
litet bliver mere udbredt i Europa {og ikke undtagelsen), skal savel europasi-
ske som nationale og regionale myndigheder samarbejde med uddannelses-
institutioner, civilsamfundets organisationer og lokale myndigheder.

Endelig mener Kommissionen ogsa, at de europaeiske virksomheder skal tage
ansvar for unges laeringsmobilitet og f.eks. tilbyde praktikophold, forsknings-
programmer og samarbejdsprojekter. Kommissionen ser ogséa gerne, at er-
hvervslivet bidrager direkte til finansieringen af ungdomsmobilitet

% Kommissionen kommer dog i grenbogen ikke naermere ind pa, hvad denne omstrukturering og
nyorientering af EU's midler kunne indebzere.
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Kommissionen sporger i gronbogen:

Hvordan serger man for, at alle akterer og ressourcer pé nationalf, regionaltog
lokal plan mobiliseres bedst muligt til forde! for unges mobilitet?

Hvordan motiverer man erhvervsiivet til at engagere sig steerkere i forhold vedra-
rende unges mobilitet?

Med venlig hilsen

Morten Knudsen
(3399)
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