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Forord

Med aftale om “Fremtidens velstand og velfard og investeringer i
fremtiden” fra 2006 onskede regeringen sammen med S, RV og
DF at prioritere to centrale uddannelsespolitiske malsatninger.
Den ene var, at 95 pct. af en ungdomsidrgang skal gennemfore
mindst en ungdomsuddannelse og den anden, at mindst 50 pct. af

en ungdomsargang skal gennemfore en videregiende uddannelse.

Det er malsztninger, som bdde den nuvarende og tidligere rege-
ringer har haft som pejlemarker i den uddannelsespolitiske ind-

sats.

Men pi trods af flere ars indsatser er resultaterne begransede. For
begge malsztninger er der i forhold til 2006 sket et mindre fald i
andelen af unge, der fuldferer henholdsvis en ungdomsuddannelse
og videregiende uddannelse. Konsekvensen har gennem de sene-
re dr vaeret tydelig i form af vigende sogning til flere af velfaerds-
uddannelserne — lzrere, sygeplejersker m.fl. med tiltagende risiko

for mangel pé blandt andet lerere. Den udvikling skal vendes.

KL finder derfor behov for, at kursen justeres med nye og mere

milrettede initiativer, der kan vende udviklingen.

Med dette udspil peger KL derfor pa en rekke konkrete forslag og
opfordrer til, at disse kan blive omfattet af en ny aftale om ud-

montning af globaliseringspuljen for 2010-2012.

Kobenhavn, August 2009

Erik Fabrin
Formand / Peter Gorm Hansen
Adm. direktor



Udfordringen

Det er Globaliseringsstrategiens formal at medvirke til at gore
Danmark til et forende vakst-, viden og iverkszttersamfund. Det
skal ske gennem en styrket forsknings- og uddannelsesindsats, jf.
Aftale om fremtidens velstand og velferd og investeringer i frem-
tiden (2000).

Globaliseringspuljen 2007-2012

Der blev afsat en pulje pa 39 mia.kr. i til udmantning i perioden
2007-2012, og fglgende overordnede mal prioriteres:

* De offentlige forskningsbevillinger sges, saledes at de fra og
med 2010 udger 1 pct. af BNP.

* Mindst 85 pct. af alle unge skal gennemfgre en ungdomsuddan-
nelsei 2010, og mindst 95 pct. i 2015.

* Mindst 50 pct. af alle unge skal have en videregaende uddannel-
se i 2015 samtidig med at feerdiggerelsesalderen reduceres.

« Malet er, at danske virksomheder og offentlige institutioner bliver
blandt de mest innovative i verden, og at Danmark i 2015 bliver
blandt de lande, hvor der er flest veekstivaerkseettere.

* Voksen- og efteruddannelsen skal styrkes, herunder gennem et
markant |gft i laese-, skrive- og regneindsatsen for voksne, 2.000
flere voksenlaerlinge samt en pulje pa 1 mia. kr. til mere erhvervs-
rettet voksen- og efteruddannelsesaktivitet.

Fra ”Aftale om udmegntning af globaliseringspuljen” (2006) indgaet mellem
regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Ven-

stre.

I forhold til to af de centrale uddannelsespolitiske mélsxtninger
kan det forelobigt konstateres, at globaliseringsinitiativerne ikke
har haft tilstrekkelig effekt.



12007 forventes 84 pct. at fuldfore mindst en ungdomsuddannel-
se og 45 pct. en videregidende uddannelse, jf. Undervisningsmini-
steriet (2009). For begge malsaxtninger et mindre fald i forhold
2006. Denne udvikling kan have sammenhzxng med den gode be-
skaeftigelsessituation, herunder mange nye ufaglerte jobs, som for
nogle unge har betydet et fravalg af uddannelse. I perioden 2004-
2008 har der saledes varet en relativ storre vaekst i antallet af jobs,
der ingen uddannelseskvalifikationer kraever i forhold til job, der

forudsetter ferdigheder pa grundniveau.

Figur 1: Mange nye ufagleerte jobs
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Kilde: Egne beregninger, Danmarks Statistik

Anm.: Lenmodtagerne er opdelt efter faerdighedsniveauer baseret pa DISCO-
88. Andre Ipnmodtagere daekker over en restgruppe, der omfatter det
arbejde, der ikke indeholdes i de gvrige grupper — typisk ufaglaert arbejde.
Som eksempel pa arbejdsopgaver i denne hovedgruppe kan naevnes
renggringsarbejde, budtjeneste, vagtarbejde samt pakke- og
transportarbejde uden brug af maskiner.




Fearre nddannelsesaftaler og stigende ungdomsledighed

Med vendingen i dansk ekonomi risikerer den svagt faldende ten-
dens at blive forverret, men nu trukket ned af faldende efter-
sporgsel efter arbejdskraft. Der er indgaet 10.259 uddannelsesafta-
ler i perioden 1. januar til 31. maj 2009. Det er et fald pa 30 % i
forhold til samme periode sidste dr, og konsekvensen er tydelig i
form af stigende ungdomsledighed. Faldet har varet serlig stort

inden for bygge- og anleg og pa det merkantile omrade.

Faldet afspejler afmatningen i dansk skonomi, og der er som kon-
sekvens blandt andet indgéet en aftale om eget brug af skoleprak-

tikordningen, som er i vakst.

Pi det offentlige omride oprettes der i medfor af trepartsaftalerne
fra juni/juli 2007 henholdsvis 1100 ekstra elevpladser om édret pa
social- og sundhedsuddannelserne (sosu) og 1000 pladser ekstra
pa den pzdagogiske assistentuddannelse fra 2008. Regeringen og
KL vil pa denne baggrund i det tidlige efterdr drofte en plan for at
oge antallet af praktikpladser. Det vil — athangigt af udfaldet af
droftelserne — kunne affode et yderligere finansieringsbehov for

kommunerne i 2010.

Andelen af unge (16-24 4r) fuldtidsledige i pct. af arbejdsstyrken
er naesten fordoblet fra juni 2007 til juni 2009 fra 1,4 pct. til 2,7
pct., jf. Danmarks Statistik. Og pé blot et dr et andelen af unge
(16-24 4dr) pa kontant- og starthjelp steget med knap 50 pct.

Udviklingen skal vendes, og bekampelse af den stigende ung-
domsledighed bor vare et styrende hensyn i prioriteringen af mid-
lerne fra globaliseringspuljen i 2010 og frem.

Der er allerede igangsat en rakke initiativer fra globaliseringspul-
jen, som kan vere en mulig forklaring pa, at der pé trods udviklin-

gen beskrevet ovenfor ogsa er positivt nyt at spore. Det galder fx



tendensen til et lavere frafald pa erhvervsuddannelsernes grund-
forleb i 2008.

Men det sterke fokus 95 pct. malszetningen bor ikke std alene. Der
bor samtidig fortsat sikres en hoj arbejdsmarkedstilknytning —
med eller uden ungdomsuddannelse. Med den nuvaerende uddan-
nelsesadferd blandt unge udmearker Danmark sig sdledes ved gen-
nem lang tid at have varet blandt de lande med den laveste ung-
domsledighed blandt 15-24-irige inden for OECD-omradet, og

saledes modelland for mange EU-lande.

.. men ledige studiepladser og mangel pa velfwrdsuddannede
Det er et paradoks, at mens et stigende antal unge forgeves leder
efter en praktikplads pd erhvervsuddannelserne, sd har der i en ar-
rakke varet flere ledige studiepladser pa fx lereruddannelsen. Et
omrade, hvor der kan forventes en betydelig og tiltagende ar-
bejdskraftmangel. I 2015 ventes der at mangle ca. 3.500 lzrere i
folkeskolen, jf. UNI-C (2007).

Det er situationen efter flere drs fald i sogningen til en raekke af
velferdsuddannelserne. Et fald der dog med segningen i ar synes
at vere bremset. Saledes har der vaeret en vakst i 1. prioritetsan-
sogere (kvote 1+ 2) pd mellem 20 og 30 pct. pa flere af de store

professionsbacheloruddannelser.

Figur 2: Fald i sggning
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Afhjelpning af dette balanceproblems i de unges sogemonster bor ef-
ter KL’s opfattelse vare et vigtigt politisk afszt for forhandlinger-
ne om globaliseringspuljen i dette efterdr. At sikre tilstrakkelig
personaleforsyning til velferdssamfundets kerneopgaver bor vere
¢t af de styrende hensyn i prioriteringen af uddannelsesskonomi-

cn.

Et centralt prioritetsomride bor derfor vare at styrke professi-
onsbacheloruddannelserne attraktivitet for unge uddannelsesso-

gende.

Det skal vaere et langt mere attraktivt at vaelge en professionsba-
chelor. For den unge, der star foran at skulle valge en videregien-
de uddannelse, skal professionshojskolernes uddannelser vare et
ligesé attraktivt studievalg som universitetsuddannelserne. Sddan
er det ikke i dag. Det billede skal @ndres. Sker det, kan man ogsi
undga mange omvalg, hvor mange frafaldne universitetsstuderen-
de forst efterfolgende pabegynder en professionsbacheloruddan-

nelse.

Skal professionshoejskolerne kunne sta sig i konkurrencen med
universiteterne, er der behov for at understotte professionsbache-
loruddannelsernes attraktivitet ved at styrke uddannelsernes prak-

sisnzre og udviklingsbaserede profil.

Hyvis regeringens ambitioner med dannelsen af professionshojsko-
lerne, herunder skolernes lovfzstede udviklingsopgave er intakte,
bor dette ogsi afspejles 1 en tilsvarende okonomisk prioritering af

opgaven. Den har indtil videre veret forholdsvis beskeden.

Nye strategiske hovedspor

Meget tyder pd, at de mange globaliseringsinitiativer ikke er til-
straekkelige. Derfor bor den hidtidige strategi justeres og suppleres



af nye initiativer, herunder villighed til at afpreve helt nye losnin-

ger ndr det eksempelvis gelder 95 pct. mélsaetningen.

Denne malsatning bor fortsat std centralt parallelt med en styrket

indsats for at fa flere uddannelsessogende til at valge professions-

bacheloruddannelserne.

En opdateret globaliseringsstrategi 2010 bor derfor have to strate-

giske hovedspor:

udvikle attraktive uddannelser gennem opbyg-
ning af staerke faglige udviklingsmiljger pa pro-
fessionshgjskolerne

ny og mere malrettet indsats i forhold til fa flere

unge til at gennemfore ungdomsuddannelse

KL foresldr, at strategiskiftet sker med udgangspunkt i felgende

10 -punkts plan:

at den starthjelp, som videncentrene pa professionshojskolerne fik i
perioden 2004-2007 (og som ophorer med ndgangen af 2009) er-
stattes af en mere fast udviklingsbevilling, der kan sikre en hojere
grad af finansiel stabilitet bag professionshojskolernes lovfastede ud-
viklingsopgave. En sadan basisbevilling kan med fordel suppleres
med finansiering gennem indtagtsdekket virksombed

at der oprettes et kvalitetssikringssystem, der lobende vurderer kvali-
tet og anvendelsesverdien af videncentrenes udviklingsviden

at der afswttes midler til at udvikle korte malrettede efter- og vide-
renddannelsesforlob for lerere i folkeskolen med henblik pa at sikre
denne gruppe formel kompetence til at medvirke til undervisningen
af lererstuderende

at taxametersystemet endres pa erhvervsskoleomridet med henblik
pd at yde nddannelsessvage omrader ogede driftstilskud i form af et

tillwgstaxameter samtidig med at det undersoges, om skolerne har et



tilstrakkeligt incitament til at sikre, at de unge ikke falder fra nd-
dannelserne

at der gennemfores et omfattende forsogs- og udviklingsprogram i forbold
til at tilrettelwgge erbvervsuddannelser pa en ny mdde, hvor job og ud-
dannelse samtankes med vekseluddannelsesprincippet som en fortset
beerende grundsten

at der afsattes midler til forsogsprojekter med det formal at styrke
samarbejdet mellem kommmuner og ungdomsuddannelsesinstitutioner
omr unge med personlige, faglige og sociale problemer, herunder ogsa
unge ledige kontanthjelpsmodtagere

at der dannes et formidlingskonsortinm, som kan hjelpe med at
bringe viden fra forskning ind i skolens praksis

at der gives dispensation til at undervise i engelsk i 1. klasse, og, at
der kan undervises pa engelsk i op til halvdelen af tiden i klasser i
overbygningen.

at der afsewttes midler til at efternddanne lerere, sa de kan undervise
7 engelsk fra 1. klasse og til at udarbejde undervisningsmateriale til
engelskundervisning i de mindste klasser

at der afswttes midler til en massiv indsats for fremme af en it-

baseret undervisningskultur i folkeskolen.



Udvikle attraktive uddannelser pa professi-
onshgjskolerne
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Skabe steerke faglige udviklingsmiljger

Visionen skal vare at udvikle attraktive professionsbachelorud-
dannelser, der med en sterk udviklingsbaseret faglighed tilforer
velferdsomriderne en innovationskraft, si kvalitet og omkost-
ningseffektivitet i den kommunale opgavelosning kan eges. Fx
skal nyuddannede lzerere mestre kendskab til og kunne anvende fx
effektive lesemetoder og bare en sidan relevant og brugbar viden
direkte ind i folkeskolen.

Det skal ske gennem udvikling af sterke faglige udviklingsmiljoer

pa professionshejskolerne.

Over en 4-arig periode har der varet afsat en serlig pulje pa fi-
nansloven pd 40-45 mio. kr. drligt til udvikling af regionale viden-
centre. Formilet med puljen var at tilskynde til etablering af vi-
dencentre med spydspidskompetencer inden for szrlige omrider,
der er hojt prioriteret og med krav om medfinansiering. Midlerne
blev finansieret gennem en tilsvarende reduktion af statens taxa-
metertilskud til en rakke efter- og videreuddannelser, og indebar

derfor ikke nye udgifter for staten.

Der var siledes alene tale om at yde videncentrene starthjelp med
henblik p4, at disse kunne blive selvfinansierende. Men mange vi-
dencentre har kun begransede muligheder for at opna en tilstraek-
kelig ekstern finansiering, der kan fastholde og videreudvikle kva-

liteten af regionale og landsdekkende videncentre.

Det foreslis derfor,
- at den starthjelp, som videncentrene fik i perioden 2006-2010, er-

stattes af en mere fast udviklingsbevilling, der kan sikre en hojere



grad af finansiel stabilitet bag professionshojskolernes lovfewstede ud-
viklingsopgave. En sadan basisbevilling kan med fordel suppleres
med finansiering gennem indtwgtsdekket virksombed.

Det er i den sammenhang helt afgorende at forsta, at udviklings-
funktionen handler om mere end blot videncentrene. Det et 1 hoj
grad et sporgsmal om professionshoejskolernes forstielse af egen
identitet som et videnshus, hvor produktion af og konkret prak-

tisk anvendelse af udviklingsviden antager mange former.

En fast basisbevilling vil gore det muligt politisk at prioritere en
grundudviklingsindsats i lighed med universiteternes grundforsk-
ning. Ud fra en samfundsekonomisk betragtning ber denne ind-
sats med fordel prioriteres, si der skabes sammenhang i indsatsen
med opbygning af et mindre antal specialiserede videnscentre, der
kan indga som del af storre sammenhangende vidensmiljoer. Fx
er det vigtigt, at det Nationale Videnscenter for Lasning knyttes
sammen med forskningsmiljoer pa omradet, hvilket ikke sker 1

dag.

Med en fast tilforsel af midler til at understotte udviklingsopgaven
bor folge en rakke krav til opgavelosningen. For det forste mé der
formuleres en rakke kvalitetskrav i form af validering af ud-
viklingsviden — hvorndr er denne viden gyldig (i egentlig viden-
skabelig forstand) og kan anvendes af praksis med sikkerhed for
effekten?

Det foreslas derfor,
- at der oprettes et kvalitetssikringssystem, der lobende vurderer kvali-

tet og anvendelsesvardien af videncentrenes udviklingsviden.

For det andet — i forlengelse heraf — ma folge et generelt krav om,
at udviklingsindsatsen sker med en tilstraekkelig grad af inddragel-

se af relevante forsknings- og praksisfelter.
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OECD har tidligere peget pa behovet for en hojere grad af sam-
ordning af forsknings- og udviklingsindsatsen i Danmark, og det
er derfor helt afgorende, at forsknings- og udviklingsaktiviteter
knyttes bedre sammen. Det forudsaxtter ikke blot bedre koordina-
tion, men ogsi, at professionshojskolesektoren med dens sxrlige
ansvar for udviklingsdelen fir mulighed for at lofte dette ansvar
og vare en attraktiv samarbejdspart i forhold til universiteterne.
Og i en samarbejdsmodel, hvor universiteterne har ansvaret for
forskning, og professionshojskolerne har ansvaret for udviklings-

delen.

Det ma siledes vere et selvfolgeligt krav, at Danmarks Pedagogi-
ske Universitetsskole (DPU) samarbejder med professionshojsko-
lerne om forsknings- og udviklingsopgaver pa det padagogiske

omride.

Den manglende sammenhang i forsknings- og udviklingsindsatsen
er til dels resultatet af en uhensigtsmaessig ressortopdeling med
Ministeriet for Videnskab Teknologi og Udvikling som ansvarlig
for de lange videregdende kandidatuddannelser og forskningen pa
universiteterne pa den ene side og Undervisningsministeriet som

ansvarlig for ovrige uddannelser pa den anden side.

Men forsknings- og udviklingsaktiviteterne skal samtidig tilrette-
legges i tet direkte dialog med de praksisfelter, som indsatserne er
rettet mod. Det er en afgerende forudsxtning for relevans og an-
vendelighed af indsatsen. Det vil samtidig give mulighed for at in-
tegrere nyttig praksisviden, og bygge pa en anerkendelse af, at
praksis ofte videns- og udviklingsmassigt ikke blot er i front, men

ofte foran vidensmiljoerne.

Og endeligt — hvis visionen skal realiseres — sd skal forsknings- og
udviklingsprojekter forpligtes pé at have et direkte gennemslag i
forhold til professionshojskolernes undervisning. Det kan ske pa



flere mader. Fx kan de studerende direkte indgd som del af disse
projekter. Det vasentlige er, at viden om nye metoder, behandlin-
ger, tilbud og indsatser mv. forankres i uddannelserne med det

mal for oje at sikre udviklingsbaseret undervisning.

Forst i dette ojeblik vil der vaere skabt egentlige udviklingsbasere-
de undervisningsmiljoer, hvor udviklingsbasering bliver det cen-
trale redskab til at sikre en lobende praksisorienteret fornyelse af

uddannelserne.

KL udarbejdede i april 2009 i fzllesskab med Danske Regioner,
FTF og Professionshoejskolernes Rektorkollegium oplegget ”” Nati-
onal Strategi for velferdsuddannelserne”. Oplegget indeholder en rekke
forslag til, hvordan rekrutteringen til velferdsuddannelserne kan

styrkes.

Eet af forslagene bestar netop 1 at styrke uddannelsernes udvik-
lingsbasering blandt andet gennem professionshojskolernes viden-

centre.

I sammenh#ng med en markant prioritering af professionshojsko-
lernes udviklingsmilje kan uddannelsernes attraktivitet stottes
gennem en rxkke ovrige initiativer, der alle har til formal at styrke
uddannelsernes kvalitet og sarlige profil som praksisnzre og ud-

viklingsbaserede professionsuddannelser.

Den praksisnare profil understottes forst og fremmest af et vel-
fungerende samspil mellem teori og praksis. Et samspil, der langt
fra fungerer tilfredsstillende, jf. AKF (2009).

Dobbeltlektorater

Mange undervisere pa professionshojskolernes har et mangelfuldt
kendskab til praksis. Fx er langt de fleste undervisere pd lererud-

dannelser magisteruddannede, og har sdledes til forskel fra tidlige-

13



14

re ingen praktisk baggrund i folkeskolen. Tidligere var underviser-
ne typisk lereruddannede. Det indebzrer selvsagt et ringe kend-
skab til folkeskolen og manglende indsigt i og praktisk erfaring

med undervisningsdidaktik i forhold til elever i folkeskolen mv.

Arsagen hertil er, at undervisningen skal varetages af personer, der
er uddannet pa et hojere formelt niveau end det niveau, der un-

dervises pa.

Modsat fx pd sygeplejerskeuddannelsen, hvor der er tradition for,
at mange undervisere har en baggrund som sygeplejerske. Det gi-
ver helt andre forudsxtninger for at gennemfore praksisforankret

undervisning.

En vasentlig vej til at styrke uddannelsernes samspil med praksis
kan saledes ske ved at sikre lzerere og padagoger m.fl. mulighed
for at medvirke 1 undervisningen af de studerende. Det kan kon-
kret ske gennem brug af dobbeltlektorater/dobbeltstillinger. Med
dobbeltlektorater menes typer af ansattelser, hvor personen ar-
bejder savel i kommunen som underviser pa en professionshoj-

skole.

KL foresldr pa den baggrund,
- at der afsattes midler til at udvikle og gennemfore korte malrettede
efter- og viderenddannelsesforlob for lerere i folkeskolen med hen-
blik pa at sikre denne gruppe formel kompetence til at medvirke til

undervisningen af lererstuderende.



En styrket ungeindsats

Den stigende ungdomsledighed risikerer at satte Danmarks posi-

tion som foregangsland pd ungeomradet over styr.

Danmark har gennem en arrekke haft den laveste ledighed blandt
unge inden for OECD omradet. Det er resultatet er flere politik-
ker — men navnlig ber ungeindsatsen fra 1996 fremhzves. Den in-
debar, at unge dagpengeberettigede under 25 ér blev stillet over
for at velge mellem enten at finde et job, pabegynde en uddannel-
se pa 50 pct. af dagpengeniveau eller i reduceret kontanthjzlpen.
Dermed blev der indfort et vasentligt incitament til at gennemfore

en erhvervskompetencegivende uddannelse.

I samme periode har der varet et betydeligt fokus pa 95 pct. mal-
setningen — men uden markante resultater. De sidste 15 ér har
andelen, der mindst gennemforer en ungdomsuddannelse sdledes
ligget forholdsvis stabilt pa knap 85 pct., jf. Undervisningsministe-
riet (2009). En af hovedarsagerne er det store frafald pa erhvervs-
uddannelserne — det er saledes ikke fordi, de unge ikke pabegyn-
der en ungdomsuddannelse efter folkeskolen (det gor 95 pct.),

men fordi, de unge falder fra.

Men — og pa trods af en uendret uddannelsesadfaerd siden 1994 -
faldt ledigheden blandt unge markant i samme periode, mens den
forblev hoj i mange andre lande. Blandt de 20-24-drige faldt ledig-
heden (i forhold til arbejdsstyrken) fra 9,3 pct. i 1996 til 3,5 pct. i
2006, jf. Danmarks Statistik. Ogsa blandt de 18-19-drige var der et
fald.
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Figur 3: Faldende ungdomsledighed men uandret
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Kilde: Danmarks statistik

Det har siledes vaeret muligt at sikre en hoj arbejdsmarkedstil-
knytning ogsa for unge. Arsagen er formentlig, at der trods veekst i
den relative eftersporgsel efter mere uddannet arbejdskraft fortsat
er et forholdsvis stort ufaglert arbejdsmarked i Danmark. Ca. V4

af de beskaftigede er siledes ufaglerte.

I bekaempelsen af den stigende ungeledighed er det saledes helt
afgorende at holde fast i, at en effektiv arbejdsmarkedspolitik er
mindst lige sd vigtigt et redskab som at sikre, at alle gennemforer

en ungdomsuddannelse.

Nytankning af ungeindsatsen

Mange nye tiltag er gennemfort i lobet af de seneste 4r med hen-
blik pa at komme narmere 95 pct. malsetningen. Endnu er det for
tidligt at vurdere effekten af de mange centrale og lokale initiati-
ver. Derfor er det vigtigt noje at overveje nye tiltag, forend de sat-
tes i verk. Bade med henblik pa trengslen af tiltag og med henblik

pa at hoste de eksisterende erfaringer, bl.a. i kommunerne.




En nytenkning set i lyset af udmentningen af globaliseringsmid-
lerne kan tage udgangspunkt i frafaldet pa navnlig erhvervsuddan-
nelserne. Arsagerne er formentlig flere. En af arsagerne kan vare,
at de unge efter folkeskolen ikke har tilstreekkelige forudsztninger
for at gennemfore en ungdomsuddannelse pd grund af fx mang-
lende lzesekundskaber. Her er en styrket indsats i folkeskolen en

del af losningen.

Men der er ogsd andre forklaringer pa frafaldet som knytter sig til

erhvervsskolerne og til de unge.

Malrettede taxametertilskud til uddannelsessvage

Der er stor geografisk variation i uddannelsesadfaerden som et re-
sultat af stor socio-gkonomisk variation, herunder fx andelen af
to-sprogede. Skoler i omrader med et relativt lavt uddannelsesni-
veau star derfor over for en storre og vanskeligere opgave i for-

hold til 95 pct. mélsxtningen.

Hvor 92,6 pct. kan forventes at opnd mindst en ungdomsuddan-
nelse i Allerod Kommune, er den tilsvarende andel 1 Brondby
Kommune 74,8 pct. Der er en klar sammenhaeng med befolknin-
gens uddannelsesniveau. Hvor 22,8 pct. af de 15-69-arige i Allerod
Kommune har grundskolen som hejeste fuldforte uddannelse, er

den samme andel i Brondby Kommune 40,3 pct., jf. figur x.
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Figur 4: 95 pct. malsaetning udfordrer
pct. mange kommuner
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Kilde: KL, egne beregninger baseret pa statistikbanken og Uni C
Statistik & Analyse (2009).
Amm. Linezer regression (R? = 0,2205) — kommune fordelt

Med den nuvarende finansieringsmodel pa uddannelsesomridet
(aktivitetsathangige taxametertilskud) ydes erhvervsskolerne ens-
artede tilskud uanset befolkningsgrundlag. En sidan direkte aktivi-
tetsstyring af udgiftsniveauet har mange fordele. Men finansie-
ringssystemet tager ikke hensyn til, at der er omriader med mindre
ressourcesterke unge, der krever langt mere stotte og vejledning,
hvis de skal fastholdes i et uddannelsesforlob.

KL foreslar derfor,

- at taxametersystemet andres pa erhvervsskoleomridet med hen-
blik pa at yde skoler med mange uddannelsessvage elever ggede
driftstilskud i form af et tillegstaxameter samtidig med at det
undersoges, om skolerne har et tilstrakkeligt incitament til at
sikre, at de unge ikke falder fra uddannelserne.



Nye veje i erhvervsuddannelsessystemet

Flere nye tiltag pa erhvervsuddannelsesomridet har veret igangsat
i forhold til at fremme uddannelsesadfzerden. Fx brobygningsfor-
lob, mentorordninger, diverse premieringsordninger, trindeling af
erhvervsuddannelser, indferelse af ny mesterlere m.v. Og senest i
juni 2009 aftale om finansieringsomlegning af EGU og udvidet
brug af skolepraktikordningen. Det er gode initiativer, som dog
grundet den relativt korte tid, de har virket, endnu ikke kan for-

ventes at have vist deres effekt.

Et vasentligt omrdde er de skoletratte unge, som ikke trives med
udsigten til 12-13 ars skolegang. Udsigten til at fortsztte i uddan-
nelsessystemet umiddelbart efter folkeskolen er ikke et attraktivt
valg. Disse unge foretrakker i stedet et skifte til arbejdsmarkedet.
Det bor lede til overvejelser om, hvorvidt der kan udvikles nye
madder at kombinere job og uddannelse pd snarere end at insistere
p4, at de unge skal fortsatte i et traditionelt uddannelsesspor efter
folkeskolen.

Losningen kan vare at abne veje til at kombinere job og uddan-
nelse pa nye méder, hvor hele eller dele af en erhvervskompeten-
cegivende uddannelse kan gennemfores sidelobende med, at den
unge er beskaftiget pd almindelige vilkir (ikke stottet beskaftigel-
se) — et nyt type mesterlereforlob? Kan der fx udvikles forleb
malrettet unge, hvor den unge kan vare pd arbejdsmarkedet fire af
ugens fem dage, og vere pi skole den sidste dag? Det er en tilgang
til ungdomsuddannelse, som kendes fra Horsens Kommune under

navnet ”Job med uddannelsesperspektiv’.

KI. foreslir derfor,
- at der gennemfores et omfattende forsogs- og ndviklingsprogram i forbold
#il at tilrettelwgge erhvervsuddannelser pa en ny mdde, hvor job og nd-
dannelse samtantes med vekseluddannelsesprincippet som en fortset
barende grundsten
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Styrket samarbejde mellem kommuner og erhvervs-
skoler

Pa trods af adskillige lovendringer gennem de senere ar er det ik-
ke lykkedes at skabe det tzette samarbejde mellem kommuner og
erhvervsskoler, som sarligt svage unge har gavn af. I lovgivnings-
processen har fokus ligget pd det kommunale system for sig og

erhvervsuddannelsessystemet for sig.

Erfaringerne fra partnerskabsprojektet ”Ungdomsuddannelse til
alle” mellem KL, Undervisningsministeriet og 42 kommuner viser,
at det er nyttigt for de unge, hvis kommunen og erhvervsskolen
samarbejder om fx mentorordninger, psykologbistand, lektichjxlp,

ungdomsbolig m.v.

Et tet samarbejde mellem erhvervsskoler og kommuner kan sikre,
at de svagere unge inkluderes i det normale uddannelsessystem.
Det er den vej rigtige vej at g - 1 stedet for de forslag, som LO,
DA og andre erhvervsorganisationer har peget pa, som vil fore til

en oget udskillelse af unge fra erhvervsuddannelsessystemet.

De seneste ars regeleendringer har ikke i tilstreekkelig grad under-
stottet det tette samarbejde. Fx findes der i dag bade en mentoz-
ordning for de unge i kommunen og pa erhvervsskolen — frem for
blot én sammenhangende ordning. Dermed risikerer de unge at
skulle skifte mentor netop i overgangen fra folkeskolen til ung-
domsuddannelsen. Mentorordningerne tager med andre ord mere
udgangspunkt i systemernes pramisser og ministeriernes ressort-

fordelinger end de unges behov.

KL foreslir derfor,
- at der afsattes midler til at styrke samarbejdet mellem kommuner og

ungdomsuddannelsesinstitutioner omkring unge med personlige, fag-



lige og sociale problemer, herunder ogsa nnge ledige kontanthjelps-

modtagere.

En styrket indsats i folkeskolen

Etablering af et formidlingskonsortium

Med aftalen om anvendelsen af uforbrugte globaliseringsmidler fra
efterdret 2008 blev det aftalt at iverksztte en rekke initiativer ret-
tet mod folkeskolen. Det handlede blandt andet om turbodansk,

forseg med undervisningsassistenter m.fl.

Men der kan gores mere for at folkeskolen lever op til de krav,
som globaliseringens tidsalder stiller og for at na 95 pct. malsat-

ningen.

KL har tidligere peget pa behovet for en generel styrkelse og mal-
retning af den padagogiske forskning, herunder at der sker den
nedvendige formidling af forskningsresultater ud i folkeskolens
praksis. Der er da ogsd sket en reekke forbedringer pa omradet
med etableringen af Center for Grundskoleforskning (under
DPU), Clearinghouse mv.

Men der mangler et effektivt system til at formidle forskningsre-
sultater, sa de bliver anvendt af lerere og padagoger i folkeskolen

og dermed haver kvaliteten af undervisningen.

I det felles udspil Felles viden - felles handling fra august i ar pe-
ger KL, Danmarks Lzrerforening, Borne- og kulturchefforenin-
gen, Skolelederne og Skole og Samfund p4, at der bor oprettes et

formidlingskonsortium for folkeskolen.
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KL foreslir derfor,
- at der dannes et formidlingskonsortium, som kan bjelpe med at

bringe viden fra forskning ind i skolens prafksis.

Potentialet til at oge elevernes udbytte af undervisningen ligger i at
forbedre undervisningens kvalitet. Her skal viden fra forskning
om undervisning og lering bringes aktivt og systematisk i spil i

kommuner og pa skoler.

Som noget helt nyt skal formidlere bygge bro mellem forskere og
praktikere. Det er nodvendigt at udbygge samarbejdet om teori og
praksis mellem forskere og praktikere. Formidlere skal sammen
med ledere, laerere og pedagoger afprove resultater fra forskning

og anvende dem i skolens undervisning.

Formidlingskonsortiet skal have medarbejdere med dyb indsigt i
bdde forskning og undervisning i folkeskolen. De skal uden be-
sver kunne ferdes 1 og forsta folkeskolens kultur, organisation og
leeringsmiljo samtidig med, at de uden problemer kan overskue og
satte sig ind 1 viden fra national og international forskning og
formidle dette videre i samarbejde med skolens professionelle ind

i den daglige undervisning.

Formidlingskonsortiet skal samarbejde med forskningsmiljoerne
pd universiteterne, SFI, AKF, fonde osv. Konsortiet kan ses som
det ene hjorne i en trekant, hvor det andet hjorne bestar af forsk-
nings- og udviklingsmiljoerne og det tredje af praksisfeltet kom-

mune og skoler.

Samarbejdet med kommuner og skoler kan ske i projekter eller i
andre konkrete forlgb efter onske fra kommuner og skoler, hvor
ny viden om padagogik, psykologi og undervisning kan oge ele-
vernes udbytte af deres skolegang. P4 samme made skal ny forsk-

ningsviden formidles til padagoger, sundhedsplejersker og andre



kommunalt ansatte, nir de samarbejder med familier om bern og

unges udvikling og lering.

Konsortiet kan fx dannes i et samarbejde mellem professionshoj-
skolerne. Professionshejskolerne kan danne en fxlles hjemmeside
sammen med Clearinghouse, DPU, hvor formidlingskonsortiet
prasenterer relevant forskning, aktiviteter, projekter og medarbej-
dere. P4 den made sikres en national portal, mens opgavelosnin-
gen finder sted regionalt og lokalt af den relevante og geografisk

velegnede professionshojskole.

Etableringen af formidlingskonsortiet kan ske med midler fra glo-
baliseringspuljen. Konsortiet bor drives pa grundlag af en statslig
grundbevilling kombineret med finansiering fra professionshoj-

skolerne og de kommuner, der kober ydelserne.

Engelski 1. klasse i folkeskolen

Danmark er i hoj grad praeget af internationalt samarbejde, og har
som en lille, dben eksportokonomi udvist stor konkurrencekraft i
den globale arbejdsdeling. Det gzlder fra i 4r ogsd uddannelsessy-
stemet, som far mulighed for at udbyde danske uddannelser i ud-
landet — nogle taler ligefrem om et nyt dansk eksporteventyr.

En fortsat hej konkurrencekraft og interkulturel forstielse stiller
krav om gode sprogkompetencer. At beherske navnlig engelsk er
helt afgorende. Alle unge skal kunne kommunikere ubesvaret pa
engelsk. De unge skal kunne studere i andre lande, og danske stu-
derende skal kunne deltage i engelsksprogede studier herhjemme.
Alt dette kraver en solid engelskundervisning i folkeskolen. Fra
start til slut. Engelskundervisningen bor starte allerede i 1. Klasse,
som det fx sker i Norge. Born har let ved at lere sprog. Engelsk er
desuden i dag allerede en integreret del af barndommen, idet born
er flittige brugere af internet, tv, gameboys, playstation osv. I fol-
keskolens aldste klasser skal skoler have lov til at undervise i fa-

gene pa engelsk 1 op til halvdelen af timerne.
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KL foreslir derfor,
- at der gives dispensation til at undervise i engelsk i 1. Rlasse, og, at
der kan undervises pd engelsk i op til halvdelen af tiden i klasser i
overbygningen. Og at der afsattes midler til at efternddanne lerere,
sd de kan undervise i engelsk fra 1. klasse og til at udarbejde un-

dervisningsmateriale til engelskundervisning i de mindste Rlasser.

Fremme af it-baseret undervisningskultur i folkeskolen

Naturlig og ubesvaret anvendelse af it som et pedagogisk og fag-
didaktisk redskab er fortsat en stor udfordring for mange undervi-
sere 1 folkeskolen. Det er endnu en gang dokumenteret i en ny
undersogelse 71t i skolen” fra Danmarks Evalueringsinstitut
(2009). Undersogelsen peger pd flere problemer i forhold til at
udvikle af en it-baseret padagogik og fagdidaktik i folkeskolen.

Der er brug for at fremme en it-baseret undervisningskultur i fol-
keskolen. Det skal vaere fuldstendig selvfolgeligt for alle laerere at
anvende it i alle fag. Et dygtigt anvendt it-baseret undervisnings-
miljo kan udfolde et stort leringspotentiale hos alle elever — ikke
mindst hos drenge, der har vanskeligt ved at finde sig tilrette i et

mere bogligt undervisningsmilje.

KL foreslir derfor,
- at der afsattes midler til en massiv indsats for at fremme en it-

baseret undervisningsknltur i folkeskolen.

Indsatsen skal vere af samme massive karakter - holdningsbear-
bejdende, forskningsmassigt og formidlingsmassigt — som den
succesfulde indsats for at fremme evalueringskultur i folkeskolen.
Der skal rettes et fornyet fokus pé, hvordan lerere erhverver it-
kompetencer og anvender dem i folkeskolen. Det handler dels om,
hvordan lerernes it-leringsproces struktureres og gennemfores, sa
leeringen fir gennemslag i deres undervisningspraksis, dels om ud-

buddenes indhold, karakter og lokale nyttevaerdi.



En it-baseret undervisningskultur skal understottes af gode og an-
vendelige undervisningsmaterialer. Udvikling og formidling af it-
baserede undervisningsmaterialer skal derfor intensiveres, fx gen-
nem et oget samarbejde med de andre nordiske lande, som deler
det danske syn pa didaktik og pedagogik. Netop pa grund af det
lille danske marked er produkterne dyre, og der findes en rakke
ophavsretsmassige problemstillinger, der gor det vanskeligt for

leererne at f4 mulighed for at gennemse og afprove produkterne.

Indsatsen for fremme af en it-baseret undervisningskultur kraever
bl.a.:
- En konkret strategi for fremme af it-baseret undervis-
ningskultur
- Malrettet kompetenceudvikling af lerere i at anvende it
som et padagogisk og fagdidaktisk redskab i undervisnin-
gen, ikke mindst i forhold til anvendelsen af interaktive
tavler
- Udvikling og formidling af it-baserede undervisningsmate-

riale/treningsprogrammer.
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