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Udkast til forslag til lov om endring af lov om afgift af chokelade- og sukkervarer, lov om afgift af
konsum-is, Inv um afgift af mineralvand m.v. og lov om tobaksafgifter

Skatteministeriet har den 20. marts 2009 udbedt sig bemarkninger til en rakke
forslag til lovaendringer, som tilsammen udger *Forérspakke 2.0

Narvarende hgringssvar er en del af DI’s samlede hgringssvar til disse foresldede
loveendringer. Der henvises i den forbindelse til DI's overordnede horingssvar ved-

./. rorende Forirspakke 2.0 (vedlagt). Neerveerende heringssvar indeholder de tekni-
ske bemarkninger til udkast til forslag til lov om tobaksafgifter.

I relation til de foresl3ede afgiftseendringer vedrerende lov om afgift af chokolade-
og sukkervarer, lov om_afgift af konsum-is og lov om afgift af mineralvand m.v.
henvises til haringssvar fra DI Fadevarer, der ligeledes er fremsendt d.d.

DI har overordnet bemserket, at det i bemarkningerne til det overordnede lovfors-
lag (Forslag til lov om ndring af personskatteloven og andre love) pa side 14 frem-
gér, at der ikke vil veere grundlag for yderligere forhgjelser af sundhedsrelaterede
afgifter i den handlingsplan, som regeringen vil lancere, nir Forebyggelseskommis-
sionen har afsluttet sit arbejde, ligesom skattestoppet videreferes efter skattere-
formen. DI vil gerne kvittere for denne klare udmelding og tilkendegive sin fortsat-
te stette til skattestoppet.

Lovforslagets § 4 nr. 1-3 — Tobaksafgifter

DI har konstateret, at forslaget implementerer den politiske aftale efter en teknisk

model, som stiller danske virksomheder og arbejdspladser i en ugunstig konkurren-

cemassig situation. Det drejer sig om, at den valgte model favoriserer de sikaldte
. lavpriscigaretter, der primert importeres.

Den anvendte tekniske model betyder for det forste, at disse lavpriscigaretter gores
relativt billigere p& bekostning af andre cigarettyper, som overvejende produceres i
Danmark.

For det andet betyder den anvendte model, at rogtobakken (dvs. pibetobak og fin-
skaren tobak), som politisk er blevet pilagt en afgiftsforpgelse pd 120,00 kr. pr. ki-
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lo, ikke er konkurrencedygtig i forhold til lavpriscigaretter. Dette kan fa alvorlige
konsekvenser for de to danske virksomheder p& Fyn, som producerer rogtobak.

Endeligt har DI heftet sig ved, at den anvendte tekniske model ikke fuldt synes at
implementere den politiske dagsorden om *flere sunde leve&r”, da den gor lavpris-
cigaretter, som isezr eftersperges af unge, relativt mere tilgzngelige for denne ry-
gergruppe. _

Samlet skal DI anbefale, at den politiske aftale, herunder det forventede provenu,
seges implementeret efter en model, som ikke ungdigt bringer danske virksomhe-
der og arbejdsplader i fare i kraft af en urimelig konkurrence s&vel i som mellem de
enkelte tobakskategorier.

DI kan konkret pege pa falgende nedenstiende model, der allerede benyttes i halv-

delen af EU, herunder i Sverige og Tyskland, og som giver staten det samme prove-

nu, som det er forudsat i den politiske aftale.

» Verdiafgiften forhgjes som i Skatteministeriets forslag fra 13,61 pet. til 20,8
pet.

» Stykafgiften sznkes til 60,02 ore pr. cigaret (Skatteministeriet anvender 62,98
gre pr. cigaret)

¢ Derindferes en minimumsafgift, siledes som det kendes fra udlandet, svarende
til 100 pet. af afgiften af den mest solgte priskategori (svarende til 964,20 Kkr.
Pr. 1000 cigaretter). Denne minimumsafgift reguleres &rligt.

* Ragtobakken fastholdes uzndret med 120 kr. pr. kilo.

Gennem minimumsafgiften og vardiafgiften sikres en pris- og inflationssikring af
statens provenu. Fordelen ved modellen er, at prisen for de billigste cigaretter ha-
ves, hvorved tobak generelt gores mindre tilgengeligt, specielt for de unge. Herud-
over har modellen den fordel, at incitamentet til greensehandel er mindre end det er
tilfzzldet for den model, som Skatteministeriet har foresliet.

Graensehandel

DI har noteret sig, at de sgede afgifter giver et hgjere incitament til greensehandel,
hvilket ogsa erkendes i lovbemarkningerne. Incitamentet vil yderligere stige, nar
afgiften pd maettet fedt treeder i kraft, idet dette vil gare graensehandel interessant
for nye produktkategorier, som eksempelvis smékager. Hvis incitamentet bliver for
stort, vil Danmark opleve en vasentlig stigning i gransehandelen, bade ved den
dansk-tyske grense, men ogsa ved den dansk-svenske granse. Hvis tobaksafgiften
indferes uendret i forhold til aftalen, vil dette give endnu et incitament til greense-
handel, idet cigaretter for den mest solgte priskategori efter Skatteministeriets for-

'—sIagfvilfvaereﬁbilligerefi—'liyskland—0gSver—ig&Allered&ifdagfoplevesfenfstigende
grensehandel, ikke mindst trukket af udviklingen i den svenske krone, som betyder
at den danske statskasse gér glip af mange penge i moms og afgifter, ligesom iseer
detailhandelen gér glip af oms®tning og dermed arbejdspladser.

Hertil kommer, at et for hajt afgiftsniveau ogs& ansporer til illegal import, hvilket
kan underminere afgiftssystemet. DI skal derfor henstille til, at der sker en tzt op-
folgning pé udviklingen i greensehandelen og den illegale import.
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Safremt ovenstiende giver anledning til bemaerkninger eller kommentarer star DI
selvfglgelig til radighed.

Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard
Chefkonsulent
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Udkast til forslag til lov om endring af personskatteloven og andre love (Fordrspakke 2.0 -
Veekst, klima, lavere skat)

Skatteministeriet har den 20. marts 2009 udbedt sig bemzrkninger til en rakke
forslag til lovandringer, som tilsammen udger "Forarspakke 2.0 — Vakst, klima,
lavere skat”,

Nerveerende heringssvar er DI's overordnede heringssvar vedrgrende Forarspakke
2.0. Det er dette horingssvar, DI henviser til i hgringssvarene vedrarende de gvrige
enkelte lovforslag.

DI stiller sig i udgangspunktet positivt til den foresldede skattereform, som for for-
ste gang i mere end ti r senker den hejeste marginalskat. Behovet herfor skal bl.a.
ses i forleengelse af de to foregdende skatteomlaegninger (i 2004 og 2008-9), som
udelukkende reducerede marginalskatterne for lav- og mellemindkomstgrupperne.
Marginalskatterne for disse indkomstgrupper ligger séledes i dag under OECD-
gennemsnittet, mens marginalskatten for hejere lonnede er blandt de allerhgjeste i
verden. En reduktion af den hgjeste marginalskat er pikravet, hvis Danmark skal
have et fremtidssikret, robust og konkurrencedygtigt indkomstskattesystem. Skat-
tereformen tager et vigtigt skridt i denne retning.

DI har pd denne baggrund accepteret preemisserne for skattereformen, som skitse-
ret i regeringsgrundlaget, herunder at der er tale om skatteomlaegninger og ikke re-
elle skattelettelser. Forudsztningen for, at DI som erhvervsorganisation kan stette
et skift i skattebyrden fra medarbejdere til virksomheder, er imidlertid, at dette
skifte samlet set forbedrer erhvervslivets internationale konkurrencevilkir.

DI skal i den forbindelse bemerke, at enkelte af de foresliede finansieringselemen-
ter efterlader nogle virksomheder i en markbar forvaerret situation i forhold til de-
res udenlandske konkurrenter. Det gelder serligt energitunge danske virksomhe-
der, der rammes hérdt af de foresldede afgifter pa energi til proces. Storstedelen af
disse virksomheder er i global konkurrence, og mange er en del af en international
koncern eller har i forvejen aktiviteter i udlandet. For disse virksomheder vil den



foresldede reform samlet set medfere en reduktion af aktivitetsniveauet i Danmark,
de lavere marginalskatter uagtet.

DI finder sédledes, at de fremsatte lovforslag legger op til en unsdigt snaver af-
grznsning af, hvilke konkurrenceudsatte, energitunge virksomheder, der kan opni
fritagelse for de nye proces-energiafgifter. Det er yderst beklageligt og i evrigt i
modstrid med regeringens gentagne forsikringer om, at skattereformen ikke vil for-
veerre virksomhedernes konkurrenceevne. DI vil derfor opfordre til at denne af-
gransning genovervejes.

Med venlig hilsen

Tine Roed
Direktor




