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Hgring vedr. forarspakke 2.0 - Vaekst, klima, lavere skat

En reekke af lovforslagene vedr. Forarspakke 2.0 — Veekst, klima, lavere skat er nu

sendt i hgring. | notatet kommenteres de enkelte lovforslag.

Forslag vedr. lov om personskat og andre love

FTF har laeenge peget pa behovet for at lette skatten pa arbejde ved en omlaegning
af skattesystemet. Det er dog tvivlsomt, om den konkrete omleegning vil have en

vaesentlig effekt pa arbejdsudbuddet, og det er risikabelt at lade en vaesentlig del
af skattelettelserne veere underfinansieret. Reduktionen i skatteveerdien af de lig-

ningsmeessige fradrag er uansvarlig.

Det er generelt positivt, at man med reformen far lettet skatten pa arbejde. 1 forhold til at
opné den forventede arbejdsudbudseffekt havde det veeret mere effektivt i starre grad at
haeve greenserne for top- og mellemskat, frem for at seenke skattesatserne for de hgjeste

indkomster ved afskaffelsen af mellemskatten.

FTF har beregnet, at med den udformning af skattelettelserne som aftalen mellem regeringen
og Dansk Folkeparti har, vil der kun veere begraenset gevinst at hente for en lang raekke af

lsnmodtagerne ved at seette arbejdstiden op med 1 time pr. uge jf. tabellen.
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Gevinst ved at arbejde en time ekstra om ugen i regeringens og

Dansk Folkepartis skatteforlig

Stigning i indkomst efter skat ved en ugentligt ekstra arbejdstime i det nuveerende og regeringens og
Dansk Folkepartis skatteforlig, som det er indfaset i 2010

Skatteforlig m.

Nuveerende . Mergevinst ved at arbejde en time

skattesystem regeringen og DF som ekstra omugen ved skatteforli

Y indfaset i 2010 g 9
Stigning i indkomst efter  Stigning i indkomst efter Pct.vis
skat ved at arbejde en  skat ved at arbejde en pr. ar pr. time stigning i
time ekstra omugen time ekstra omugen timelen
pr. &r pr. time pr. &r pr. time

------- Kroner ------- Pct.
Sygeplejerske, deltid 5.464 105 5.594 108 130 2,5 1,4
Folkeskoleleerere, nyuddannet 4.654 90 4.764 92 110 2,1 1,4
Paedagog, senior 5.123 99 5.249 101 126 2,4 1,4
Sygeplejerske 35 ar, fuldtid 5.328 102 5.459 105 131 2,5 1,4
Folkeskoleleerer, senior 3.950 76 5.597 108 1.647 31,7 15,5
Bankradgiver 4.508 87 5.350 103 842 16,2 6,9

Note: Det er forudsat, at alle er boligejere. Den nyuddannede folkeskoleleerer og deltidsansatte sygeplejerske har renteudgifter pa
35.000 kr. Sygeplejersken p& fuldtid og paedagogen har renteudgifter p& 40.000 kr. Folkeskoleleereren har renteudgifter p& 45.000
kr. og bankradgiveren har 50.000 kr. i renteudgifter. Alle har ligningsmaessige fradrag p& 13.000 kr. Derudover er det forudsat, at
alle har 2 bgrn.

Kilde: FTF-beregninger pa baggrund af Skatteministeriets skatteberegningsmodel

Underfinansieringen af reformen i en lang arreekke er problematisk. De offentlige budgetter
har i forvejen udsigt til store underskud pé& grund af recessionen, og det er langt fra sikkert at
skattelettelserne vil fare til gget forbrug og gang i gkonomien. Offentlige investeringer er be-
regnet til at have en ca. tre gange starre effekt i retning af at stimulere gkonomien. Selv om
der i det samlede forlig ogsa blev aftalt en fremrykning af offentlige investeringer er det i
forhold til skattelettelsernes starrelse kun ganske lidt. P& lidt leengere sigt kan der derfor
komme et pres pa de offentlige budgetter pa grund af store underskud og det kan bringe

velfeerden i fare.

Frigivelsen af SP’en til at stimulere det private forbrug allerede i 2009 er ogsa en ret kortsigtet
lgsning. Det vil medfare, at pensionerne pa laengere sigt reduceres og dermed formindsker

den langsigtede finanspolitiske holdbarhed.

Med forringelsen af skatteveerdien af de ligningsmeessige fradrag forringes fradrag for A-
kasse, faglige kontingent, transport og andre lanmodtagerudgifter. FTF mener at det er kort-
sigtet og uansvarligt at forligspartierne saetter skattevaerdien af lgnmodtagerfradraget ned.
Danmarks rigdom og lave arbejdslgshed skyldes at lsnmodtagere og arbejdsgivere tager et
samfundsansvar. Resultatet er et arbejdsmarked, hvor de faglige organisationer og A — kasser

tager ansvar for udvikling af kvalitet, uddannelser og nye job. Samtidig sikre arbejdsmarke-
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dets parter, med den hgje organisationsdeltagelse hgj fleksibilitet og gkonomisk sikkerhedsnet
under lgnmodtagerne. Det er den danske model i en ngddeskal og angreb pa sammenhaengs-

kraften i modellen risikerer at skade konkurrencekraften til skade for det danske samfund.

Legnmodtagerfradraget er dermed af betydning for arbejdsudbuddet og for den fleksible dan-
ske arbejdsmarkedsmodel. | en tid med finansiel krise og omfattende fyringsrunder er der

brug for tryghed og regulerede forhold pa arbejdsmarkedet.

Forslag vedr. ligningsloven og beskatning af selvsteendige erhvervs-

drivende

Andringerne i ligningsloven er udtryk for lappelgsninger og det er kortsigtet og
uigennemteaenkt at indfare en skat pa multimedia. Det vil haamme Danmarks mal
om at veere foregangsland pa IT-omradet og pafgre bade lsnmodtagere og ar-

bejdsgivere forggede omkostninger.

Udhulingen af de ligningsmaessige fradrag, herunder transportfradraget forringer incitamentet
til mobilitet for lsanmodtagere. A£ndringerne af transportfradraget for lavtlannede og personer
der dagligt rejser langt er et forsgg pa at rette op pa forringelserne af incitamenterne til mobi-
litet, men det havde dog veeret langt bedre at undlade at forringe skatteveerdien af de lig-

ningsmaessige fradrag for lsnmodtagerne, frem for at skulle gribe til tilfaeldige lappelasninger.

Det samme ggr sig i princippet gaeldende vedrgrende dagplejeres forhgjede standardfradrag.
Det er ikke hensigtsmaessigt for et skattesystem, at specielle grupper veelges ud og pa den

made kan undga de forringelser, som alle gvrige lenmodtagere paleegges.
Medarbejderaktiebeskatning

Loven vil ggre det mindre attraktivt, at erhverve sig medarbejderaktier gennem generelle og
individuelle aftaler. Det er FTF skeptisk overfor, idet der specielt for de generelle medarbej-
deraktieprogrammer er tale om en made at knytte medarbejder og virksomhed teettere sam-

men.

Det er positivt, at medarbejderaktier fremover ikke skal udgare en seerlig aktieklasse, sa de vil
give de samme rettigheder som selskabets gvrige aktier og dermed stemmeret pa virksomhe-

dens generalforsamlinger.
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Multimediaskatten

Danmark har en malsaetning om at veere foregangsland pa IT-omradet. Med indfgrslen af en

skat pd multimedia heemmer man opfyldelsen af dette mal, til skade for fleksibilitet og veekst.

Som det fremgar af lovforslaget, regner man med, at en reekke lgnmodtagere, der i dag har
adgang til multimedia via udstyr fra deres arbejdsgiver, vil fraskrive sig dette. Dermed er man
med til at mindske brugen af multimediaudstyr. Det vil vanskeliggare arbejdstilrettelaeggelsen
pa mange arbejdspladser i bade den private og offentlige sektor og blandt andet heemme det
uddannelseselement, der kan ligger i at lsnmodtagere opnar fortrolighed med multimedia,
hvilket kan bidrage til at udvikle kompetencer. FTF har noteret sig, at der ikke foreligger skan
for, hvor mange der anvender multimedier til efteruddannelse og som samtidig rammes af
multimediaskatten. FTF skal derfor opfordre til, at omfanget af konsekvenserne ved multime-

diaskatten undersgges neermere.

Multimediaskatten vil veere gdelaeggende for udbredelsen af hjemmearbejdspladser, der i vidt
omfang er med til at gge fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet og sikre mange lenmodtagere en

bedre sammenhaeng mellem arbejdsliv og fritidsliv.

I lovforslaget skgnnes at ca. 335.000 personer vil blive omfattet af multimedieskatten. Det er
dog nok meget lavt skgnnet. Alene pa FTF’'s omrade vil en meget stor del af vores 450.000
medlemmer blive omfattet, og der er naeppe belaeg for, at det ikke foreholder sig ligesadan pa

resten af arbejdsmarkedet.

Men selv pa baggrund af dette lave sken vil multimediaskatten betyde en vaesentlig omkost-

ningsforggelse for bade lgnmodtagere og arbejdsgivere. For lanmodtagere naturligvis ved at
de skal betale multimediaskatten og for arbejdsgiverne ved, at man ma forvente at en raekke
lsnmodtagere helt eller delvis kan overvaelte omkostningerne til arbejdsgiverne ved modkrav
om lgn til at deekke multimediaskatten. FTF har beregnet, at lykkedes det for lsnmodtagerne
bare at overveelte halvdelen af omkostningerne ved multimediaskatten til arbejdsgiveren, vil

det betyde en omkostningsforggelse for virksomhederne pd mellem 600 mio. kr. og 1,1 mia.

kr.

Mange af FTF's medlemmer er pa arbejdspladser, hvor den fysiske indretning gar, at det er
ngdvendigt ogsa at kunne arbejde mobilt eller fra hjemmet. Det er szerlig udbredt i hele un-
dervisningssektoren, hvor der kun i ringe omfang kan stilles multimediaudstyrede kontorer til
radighed for underviserne, men ogsa blandt de ansatte indenfor andre omrader som fx folke-

kirken (organisterne) er det tilfeeldet.

Ligeledes har en raekke af FTF's medlemmer en arbejdsfunktion, hvor de skal kunne kontaktes

af arbejdsgiveren, kunder, elever, foraeldre, eller andre som en del af deres arbejdsfunktion.
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Dertil kommer at udbredelsen af mobiltelefoner i hgj grad gar det mere enkelt og effektivt at
tilkalde medarbejdere der skal sta til radighed som en del af deres arbejdsfunktioner, fx inden
for kommunal beredskabstjeneste. Andre af vores medlemmer har arbejdsfunktioner, hvor de
er sakaldt "udgdende”, dvs. at arbejdsfunktionerne varetages vaek fra det arbejdssted, hvor

man er hjemmehgrende, men hvor man skal kunne komme i kontakt med arbejdsstedet hele
tiden. De muligheder moderne IT-teknologi giver for denne kontakt er derfor med til at spare
megen karsel mellem arbejdssteder. Det reducerer omkostningerne, bade gkonomisk og tids-

maessigt, og COll-udledning.

Udformningen af multimediaskatten er udtryk for en meget enkel skat, men ogsa en meget
skaev skat. Personer der kun har fx en mobiltelefon til rddighed beskattes pad samme vis, som

en person der har telefon, mobil, bredband, PC, printer osv. til radighed.

Sidst, men ikke mindst, betyder multimediaskatten for rigtig mange af FTF's medlemmer, hvis

indkomster er af en sddan sterrelse, at de kun far begreensede skattelettelser, at overskuddet

ved den samlede skattereform stort set forsvinder.

Multimediebeskatningen tager en stor del af skattebesparelse

Skatteeendring som fglge af skatteforlig incl. multimediebeskatning for forskellige indkomster

Multimedie-

Indkomst far Skatte-aendring _ _ Samlet skatte- beskatningens
skat som mlgg af Multimedieskat sendring ande_l af
skatte-forliget skattesendring,

pct.

350.000 -2.961 2.024 -937 -68
394.000 -4.712 2.354 -2.358 -50
450.000 -9.363 2.680 -6.683 -29

Note: Skatteaendringer er incl. gren check og sgede grenne afgifter. Et minus betyder mindre skattebetaling. Personer med en
indkomst p& 350.000 kr. har renteudgifter pa 40.000 kr. Personer med en indkomst pa 394.000 kr. har renteudgifter pa 45.000
kr., mens det er forudsat at personer med indkomst pa 450.000 kr. har 50.000 kr. i renteudgifter. Alle har ligningsmeessige fradrag
pé 13.000 kr. Derudover er det forudsat personerne har to bgrn.

Kilde: FTF- beregninger p& Skatteministeriets skatteberegningsmodel
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Forslag vedr. lov om grgn check

Det er positivt, at den grgnne check malrettes lav- og mellemindkomstgrupperne,
men aftrapningen sker alt for hurtigt og efterlader mange med en hgj sammensat
marginalskat. FTF skal derfor opfordre til, at aftrapningen af den grgnne check

sker over et leengere interval.

Den granne check kompenserer blandt andet personer udenfor arbejdsmarkedet og med lave
indkomster for hgjere grgnne afgifter og er som sadan ngdvendig for at fa en hensigtsmaessig
fordelingsmaessig profil. Det er dog veerd at vaere opmaerksom pa, at den grgnne check af-

trappes hurtigt og over et meget lille indkomstinterval.

Beregninger fra FTF og fra Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad viser, at den grgnne check er
helt aftrappet ved indkomster for arbejdsmarkedsbidrag pa kr. 410.000. For personer der har
indkomster mellem kr. 390.000 og kr. 410.000 vil marginalskatten saledes stige med 7,5 pct.,
hvilket virker mod hensigten, om at lette marginalskatten for grupper pa personer pa ar-
bejdsmarkedet med henblik pa at sge arbejdsudbuddet. Beregningerne viser at ca. 140.000

personer befinder sig i det indkomstinterval, hvor marginalskatten gges med 7,5 pct. point.

Dertil kommer, at nuveerende topskatteydere, der betaler forholdsvist lidt i top- og mellemskat
og dermed kun far en lille skattegevinst af forhgjelsen af topskattegraensen og afskaffelsen af
mellemskatten, vil fA en mindre skattebesparelse end personer, der ikke betaler topskat og

modtager den grgnne check.
Forslag vedr. eendring af pensionsbeskatningsloven

Det er positivt at indfgre et loft over indbetaling af ratepension for at imgdega
spekulationer om at nedbringelse af skattebetalingen. Det dog uklart om det frem-
lagte lovforslag vil opna den gnskede effekt. Der er ikke er belaeg for en alders-

graense pa udbetaling af kapitalpensioner.

Indbetalinger til ratepensionsordninger har i et vist omfang vaeret anvendt med henblik pa at

nedbringe skattebetalingen, hvilket kan begraenses med loft over indbetalingerne.

FTF mener det er fornuftigt, at der seettes et loft, men vil opfordre til at loftet udger en pro-
centsats af den arlige bruttolgn i stedet for et fast kronebelgb. Mange pensionstagere gnsker
reelt at kunne sikre sig en pension, svarende til en bestemt procentdel af den lgn, man havde
som erhvervsaktiv og dette vil ikke muligt for alle med det foreslaede krone-loft. Et loft base-
ret pa procentsats vil i lighed med kronebelgbet kunne deemme op for, at der spekuleres i

pensionsindbetalinger, der ikke kan antages at have et reelt pensionsformal.
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Et loftet pa 100.000 kr. vil rammer mange almindelige lsnmodtagere fx i den finansielle sek-
tor. Arbejdsgiveradministrerede ratepensioner er meget udbredt fx i finanssektoren og ca.
10.000-12.000 ansatte har pa nuveerende tidspunkt en lgn, hvor de, med en bidragsprocent

pa 16,25 pct., vil kunne blive ramt af loftet.

En negativ konsekvens af lovforslaget er samtidig, at, da man forsgger at tage hgjde for de
mange forskellige typer af pensionsaftaler om rateordninger, bliver det med lovforslaget umu-
ligt at gennemskue, om man opnar den gnskede effekt, eller det blot bliver en ekstra udfor-

dring i forbindelse med skatteligningen.

Forhgjelse af aldersgraensen for udbetaling af kapitalpensioner m.v. haeves fra 10 ar til 15 ar
efter efterlgnsalderen er et skridt i den rigtige retning, men der er ikke belaeg for en alders-
greense i forbindelse med udbetaling af kapitalpensioner m.v., hvorfor denne aldersgraense

helt burde afskaffes.

Forslag vedr. aktieavancebeskatningsloven, skattekontrolloven, kil-

deskatteloven, ligningsloven og forskellige love

Det er positivt at der i stgrre omfang skal ske indberetninger vedr. personalegoder,
men omlaegningen af rentebetalingen for restskat rammer personer, der ikke har

indsigt i skattesystemet og egen gkonomi.

Omleegningerne af rentebetalingerne vedragrende restskat formindsker mulighederne for at
spekulere i at ”lane” penge rentefrit af skattesystemet, men samtidig betyder det ggede udgif-
ter for personer der ikke har ressourcer eller evner til at overskue deres gkonomi og skattebe-
taling. For mange helt almindelige skatteydere er arsopggrelsen det tidspunkt, hvor de far
indblik i, om de har betalt for meget eller lidt i skat. De har hidtil kunnet vente indtil &rsopgg-
relsen og efterfglgende indbetale deres restskat uden at straffes med renter. Det far de ikke
mulighed for nu, og FTF er bekymret for at det nye system netop vil ramme svage skatteyde-

rere.

Den forbedrede kvalitet af indberetninger fra arbejdsgivere mv. kan begrunde fastldsningen af
felter pa selvangivelsen som foreslaet, men det er derfor i den sammenhzeng desto mere
vigtig, at der er mulighed for gennem indkomstaret at tilpasse sine oplysninger pa forskuds-

opggrelsen saledes at skift i indkomst eller fradrag straks kan registreres og anvendes.
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Forslag vedr. kildeskatteloven og andre love og vedr. lov om ar-

bejdsmarkedsbidrag

Det er positivt med den forenkling af skattesystemet der ligger i, at arbejdsmarkedsbidraget
og indkomstskatten integreres vedr. opkraevning og beregning. Det vil lette forstaelsen af

arbejdsmarkedsbidraget som veerende den skat, det i realiteten altid har veeret.
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