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Til medlemmerme af

Folketingets Retsudvalg

Fer sommerferien fik domstolene tilfort en merbevilling pa 110 mio. kr. navnlig
med henblik p&d nedbringelse af de sagsbunker, der er opstiet siden

domstolsreformens ikrafttreden.

Dommerforeningen hilste merbevillingen velkommen, men pipegede samtidig,
at merbevillingen ikke kunne forventes wvarigt at lese domstolenes

ressourceproblemer.

Den netop offentliggjorte halvarsstatistik viser desveerre, at sagsbunkerne er
yderligere foreget i forste halvar af 2009.

Dette er sket pa trods af, at byretterne nu afslutter 20 procent flere sager end for
reformen, men antallet af nye sager er steget endnu kraftigere, idet byretterne i
ferste halvar 2009 modtog 28 procent flere sager end i forste halvar 2006.

Det er af vaesentlig betydning for domstolenes fremtidige serviceniveau over for
borgerne, at der tages hgjde for denne udvikling i forbindelse med de
kommende forhandlinger om en flerarsaftale for domstolene.

Det er sdledes afgorende nedvendigt, at domstolenes bevillinger ikke beskares i
en tid, hvor antallet af sager stiger dramatisk. Hvis sagsbéhandlingstiderne ikke

- skal forhajes yderligere, er det tvartimod nedvendigt at @ge bevillingerne
blandt andet med henblik pa at tilfore domstolene yderligere arsveerk, herunder
flere dommerstillinger.

Dommerforeningen har i vedlagte notits redegjort neermere for sine ensker til
indholdet af flerirsaftalen, men vi ser frem til under et nyt mede med
Retsudvalget at uddybe vore synspunkter.

Formanden, Kabenhavns Byret, Domhuset, Nytorv, 1450 Kgbenhavn K
Tif. 33 44 81 62, E-mail: jlo@domstol.dk




Vi har orienteret justitsminister Brian Mikkelsen om denne henvendelse.

Med venlig hilsen
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Dommerforeningens ensker til en flerarsaftale.
Dommerforeningen ensker, at der generelt tilferes flere ressourcer til domstolene.

Ved domstolsreformen den 1. januar 2007 blev der indfart en ny instansfalge, og
84 byretter blev slaet sammen til 24 sterre byretter. Domstolsteformen skulle
modernisere og effektivisere domstolene og som en del heraf aflaste Hojesteret,
siledes at Hojesteret kun fir forelagt sager af principiel karakter. Endvidere skulle

behandlingen af sager i to instanser afkortes.

Domstolsreformen er nu gennemfeart, men sagsbehandlingstiden ved byretterne er
desveerre samtidig blevet alt for lang. Det skyldes navalig, at den samtidig
gennemferte indholdsreform, hvorefter alle sager uanset sterrelse og art nu
begynder i byretterne, og hvorefter der i visse civile sager og nevningesager skal

medvirke 3 dommere, har krevet flere ressourcer end forudset.

Indferelse af en smasagsproces uden advokatmedvirken, mere arbejdskravende
behandling af foreldremyndighedssager og en for dommerme belastende mangel
pé erfarent kontorpersonale og dommerfuldmeagtige har ogsd sin andel i de

voksende sagsbunker.

* Finanskrisen med deraf folgende veekst i antallet af fogedsager, konkurser og
tvangsauktioner samt ggede ressourcer til politiet og dermed pé laengere sigt flere

straffesager har yderligere forvarret situationen.

Domstolene blev for sommerferien tilfert yderligere 110 millioner. De yderligere
midler er fortrinsvis géet til fastholdelse af kontorpersonale og et oget antal
dommerfuldmagtige. Tilferslen var tiltreengt, men Dommerforeningen ma
| understrege, at den langt fra er tilstreekkelig. Der er et politisk valg, hvor store
ressourcer, man vil ofre pé retsvasenet, men det ma herved erindres, at Danmark
er blandt de lande i EU, der bruger feerrest penge pd domstolene mélt pr.

indbygger.




Konkret ensker Dommerforeningen

1. Flere jurister, herunder dommere

2. Mere kontorpersonale

3. Bedre arbejdsvilkar og uddannelsesmuligheder
4. Tidssvarende bygningsforhoid

S. Modern(? IT-udstyr

Ad 1. Flere jurister, herunder dommere

I forbindelse med reformen blev antallet af byretsdommere forgget fra 210 til 253
inklusive de nyoprettede praesidentstillinger. Nettoforggelsen var imidlertid noget
mindre, idet der samtidig blev nedlagt 7 landsdommerstillinger (senere foreget til
10) og en rxkke retsassessorstillinger. Reduktionen af landsdommerstillingerne
hang sammen med den @ndrede instansfelge, og reduktionen  af
assessorstillingene skyldtes, at et af mélene med reformen var, at dommerarbejde i
‘hejere grad skulle varetages af udnevnte dommere. Malsztningen om at 75 % af
retsarbejdet mod tidligere 60 % skulle udferes af udnevnte dommere er imidlertid
| slet ikke opfyldt. Det @gede sagspres har umuliggjort dette, og navnlig fra de
starre byretters side fremsattes enske om yderligere dommere, hvis sagsbunkerne
skal nedbringes inden for overskuelig tid, og hvis en acceptabel

sagsbehandlingstid derefter skal fastholdes.

Yderligere dommerstillinger er imidlertid ikke kun nedvendige af hensyn til
nedbringelse af sagsbunkerne, men i lige sa hej grad af hensyn til den nedvendige
kvalitetssikring af dommernes arbejde. Hvis den haje kvalitet skal bevares, er det
- nedvendigt at afsette ressourcer til videreuddannelse m.v. som omtalt under punkt

3. nedenfor.

Danske dommere gir langt mere i retten end deres kolleger i for eksempel Norge,
Sverige og Holland og forberedelse og domsskrivning foregir ofte uden for

normal arbejdstid. Hvis antallet af dommerfuldmagtige blev oget, ville
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dommerfuldmagtige kunne bistd dommerne med at forberede sagerne og
udarbejde udkast til domme (sékaldte referandarer), siledes at dommerne i hejere
grad kunne koncentrere sig om selve retssagsbehandlingen. Den yderligere
tilfprsel af midler til domstolene er i vidt omfang medgaet 1il at oge antallet af
dommerfuldmagtige, men da sagsmengden inden for de omrider, der typisk
varetages af dommerfuldmeegtige (foged- og skiftesager) samtidig er steget
markant pd grund af finanskrisen, marker dommerne ikke denne tilfersel i deres
daglige arbejde. En yderligere foregelse af antallet af dommerfuldmagtige er

derfor ngdvendig, hvis dommerne skal aflastes i det egentlige retsarbejde.
Ad 2 Mere kontorpersonale.

Dommere ber alene affatte skriftlige afgerelser i form af domme, kendelser og
breve med juridisk indhold. @vrigt kontorarbejde, herunder telefonbetjening,
journalisering af sagerne, berammelse af retsmader, udarbejdelse af domsudkast 1
straffesager og varetagelse af de kontormzssige funktioner under forberedelsen af

civile sager ma og skal overlades til kontorpersonalet.

For fa ar siden var der flere kontoransatte pr. dommer, end der er nu. Dette
betyder, at dommerne i dag i stigende grad udferer kontor- og servicearbejde, som
mest hensigtsmeessigt kunne udfores af kontorpersonale, ligesom dommere i
byretten ofte bekleder retten alene og under retsmedet derfor tillige ma varetage
de praktiske funktioner, som tidligere blev udfert af protokdlf@reren. Dette
svaekker naturligvis dommerens muligheder for at koncentrere sig om selve sagen
med deraf falgende risiko for afgerelser af ringere kvalitet, ligesom det kan vaere
vanskeligt at bevare den naturlige veerdighed omkring rettens arbejde, néar

dommeren ogsé skal udfere rene servicefunktioner.
- Ad 3. Bedre arbejdsvilkar og uddannelsesmuligheder

Dommeres arbejde udger en i sardeleshed videnstung virksomhed af stor
betydning for samfundet. Tilgangen af ny kompleks lovgivning er omfattende,
ikke mindst som felge af det sterkt voksende internationale retssamarbejde.
Domstolsreformen og den nye instansordning mellem retterne har ogsé i sig selv
medfert yderligere behov for at fokusere pa den generelle efteruddannelse af alle

. landets dommere.




Der stilles med andre ord i stigende grad krav til dommeres bla. faglige
kvalifikationer, faglige overblik, indsigt i samfundsforhold og evne til omstilling.

Der er ingen grund til at tro, at dette billede vil andre sig.

Onsker man at bevare kvaliteten — og dermed retssikkerheden — ved domstolene,
ma der afsettes betydelige midler til efteruddannelse af dommere og daglig
ajourfering af deres viden. Der er siledes et evident behov for kontinuerlig og -
omfattende undervisning bade inden for domstolenes kompetenceomrider og i

specielle juridiske discipliner samt et behov for indsigt i erhvervslivets forhold.

Med henblik p4 at alle dommere kan deltage i efteruddannelsen ber der etableres
et staende formaliseret efteruddannelsestilbud, og der ber gives dommerne og
embederne mulighed for at dommerne systematisk kan deltage i denne

undervisning.

Dommerforeningen finder endvidere, at der ber indferes mulighed for en

orlovsordning for dommere.

@nskeme om bedre efteruddannelsesmuligheder og adgang til orlov m.v. er
nermere beskrevet 1 Visionsudvalgets rapport, og Dommerforeningen finder, at

disse forslag, der navnlig vedrorer dommernes arbejdsvilkar, nu ber prioriteres
heijt.

- Ad 4. Tidssvarende bygningsforhold

I forbindelse med domstolsreformen har mange byretter fiet nye og gode lokaler.
- Der er imidlertid stadig en del embeder, herunder de to landsretter, der lider under
darlige lokaleforhold. Dette er uhensigtsmassigt for rettens arbejde. Men varre er
det, at de darlige bygningsforhold ogsa gér ud over brugerne af domstolene. Flere
steder har det varet nedvendigt at inddrage advokat- og ventevarelser til
kontorer, og advokaterne ma derfor konferere med klienterne p4 gangene, ligesom
det desvaerre ofte er nedvendigt at henvise vidner, der ofte er nervese ved at skulle
afgive forklaring i retten, til at vente pd gangene, hvor de tiltalte ogsi ofte

befinder sig.




Ad 5. Moderne IT-udstyr.

Domstolene betjener sig fortsat af foreldede sagsbehandlingssystemer. Nye er
undervejs, men IT-standarden ved domstolene ligger alligevel langt under andre
offentlige myndigheder. Der foretages for tiden en rekke forseg bl.a. med
videoathering og rumoptagelse af forklaringer, men generelt gar der alt for lang

tid fra, at veloverstiede forsegsordninger kan indferes permanent pa landsbasis.




