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Forslag til lov om @ndring af
straffeloven, retsplejeloven, vibenloven, lov om politiets virksomhed, lov om fuldbyrdeise
af straf m.v. og forvaltningsloven

{Styrket indsats mod bandekviminalitet m.v.)

§ 1. I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1068 af 6. november
2008, som =ndret ved § 7 i lov or. 1404 af27. december 2008, foretages
folgende ®ndringer; .

1.1§ 57, nr 9, ndres »§ 40  lov om social service« til: »§ 52 i lov
om social service«,

2. Efter § 81 inds=ttes:

»§ 81 a. Den swraf, der er foreskrevet i denne lovs §§ 119, 123 og

245, § 245, f. § 247, § 246, j£. § 245, § 246, Jf. § 245, jf. § 247, 0g §
252, stk. 1, kan forhajes indtil det dobbelte, hvis lovovertrdelsen har
baggrund i et gensidigt opger, som foregar meltlem grupper af personer,
og hvor der flere gange som led i opgeret enten er anvendt skydevaben,
eller anvendt vaben cller eksplosivstoffer, som p4 grund af deres ser-
deles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller be-
géet brandstiftelse omfattet af denne lovs § 180.
Stk. 2. Ved fastsattelse af straffen for overtrzdelse af denne lovs §
180, § 183, stk. 2, og § 237 skal det i almindelighed indg4 som en
serdeles skarpende omstendighed, hivis lovovertredelsen har baggrund
i et gensidigt opger som nzvnt i stk, 1.«

3. § 114, stk 1, nr, 6, affattes saledes:

»6)  Overtrzedelser af lovgivningen om viben og eksplosivstoffer
under szrlig skarpende omstendigheder efter § 192 a.«

4.1§114a nr 1, 4, 5 0g 6, mndres »§ 192 a, stk. 2« til: »§ 192 a,4.

5.1§ 119, stk. 3, =ndres »6 mineder« til: »1 r og 6 maneder«.

6. § 192 g affattes séledes:

»§ 192 2. Med faengsel fra I drindtil 6 &r straffes den, der overtrazder
lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer ved under szrlig skerpende
omstandigheder p4 offentligt tilgzngeligt sted at besidde, bzre eller
anvende
1)  skydevdben med titherende ammunition eller
2)  andre vAben eller eksplosivstoffer, nir vibnet eller eksplosivstof-

ferne p grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade,

* Stk 2. Den, der i pvrigt overtreeder lovgivningen om vaben og eksplo-
sivstoffer under swrlig skerpende omstzndigheder, straffes med
fengsel indtil 6 dr.«

§ 2. I retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr, 1069 af 6. november
2008, som w=ndret senest ved lov nr. 187 af 18. marts 2009, foretages
folgende 2ndringer:

L. 1§ 762, stk. 2, nr: 2, mndres »§ 192 a, stk. 1« til: »§ 192 a, stk. 2«

2.1 § 769 inds=ttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2, Er der afsagt dom i sagen, hvorved den tiltalte er idemt
ubetinget fengsel i mere end 30 dage for en lovovertredelse, som er
undergivet offentlig patale, kan den tiltalte endvidere varetegtstiengsles,
nir hensynet til retshandhavelsen skennes at krzeve, at den tiltalte ikke
er pa fri fod, under hensyntagen til, at
1) - der foregdr et gensidigt opgar mellem grupper af personer, hvor

der flere gange som led i opgeret enten er anvendt skydevében,
eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,

- eller begget brandstificlse omfattet af denne lovs § 180, og
2)  dentiltalte har tilknytning til en af disse grupper.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. § 769, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Indbringes den afgerelse, der er truffet i sagen, for hejere
ret, og er der i medfar af stk. 1 eller 2 truffet afzarelse om anvendelse
af varetzegtstiengsling eller andre foranstaltninger efter afgerelsen, skal
spergsmélet om den fortsatte anvendelse heraf snarest forelagges for
den overordnede ret, hvortil afgerelsen er indbragt. Ved denne rets
behandling af spergsmélet om varetzgtsfengsling eller andre foran-
staltminger finder § 762, § 764, stk. 1, 3 og 4, §§ 765 og 766, § 767,
stk, 1, 1.4. pkt., og stk. 2 og 3, § 768 samt § 769, stk. 2, tilsvarende
anvendelse.«

§ 3. I lov om vében og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgorelse nr.
1316 af 26. november 2007, som zndret senest ved § 3 i lov or. 500
af 17. juni 2008, foretages fislgende ®ndring:

1. § 10, stk. 2, ophaeves.

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4,

§ 4. [lov nr. 444 af' 9. juni 2004 om politiets virksomhed, som =ndret
ved § 191 lov nr. 538 af 8. juni 2006, foretages felgende zndring:

1. 1§ 23, stk. 3, indsettes efter »med bade«: »eller fengsel indtil 6
méneder«.

§ 5. I lov om fuldbyrdelse af straf m.v,, jf. lovbekendtgerelse nr.
1337 af 3. december 2007, som endret ved lov nr. 496 af 7. juni 2008,
§4ilavnr. 500 af 17. juni 2008 og § 17 i lov nr. 1336 af 19, december
2008, foretages felgende @ndringer;

1.1§ 10, nr. 2, indsattes efter »retshindhavelsen«: »elier hensynet
til politiets forebyggende virksomhedc.

2.1§ 12, stk I, indseettes som 2, pkt.:

»Det geelder dog ikke ved ansegning om udsettelse eller benidning,
hvis pelitidirekteren har underrettet kriminalforsorgen om, at hensynet
til politiets forebyggende virksomhed skennes at kreeve, at den demte
pabegynder straffuldbyrdelsen uden at afvente behandlingen af en sadan
ansggning.«

3.1§ 78 a, stk. 3, indsettes efter 2. pkt.:

»En ansegning kan dog ikke tillegges opsmttende virkning, hvis
politidirektaren har underrettet kriminalforsorgen om, at hensynet til
politiets forebyggende virksomhed skennes at kreve, at den demte
pabegynder straffuldbyrdelsen uden at afvente behandlingen af en sdan
ansggning. «

4.1 § 78 b, stk. 2, indszttes efter »hensigtsmassigw: », herunder hvis
der er grund til at antage, at den demte ikke vil overholde de vilkar,
som galder for fuldbyrdelse pa bopalen.«

§ 6. I forvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr, 1365 af 7. december

2007, foretages faigende andringer:

L.1§9, stk 4, nr: 3, =ndres »afsoningsinstitution og til: »afsonings-
institution,«.

2.1§ 9 stk. 4, nr. 4, ndres »fellesskab.« til; » fellesskab og«.

3.1§ 9, stk. 4, inds@ttes som nr. 5:

»3)  staffuldbyrdelsens ivarksaitelse, udszttelse og benddning samt
fuldbyrdeise af straf p4 bopalen under intensiv overvigning og
kontrol for s vidt angar oplysninger, der er indhentet for at be-
lyse hensynet til politicts forebyggende virksomhed som nevnt
i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 10, nr. 2, § 12, stk. 1, og §
78 a, stk. 3.«
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§ 7. Loven traeder i kraft den 15. juni 2009.
Stk. 2. Lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 10, nr. 2, § 12, stk. 1, og §
78 a, stk. 3, som affattet ved denne lovs § 3, nr, 1-3, finder anvendelse
pa personer, der idemmes feengselsstraf efter den 15. juni 2009.
Stk 3. Forvaltningslovens § 9, stk. 4, nr. 5, som affattet ved denne lovs
§ 6, nr. 3, geelder for dokumenter, der udarbejdes efter lovens ikrafitrae-
den.

§ 8. Lovens §§ 1-5 gelder ikke for Fereeme og Grenland, jf. dog
stk. 2 og 3. Lovens § 6 galder ikke for sager om feraske eller gram-
landske anliggender, men kan ved kongelig anordning szettes i kraft

f. Indledning
1.1. Baggrunden for lovforsiaget
1.2. Lovforslagets hovedpunkter og formil

for sidanne sager med de afvigelser, som de serlige feroske og gron-
landske forhold tilsiger. Dette galder dog kun for sager, der er eller
har varet under behandling af rigsmyndighederne.

Sth. 2. §8 1, 4 og 5 kan ved kongelig anordning sattes i kraft for
Fzroemne med de afvigelser, som de serlige fieraske forhold tilsiger.
Stk. 3. § 4 kan ved kongelig anordning swttes i kraft for Granland med
de afvigelser, som de szrlige granlandske forhold tilsiger.

Bemzerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

2, S=rlig bestemmelse om strafforhajelse og skaerpet straf for visse lovovertradelser med baggrund

i rocker- og bamnderelaterede opger mv.
2.1. Gezldende ret
2.2. Lovforslagets udformning

3. Udvidet straffelovshestemmelse om overtreedelse af vibenlovgivningen

3.1. Gzldende ret
3.1.1. Vébenlovens § 10 og straffelovens § 192 a

3.1.2. Besiddelse mv. af skydevaben pa offentligt tilgengeligt sted
3.1.3. Besiddelse mv. af skydevében pa bopzlen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder
3.1.4. Besiddelse mv. af s@rdeles farlige vaben og eksplosivstoffer

3.1.5. Sirafudmélingen

3.2. Lovforslagets ndformning

3.3. Vibenlovens § 10, stk. 2

3.4. Hemmelig ransagning efter retsplejelovens § 79%

4, Skaerpelse af straffen for overtrazdelse af straffelovens § 119, stk. 3

4.1. Geldende ret
4.2. Lovforslagets udformning

5. Varetegtsfngsling efter dom og hurtigere afsoning

5.1, Indiedning

5.2. Varetzegtsfengsling efter fieldende dom
5.2.1. Geldende ret

5.2.2. Lovforslagets udformning

5.3, Fuldbyrdelse af straf pa bopeelen under intensiv overvigning og kontrol (elektronisk fodlenke) samt

udsattelse af straffuldbyrdelsen

5.3.1. Geeldende ret

5.3.2. Lovforslagets udformning

5.4. Begr=nsning i retten til aktindsigt
5.4.1. Geldende ret

5.4.2. Lovforslagets ndformning

5.5. @vrige administrative tiltag

6. Bedre efterforskningsredskaber
6.1. Varetegtsfengsling

6.1.1. Gzldende ret

6.1.2. Lovforslagets udformning

6.2. Indgreb i meddelelseshemmeligheden
7. Zoneforbud

8. Andre initiativer, der udmanter regeringens bandepakke
9. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

10. De ekonomiske og administrative kensekvenser for erhvervslivet mv.
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11. De administrative konsekvenser for borgere
12. De miljemzessige konsekvenser

13. Forholdet til EU-retten

14. Horte myndigheder mv.

15. Sammenfattende skema

1. Indledning

1.1. Baggrunden for loviorslaget

Siden sensommieren 2008 har der navnlig i hovedstadsomradet varet
en rekke voldelige episoder mellem forskellige grupper med tilknytming
til rocker- og bandemiljeet.

Politiet har i forbindelse med visitationer af personer i hovedstads-
omeadet i flere tilfzlde konstateret, at personer med formodet tilknyt-
ning til rocker- og bandemilj@et har veret bevebnet med skarpladte
vdben og béret skudsikre veste.

Endvidere har politiet i forbindelse med ransagninger af tilholdssteder
for personer og grupper inden for rocker- og bandemiljoet konstateret,
at der pa tilholdsstederne har veeret opbevaret skydeviben, og at der
har vearet opbevaret skydevaben i private hjem hos personer med for-
meodet tilknytning til rocker- og bandemiljoet.

Der har endvidere viret flere meget voldsomme episeder med drab
og drabsforsag, som formodes at have baggrund i verserende konflikter
mellem nogle rockergrupper og bander, og hvor der har veret anvendt
skydevaben pa offeniligt tilgeengelige steder. I nogle af disse tilfzlde
er ogsd personer uden nogen tilknytning il rocker- og bandemiljoet
blevet truet med skydeviben, kommet alvorligt til skade eller blevet
drzbt.

Rigspolitiet har siledes oplyst, at mere end 20 personer er blevet
sdret og 3 personer er blevet drabt siden sensommeren 2008 ved skud
pa gaden eller andet frit tilgengeligt sted i hovedstadsomradet.

Disse skudepisoder, der bl.a. har fundet sted i taet bebyggede bolig-
og butiksomrdder i hovedstadsomradet, har skabt frygt og utryghed i
befolkningen, saledes at konflikterne pd rocker- og bandeomradet har
udviklet sig til at vare en trussel mod det normale samfundsliv i de
bererte omrider.

Problememe med rocker- og banderelateret kriminalitet er ikke nye
. problemer. Opger metlem disse grupperinger, bLa. om kontrollen over
de kriminelle markeder mv., er heller ikke et nyt problem, Der har i
de senere ir veeret stor fokus pd at bekempe dette uviesen bide med
nye lovgivningsmassige tiltag og med en styrket og bred myndigheds-
indsats. Den seneste udvikling, hvor opger udkempes i gademe med
skyderier mv., der ogsé rammer helt tilfeldige almindelige borgere,
som ferdes pd gaden i deres egen by, har imidlertid efter regeringens
opfattelse skabt en ny situation, hvor samfundet ma sige fra med ekstra-
ordinzrt skrappe modforholdsregler over for rockergrupperne og ban-
derne.

PA denne dybt alvorlige baggrund fremimgger regeringen hermed
forslag til skaerpede straffe, bedre efterforskningsredskaber for politiet,
initiativer med henblik pa at sikre hurtig indszttelse af domte til afso-
ning samt andre tiltag med henblik p# at skabe sikkerhed og tryghed
for borgerne. Lovforslaget udmenter en del af regeringens samlede
bandepakke, som blev fremlagt den 4. marts 2009, Lovforslagets ho-
vedpunkter og formal er omtait under pkt. 1.2 nedenfor. De gvrige
initiativer i pakken er omtalt neden for under pkt. 8.

1.2. Lovforsiagets hovedpunkter og formal

Lovforslaget indeholder falgende hovedpunkter:

Det foreslis at indfere en smrlig bestemmelse om fordobling af
straffen for visse alvorlige forbrydelser, ndr den pgeeidende forbrydelse
begds med baggrund i et gensidigt opger, som foregir mellem grupper
af personer, og hvor der flere gange som led i opgeret enten er anvendt
skydevaben, eller anvendt viben eller eksplosivstoffer, som pd grund

af deres smrdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller begaet brandstiftelse efter siraffelovens § 180,

Det foreslas endvidere at indfere en bestemmelse, hvorefter den, der
overtreder lovgivningen om vdben og cksplosivstoffer ved under
seerlig skeerpende omstzndigheder pd offentligt tilgengeligt sted at
besidde, bare ¢ller anvende skydeviben med titharende ammunition
eller andre vaben eller cksplosivstoffer, nar vibnet eller eksplosivstof-
ferne pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade, stratfes med fengsel fra | ir indtil 6 ir. Bestemmelsen
indebzrer bl.a., at der indfares en minimumsstraf pa 1 &rs frengsel for
under serlig skerpende omstendigheder at besidde ulovlige skydevé-
ben pa dben gade.

Der foreslds desuden en generel bestemmelse 1 straffeloven, hvorefter
overtraedelser af vibenlovgivningen under szrlig skaerpende omstaen-
digheder i mvrigt skal kunne straffes med fengsel indtil 6 ir. Bestem-
melsen har bl.a. til formél at skaerpe straffen for ulovlig indfarelse af
og handel med skydevaben samt i evrigt for ulovlig besiddelse mv, af
skydeviben pa bopzlen eller et andet ikke offentligt tilgengeligt sted.
Den foreslaede strafferamme med et maksimum pa 6 ars fengsel vil i
givet fald ogs indebare, at der efter omstendighedemne vil kunne fo-
retages bl.a. telefonaflytning i alle sager om overtredelse af vibenlov-
givningen, som er omfattet af den foresidede bestemmelse.

I tilknytning til den foresliede generelle bestemmelse om overtrzdel-
ser af vAbenlovgivningen foreslas det endvidere, at der skal vare mu-
lighed for varetzgtsfzngsling af hensyn til retshindhavelsen i alle
sager om overtredelser af vibenlovgivningen, som er omfattet af den
forestiede generelle bestemmelse i straffeloven. Den foresléede bestem-
melse om minimumsstraf pa 1 rs fengsel vil indebere, at der i disse
tilfalde vil vere grundlag for retshindhaevelsesarrest i medfor af rets-
plejelovens § 762, stk 2, nr. 1 (som ikke foreslés @ndret), mens der i
de ovrige tilfielde efter forslaget vil veere mulighed for vareteegtsfengs-
ling i medfar af retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2.

Det foreslas desuden, at der indferes en ny regel om adgang til vare-
tegtsfengsling efter fzldende dom pi grundlag af retshindheevelses-
hensyn af personer med tilknytning til rockergrupper eller bander mv.,
nir den pigzldende rockergruppe eller bande deltager i voldelige
konflikter, hvor der bruges skydevaben mv.

Desuden foreslas det at &ndre straffuldbyrdelsesloven, sidan at der
ved afgarelse af, om en straffuldbyrdelse kan udsattes, ogsd skal legges
veegt p, om hensynet til politiets forebyggende virksomhed taler imod
dette. Efter forslaget kan der ved vurderingen af, hvad hensynet til
politiets forebyggende vitksomhed kraver, dels legges vagt pd politiets
vurdering af den damites recidivrisiko i sammenhzng med karakteren
af den beghede kriminalitet, dels laegges veegt p4, om den demte pa
grundlag af politiets foreliggende oplysninger mé antages at have en
sidan tilknytning til en gruppe af personer, der udviser et adfierdsmen-
ster praeget af omfattende kriminalitet af voldelig karakter, at dereret
vasentligt politimassigt behov for, at den pigzldende pibegynder
afsoning uden udszttelse.

Det foreslds endvidere at @ndre straffuldbyrdelsesloven, sidan at
der ikke er pligt til at tilleegge ansagninger om udsattelse af afsoning
eller benddning eller om afsoning pa bopzelen med elektronisk fodlenke
opszttende virkning, hvis hensynet til politiets forebyggende virksom-
hed skennes at kreve, at afsoningen pibegyndes uden at afvente be-
handlingen af en sddan ansggning,
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Endvidere foreslas det at lovfeste, at tilladelse til strafudstielse pa
bopezelen kan nzgtes meddelt, hvis der er grund til at antage, at den
derte ikke vil overholde de vilkdr, som gelder for fuldbyrdelse pa
bopalen.

I tilknytning til de foresliede ®ndringer af straffuldbyrdelsesioven
foreslas det at ®ndre forvaltningsloven, sadan at afsk=ringen af retten
til aktindsigt udvides tif ogsa at omfatte sager om straffuldbyrdelsens
ivaerksettelse, udseettelse og benadning samt fuldbyrdelse af straf pa
bopalen under intensiv overvigning og kontrol for s vidt angér oplys-
ninger, der er indhentet for at belyse hensynet til politiets forebyggende
virksomhed i medfer af de foresliede nye bestemmelser herom i
straffuldbyrdelsesloven.

Det foreslds endvidere at skeerpe straffen i tilfzlde, hvor nogen pa
anden méde end ved vold eller trussel em vold lzgger hindringer i
vejen for, at polit, brandvaesen mv. kan udfare deres hverv, jf. straffe-
lovens § 119, stk. 3. Strafmaksimum foreslds siledes forhejet fra
fiengsel 1 6 maneder til fengsel i 1 &r og 6 méneder.

Endelig foreslas det, at der skal kunne idemmes frihedsstraf for
overtraedelse af sikaldte zoneforbud, som vil blive reguleret i bekendt-
garelse nr. 511 af 20, juni 2005 {ordensbekendtgerelsen), jf. nermere
herom under pkt. 7 nedenfor.

2. Szrlig bestemmelse om strafforhejeise og skarpet straf for
visse lovovertrzedelser med baggrund i rocker- og banderelaterede
Opger mv.

2.1 Gzldende ret

I straffeloven findes der i dag bide bestemmelser om forhajelse af
strafferammen i nermere angivne straffelovsbestemmelser, og bestem-
melser om forhold, der skal indgd som skerpende omstendigheder
ved fastseettelsen af straffen. Disse bestemmelser kan efter omsteendig-
hedeme vare relevante at anvende i forbindelse med kriminalitet, der
har sin baggrund i bandeopger eiler lignende. I den forbindelse kan
saledes bl.a. nevnes folgende bestemmelser:

Straffelovens § 247 hjemler en forhajelse af strafferammen for
overtredelse af §§ 244-246 (voldsbestemmelserne) i straffeloven med
indtil det halve, hvis forbrydelsen begas af en person, der tidligere er
demt for forswtligt legemsangreb eller for en forbrydelse, der har vaeret
forbundet med forsatlig vold (stk. 1), eller hvis forbrydelsen er begdet
over for en person, der efter karakteren af sit arbejde er szrlig udsat
for vold (stk. 2).

Straffelovens kapitel 10 om straffens fastszttelse indeholder bl.a.
almindelige regler om straffens fastsattelse og regler om skarpende
og formildende omstendigheder. Straffelovens § 81 angiver sdledes
en riekke forhold, som skal anses som skeerpende omstendigheder ved
straffens fastsatrelse.

Efter straffelovens § 81, nr. 2, skal det f.eks. i almindelighed indgi
som en skerpende omstendighed, at gerningen er udfort af flere i for-
ening. _

Efter § 81, nr. 3, skal det i almindelighed indga som skerpende om-
stezndighed, at gerningen er szrligt planlagt eller led i omfattende kri-
minalitet, typisk, at der er tale om professionel eller mere systematisk
kriminalitet med flere personer indblandet, f.eks. organiseret skonomisk
kriminalitet, narkotikakriminalitet, halerivirksomhed eller menneskes-
mugling. Bestemmelsen kan dog efter omstzndighedemne ogsa anven-
des, hvor kun en enkelt person er involveret i den pdgazldende forbry-
delse. Det er ikke nadvendigt, at gerningsmanden har haft en serlig
vigtig rolle ved planlegningen eller udfereisen af den omhandlede
kriminalitet. Bestemmelsen vil efter omstendighederne kunne omfatte
personer, der ikke indtager overordnede funktioner i en kriminel orga-
nisation.

Efter § 81, nr. 4, skal det i almindelighed indga som skeerpende om-
stzzndighed, at gerningsmanden tilsigtede, at gemingen skulle have
betydeligt alvorligere felger, end den fik. Ordet »tilsigtede« antages
ikke at indebzre et skerpet forsetskrav. Som eksempel pa tilfalde,

hvor bestemmelsen kan tznkes anvendt, kan n&vnes brandstiftelse pd
fremmed ejendom, jf. straffelovens § 181, stk. 1, hvor gerningsmanden
har hatt forst til, at hele ejendommen brendte ned, men brandstifielsen
alene forte til, at en mindre del af gjendommen adelagdes.

§ 81, nr. 5, fastsldr, at det i almindelighed skal indg som en skeer-
pende omstendighed, at gerningsmanden har udvist serlig hensynslas-
hed. Med ordet wserlig« markeres, at bestemmelsen er forbeholdt
omsizndigheder, der rzkker videre end til den hensynsleshed, som
normalt indgir i den pigeeldende forbrydelse. Som eksempel pd tilfzide,
hvor bestemmelsen kan tenkes anvendt, kan navnes veebnet roverd,
hvorunder der tillige affyres skarpe varselsskud.

Der findes i dag ikke bestemmelser i straffeloven, der medfarer en
fordobling af den foreskrevne straf for lovovertredelser, der har bag-
grund i et bandeopger eller lignende, eller hvorefter det i almindelighed
skal indga som en s®rdeles skerpende omstendighed, at lovovertra-
delsen har baggrund i et bandeopger eller lignende.

2.2. Lovforslagets udformning

2.2.1. Som navnt oven for under pkt. 1.1 har der siden sensommeren
2008 1 navnlig hovedstadsomradet med formodet baggrund i verserende
rocker- og bandekonilikier fundet skudepisoder sted i taet bebyggede
bolig- og butiksomrader. Skyderierme har medfort betydelig fare for
liv og helbred ogs3 for udenforstiende borgere uden nogen tilknytning
til rocker- og bandemiljeet. Ved nogle af de nvnte skudepisoder er
personer uden tilknytning til de verserende rocker- og bandekonflikter
blevet drebt, formentlig p& grund af forveksling mv.

Som det fremgar af pkt, 3,2.1 nedenfor har politiet i forbindelse med
visitationer af personer i hovedstadsomridet konstateret, at personer
med formodet tilknytning til rocker- og bandemiljeet i en reckke tilfaelde
ferdes med skarpladte viiben, og de pAgzldende personer har ligeledes
i en reekke tilfelde ved antreeffelsen baret skudsikre veste. Der er end-
videre blevet fundet et stort antal viben ved ransagninger pa adresser
med formodet tilknytning il bande- og rockermiljeet.

Det verserende bandeopger har pa denne baggrund skabt frygt og
utryghed i befolkningen, og opgeret har pa tidspunkter udviklet sig pa
en sddan made, at det har veeret en trussel mod det normale samfundsliv
i de mest bererte omrader og bydele.

Omfanget og karakteren af skudepisoder, brug af skudsikre veste,
besiddelsen af skarpladte viben og forekomsten af viben ved bl.a.
ransagninger af tilholdssteder for rocker- og banderelaterede grupper
(f. pkt, 3.2.1 nedenfor), viser siledes efter regeringens opfattelse, at
rocker- og banderelaterede gensidige opger kan udvikle sig pa en méde,
der truer det normale samfundsliv og den almindelige befolkning, som
risikerer at blive tilfeldige ofre i forbindelse med farlige personangreb
pé fiit tilgeengelige steder.

Det indgér som et vaesentligt element i denne vurdering, at rocker-
og banderelaterede opger som det, der for tiden verserer i hovedstads-
omradet, efter sin karakter indeberer en betydelig risiko for optrapning
bide med hensyn til intensitet og med hensyn til de midler, der anven-
des.

Regeringen foreslar pd denne baggrund, at der indfores en szrlig
bestemmelse om strafskaerpelse/strafforhajelse med henblik pd, at
straffen som udgangspunkt fordobles for visse grovere lovovertrazdelser,
der har baggrund i gensidige opger meilem grupper af personer, hvor
der flere gange som led | opgeret enten er anvendt skydevaben, eller
anvendt viben eller eksplosivstoffer, der pd grund af deres srdeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller beghet
brandstiftetse som omfattet af straffelovens § 180.

Den foresldede bestemmelse tager sigte pd sitmationer, hvor visse
alvorlige forbrydelser begas i forbindeise med verserende opger af en
karalkter, der kan udgare en trussel mod det normale samfundsliv i de
berarte omrader og/eller bydele.

Den foresldede bestemmelse, hvorefter straffen fordobles for visse
grovere lovovertrzdelser, der har sin baggrund 1 et gensidigt opger,
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hvor der flere gange som led i opgoret er anvendt skydeviben mv., vil
kunne indebzre, at der i nogle tilfzlde bliver tale om at udmale straffe,
som er strengere end straffene for forbrydelser, som ellers i almindelig-
hed anses for grovere. Regeringen legger imidlertid vegt pa, at over-
tredelser omfattet af den foresliede bestemmelse foretages som led i
et gensidigt voldeligt opger, der efter sin karakter kan vare en helt
meningslos trussel mod det normale samfundsliv i de berarte omrader,
bl.a. fordi skyderier mv. pa dben gade kan ramme helt tilfielde almin-
delige borgere, som ferdes der. Derfor er det efter regeringens opfat-
telse nedvendigt med ekstraordinart skrappe modforhoidsregler over
for de grupperinger, som deltager i sidanne opger.

Det ma forventes, at det i en raekke tilfelde vil kunne vere meget
vanskeligt at bevise, at de foresldede betingelser for, at bestemmelsen
finder anvendelse, er opfyldt, herunder betingelsen om, at der er et
igangverende opger 2f den omhandlede karakter, og at den pageldende
forbrydelse er begéet med baggrund i opgeret, jf. nedenfor under pkt.
2.2.3 0g 2.2.4. Der vil imidlertid efter regeringens opfattelse ogsd vare
en rekke tilfelde, hvor det vil std klart, at kriterierne er opfyldt.

2.2.2. Det foreslas, at der i straffelovens § 81 a indfercs en bestem-
melse, hvorefter den straf, der er foreskrevet i straffelovens §§ 119,
123 og 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, €. § 247,
og § 252, stk. 1, kan forhajes indtil det dobbelte, his lovovertredelsen
har baggrund i et gensidigt opger, som foregic mellem grupper af
personer, og hvor der flere gange som led i opgeret enten er anvendt
skydevében, eller anvendt vaben efler eksplosivstoffer, der pa grund
af deres s=rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller beglet brandstiftelse efter straffelovens § 180 (§ 81 a, stk.
1). Endvidere foreslds det, at det ved fastszttelse af straffen for over-
traedelse af straffelovens § 180, § 183, stk. 2, § 237, hvorefter straffen
kan g op til fzngsel pa livstid, i almindelighed skal indga som en
serdeles skeerpende omstendighed, hvis lovovertradelsen har baggrund
i et gensidigt opger af den navnte karakter (§ 81 a, stk. 2).

2.2.3. Deter en betingelse for at anvende den foresldede bestemmelse
i straffelovens § 81 a, at der foreligger et »opger«. Herved sigtes der
til en konflikt mellem to (tivaliserende) parter af en betydelig intensitet,
som gennem en vis periode giver sig udslag i angreb. Enkeltstdende
voldelige angreb eler lignende uden indbyrdes sammenheng vil saledes
fkke veere tilstreekkeligt til at udgere et opgar omfattet af den foresldede

" bestemmelse.

Det er uden betydning for vurderingen af, om et opger er omfattet
af den foreslaede bestemmelse, hvad der er Arsagen til konflikten, og
hvad konflikten drejer sig om.

" Dernzst er det en betingelse, at opgeret mellem de pagaldende
grupper af personer er »gensidigt«. Den foresldede bestemmelse vil
siledes ikke finde anvendelse, hvis der er tale om, at én gruppe forfalger
en anden gruppe ved (flere gange) at angribe den anden gruppe, der
ikke gar til modangreb med brug af strafbare midler.

Endvidere er det en betingelse, at det pAgzldende opger finder sted
mellem »grupper af personer«, det vil sige mere end én person pa hver
side i konflikten,

Som »grupper« anses ikke kun formaliserede grupper med en fast
struktur og rollefordeling medlemmeme imellem, et fast tilholdssted
og med fast navn eller lignende. Restemmelsen omfatter ogsi mere
lese grupperinger, hvis gruppen dog virker med et feelles sigte eller
mal og/eller har et fast reaktionsmenster i bestemte situationer, f.eks.
at personerne i gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via
telefon- eller sms-keder i forbindelse med bestemte voldelige eller
truende begivenheder, som indtreffer.

I det omfang der siledes foreligger et gensidigt opger mellerm grupper

" af personer, er det en betingelse for, at bestemmelsen kan finde anven-
delse, at der flere gange som led i opgeret enten er anvendt skydeviben,
eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pd grund af deres szr-
deles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller be-

get brandstiftelse efter straffelovens § 180. Det forhold, at der flere
gange som led | opgaret skal vaere anvendt skydevaben mv. indeberer,
at et enkeli angreb ikke vil medfore, at bestemmelsen finder anvendelse,
men der skal vere tale om to eller flere tilfeelde, Betingelsen om »flere
gange« vil vaere opfyldt, uanset om der flere gange er anvendt skyde-
vaben eller f.eks. eksplosivstoffer eller begge dele tilsammen,

De vabentyper, der er omfattet af den foresiede bestemmelse i
straffelovens § 81 a, svarer til de vabentyper, der er omfattet af den
foresliede § 192 a, stk. 1, i straffeloven, jf. lovforsiagets § 1, nr. 6, jf.
neden for under pkt. 3.2.2,

Det er ikke en betingelse, at de nvnte skydeviben mv. anvendes af
begge eller aile grupper, der deltager i opgeret. Det vil efter forslaget
veere tilstrekkeligt, hvis blot en af gruppeme gar brug af skydevaben
mv., idet der i sa fald ogsd vil vere risiko for optrapning mv. af kon-
flikten.

2.2.4. Det foreslas, at den szrlige sirafskaerpelses- og strafforhajel-
sesregel skal omfatte visse meget grove forbrydelser, der typisk vil
kunne indga i banderelaterede opger, hvor der anvendes skydevaben
mv.

Det foreslas saledes, at bestemmelsen skal omfatte vold eller trusler
om vold mv. mod personer, det handler i medfer af offentlig tjeneste
eller hverv (§ 119), trusler mod vidner (§ 123), brandstiftelse (§ 180),
bombesprangning mv. (§ 183, stk. 2), drab (§ 237), grov vold (§ 245
og § 246, jf. § 245), grov vold i gentageisestilfielde og mod personer,
der efter karakteren af sit arbejde er serlig udsat for vold (§ 245, if. §
247, og § 246, jf. § 245, jf. § 247) samt hensynsles fareforvoldelse (§
252, stk. 1),

Det er ikke en betingelse for, at den foresldede bestemmelse i straf-
felovens § 81 a kan anvendes, at der er anvendt skydeviben mv. ved
den enfelte lovovertradelse, som begis med baggrund i et verserende
opger omfattet af bestemmelsen. F.cks. vil ogsi et drab begdet ved
slag, spark etler brug af andre redskaber veere omfattet af bestermmelsen,
hvis betingelserne i vrigt er opfyldte. Baggrunden herfor er, at selv
om den enkelte forbrydeise begas uden brug af skydeviben mv., vil
den, ndr den begés som-led i et verserende gensidigt opger af den om-
handlede karakter, kunne vare med til at fastholde og optrappe opgeret.

Det er efter forslaget en betingelse for at anvende bestemmelsen om
forhajet/skarpet straf, at den pagzldende lovovertrzdelse, har »bag-
grund i« et opger, ysom foregdr«.

Det er siledes en betingelse, at et gensidigt opger er i gang pa det
tidspunkt, hvor den pigeidende kriminalitet begas. Afgerelsen af, om
der foregik et opger i bestemmelsens forstand pd gemingstidspunktet,
vil bero pd en vurdering af de foreliggende oplysninger om omfanget
og hyppigheden af gensidige angreb med baggrund i konflikten pa det
pageldende tidspunkt. F.eks. vil en voldshandling, som begas mod et
medlem af en rivaliserende gruppe efter, at den gensidige konflike er
ophert, ikke veere omfattet af bestemmelsen, heller ikke selv om for-
brydelsen eventuelt begds med et havamotiv i forhold til tidligere
forbrydelser, der blev begdet, mens konflikten var i gang, og selv om
forbrydelsen saledes kan skabe risiko for, at den gensidige konflikt
blusser op igen. Ved denne afgrensning af bestemmelsens anvendel-
sesomride er der lagt vaegt pA, at det mé anses for serlig strafvardigt
at deltage i en gensidig veebnet konflikt af den omhandlede karakter.
Der vil efter omstzndighedeme kunne blive tale om at straffe for forseg,
jf. straffelovens § 21, hvis det ma antages, at den pigldende havde
forsat til at deltage i en verserende konflikt.

Herudover er det en betingelse, at det angreb mv., som foretages,
har baggrund i opgeret. Heri ligger, at det skal kunne lzgges til grund,
at den pageldende lovovertrzzdelse helt eller delvis har veeret motiveret
af at ville deltage i eller reagere pd den igangveerende konflikt, Det er
uden betydning, om der tillige er andre motiver for angrebet, herunder
f.eks. personlige uoverensstemmelser, haevn for tidligere kraenkelser,
fornzrmelser eller lignende.
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Hvis f.eks. en person med tilknytning til en af de soridende grupper
far en udenforstiende til som led i opgeret at bega en af de omfattede
forbrydelser mod en person, der tilhorer en rivaliserende gruppe, vil
bagmanden kunne straffes | medfer af den foresldede bestemmelse, jf.
straffelovens § 23 om strafbar medvirken, mens den udenforstende
gerningsmands handling vil vere omfattet, hvis den pigeidende har
haft det fornadne forsaet til, at forbrydelsen har baggrund i bandeopge-
ret.

Den foresliede bestemmelse kan ogsa omfatte lovovertrzdelser, der
begas over for andre personer end dem, der tilhorer eller har tilknytaing
til en gruppe, der er involveret i opgeret, f.eks. hivis der i forbindelse
med politiets arrestation af gerningsmanden til en forbrydelse, der er
begaet som led i et gensidigt opger som nzvnti bestemmelsen, udaves
vold mod en politibetjent for at 8 denme til at undlade at gennemfere
arrestationen, etler hvis der fremszaettes trusler mod et vidne til et angreb,
der er foretaget som led i opgeret. Angreb, hvor gerningsmanden fejl-
agtigt troede, at offeret havde tilknytning il en rivaliserende gruppe,
vil ogsa kunne vzere omfattet af den foresldede bestemmelse.

2.2.5. Den forestiede bestemmelse i straffelovens § 81 a, stk. 1, glr
ud p4, at den straf, der er foreskrevet i straffelovens §§ 119, 123 og
245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, 08 §
252, stk. 1, kan forhajes indtil det dobbelte, hvis de oven for omtalte
betingelser er opfyldt. De straffelovsbestemmelser, som er nzvnt i
bestemmelsen, har strafferammer pa fiengsel indtil 6, 8 og 10 ar, og
strafferammerne forhgjes siledes til frengsel indtil henholdsvis 12, 16
og 20 4r.

En avertredelse af straffelovens § 246, jf. § 245, §f. § 247, indebrer
dog, at strafferammen for vold begdet under serdeles skaerpende om-
stendigheder i gentagelsestilfelde, eller nr volden er begiet mod en
person, som efter karakteren af sit arbejde er serlig udsat for vold, er
fiengsel indtil 15 r, og i disse tilfzelde vil det folge af straffelovens §
33, stk. 2 (som ikke foresids @ndret), at der uanset den foresldede be-
stemmelse i straffelovens § 81 a hajst kan udmales en straf pa fangsel
i20 4r.

Den foreslede bestemmelse i straffelovens § 81 a, stk. 2, gdrud pa,
at det ved fastsmttelse af straffen for overtredelse af straffelovens §
180, § 183, stk. 2, og § 237 i almindelighed skal indg som en scerdeles
skeerpende omstendighed, hvis lovovertreedelsen har baggrund i et
gensidigt opgar af den ovenfor nzvnte karakter. De straffelovsbestem-
melser, der er omfattet af denne besternmelse, har en strafferamme pi

fngsel indtil livstid, det vil sige lovens strengeste straf.

Det forudssettes, at strafudmalingsniveauet i sager omfattet af den
foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 a som udgangspunkt for-
dobles i forhold til den straf, der i dag ville blive fastsat af domstolene.
I tilfelde, hvor domstolene i dag ville udmale en straf pa feengsel i 1
ir og 6 méaneder - f.eks. i en sag om grov vold - er det séledes forudsat,
at der fremover som udgangspunkt fastsettes en straf pi fengsel i 3
4r. 1 tilfzlde, hvor domstolene i dag ville udméle en straf pd mere end
10 rs fengsel - f.eks. i en drabssag - er det forudsat, at der fremover
som udgangspunkt straffes med fengsel pé livstid. Det er forudsat, at
fordoblingen sker i forhold til den konkrete straf, der ville veere blevet

- udmalti den enkelte sag.

Fastsettelsen af straffen vil fortsat bero pé domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfelde, og straffelovens almindelige regler om
straffens fastsettelse mv. vil fortsat finde anvendelse i sager omfattet
af den foresliede bestemmelse. Det gzlder bla. stratfelovens § 81 om

‘skeerpende omstzndigheder, § 82 om formildende omstendigheder og

§ 83 om fastszttelse af straffen under den angivne strafferamme eller
strafbortfald. '

Endvidere vil de ovrige almindelige regler i straffeloven om bl.a.
strafbarhedshetingelser og straffe mv. finde anvendelse.

Der henvises i avrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, (forslag til straffe-
fovens § 81 2) og bemarkningeme hertil.

3. Udvidet straffelovsbestemmelse om overtradelse af vibenloy-
givningen

3.1. Geldende ret. 3.1.1. Vibenlovens § 10 og straffelovens § 192
a

Overtredelser af lovgivningen om viben og eksplosivstoffer (herefter
»vabenlovgivningen«) straffes enten efter vabenlovens § 10,1 medfar
af vibenlovens § 10 eller - hvis der er tale om grovere overtreedelser
- efter straffelovens § 192 a. Hvilken bestemmelse en vabenlovsover-
treedelse skal straffes efter afhnger bl.a. af vibnets art, og om et sky-
devaben er opbevaret pa bopzlen eller er béret pa et offentligt tilgeen-
geligt sted.

Hvis en overtredelse af vibenloven skal straffes efter vabenlovens
§ 10, folger det af stk. 1 i den nzevate bestemmelse, at straffen er bede,
fengsel indtil 4 méneder eller under skeerpende omstzndigheder
fengsel indtil 2 4r. Bestar overtreedelsen af vabenloven i besiddelse af
{et ulovligt) skydeviben under serlig skerpende omstzndigheder,
herunder flere tilfzlde af besiddelse af skydeviben, er straffen fengsel
indtil 2 &r, jf. vdbenlovens § 10, stk. 2. Er der tale om ulovlig besiddelse
af visse knive pa offentligt tilgengelige steder mv., er straffen fzngsel
indtil 2 &r, under szrlig formildende omstendigheder dog bede, ji.
vébenlovens § 10, sti. 3. Foreligger der en overtredelse af forskrifter
udferdiget efter loven, kan der i forskrifterne veere fastsat straf af bede,
fiengsel indtil 4 méneder eller under skzrpende omstzndigheder
fengsel indtil 2 ar for overtredelsen, jf. § 10 stk. 4.

Som nzvnt kan en overtredelse af vabenlovgivningen vere omfattet
af straffelovens § 192 a. Hvis en overtredelse af vibenlovgivningen
sker ved, at et skydevaben under serlig skerpende omstzndigheder
besiddes, beres eller anvendes pa et offentligt tilgengeligt sted, er
straffen fiengsel indtil 4 ar, jf. straffelovens § 192 a, stk. 1. Er der tale
om en overtredelse af vibenlovgivningen, hvor der indfares, udfores,
transporteres, erhverves, overdrages, besiddes, bares, anvendes, tilvir-
kes, udvikles eller med henblik pa udvikling forskes i vaben eller eks-
plosivstoffer, som pd grund af deres serdeles farlige karakter (f.eks.
maskingevarer) er egnet til at forvolde betydelig skade, jf. straffelovens
§ 192 a, stk. 2, er straffen fengsel indtil 6 ir.. 3.1.2. Besiddelse mv. af
skydeviben pé offentligt tilgengeligt sted

Det folger af straffelovens § 192 a, stk. 1, der blev indsat ved lov nr.
500 af 17. juni 2008 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, vaben-
loven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrkelse af indsatsen mod
ulovlige skydevaben og knive pd offentligt tilgaengelige steder), at
ulovlig besiddelse mv. af skydevaben under serlig skerpende omstan-
digheder p offentligt tilgengelige steder skal straffes efter den nzcvnte
bestemmelse, der som anfart under pkt. 3.1.1 har en strafferamme pé
fengsel indtil 4 &r. _

Det fremgar af lovens forarbejder, jf. Folketingstidende 2007-08, 2.
samling, Tilleg A, side 5984, at der med betingelsen om, at der skal
vre tale om besiddelse mv. af skydeviben pd offentligt tilgeengelige
steder under serlig skerpende omstendigheder, forst og fremmest
sigtes til det medtagne skydevibens farlighed. Det er hermed forudsat,
at (ulovlig) besiddelse mv. af skydevaben pé offentligt tilgengelige
steder som udgangspunkt er omfattet af § 192 a, stk. 1, medmindre der
er tale om mindre farlige skydevaben, som det alene er forbudt at be-
sidde for personer under 18 ar, j£. vAbenlovens § 1, stk. 2, litra a, jf. §
2, stk. 1, 2. pkt. (som udgangspunkt lufi- og fiederbesser, bortset fra
armbraster og slangehasser).

Udgangspunktet er siledes, at besiddelse mv. af skydevaben pd et
offentligt tilgeengeligt sted, skal straffes efter § 192 a, stk. 1, i straffe-
loven, og ikke (lengere) efter vibenlovens § 10, stk. 2.

Det fremgar dog af forarbejderne til lov nr. 500 af 17. juni 2008, jf.
Folketingstidende 2007-08, 2. samling, Tilleg A, side 5985, at der
gzlder nogle enkelte undtagelser fra det neevnte udgangspunkt. Udover
at mindre farlige skydevaben (f.eks. luft- og federbgsser) som nazvat
ikke bedemmes efter straffelovens § 192 a, stk. 1, kan der i forbindelse
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med besiddelse mv. af skydeviben pi offentligt tilgengelige steder
foreligge specielle konkrete omstendigheder, der indebarer, at besid-
delsen mv. af skydevabnet ikke kan anses for sarlig skeerpende, og
hvor der derfor ikke er grundiag for at henfere forholdet under straffe-
lovens § 192 a, stk. 1. I forarbejderne nevnes som eksempel den situ-
ation, hvor en person transporterer vibnet for en anden, som har viben-
tilladelse, f.eks. et medlem af en skytteforening, som efter skydetraening
har et hastende zrinde og derfor beder et familiemedlem, som ikke har
vibentilladelse, om at transportere vabnet til bopalen.

Herudover nzvnes det, at tilfelde, hvor en person har tilladelse til
at besidde et skydevéiben, men besidder det pé et offentligt tilgengeligt
sted under omstendigheder, der er i strid med tilladelsen, i almindelig-
hed heller ikke skal henferes under § 192 a, stk. 1. Som eksempel
herpa nzvnes det tilfelde, at et mediem af en skytteforening, som har
tilladelse til at transportere vibnet mellem hjemmet og skvdebanen,
efter et beseg pad skydebanen under undskyldelige omstendigheder
medtager vibnet under et ®rinde i byen, hvor der i gvrigt ikke er grund
til at antage, at den pagzldende kan tenkes at bruge vabnet uden for
foreningen. Sadanne tilfeelde skal derimod bedemmes efter vibenlovens
§ 10, stk. 1..3.1.3. Besiddelse mv. af skydeviben pa bopelen og andre
ikke offentligt tilgeengelige steder

Som det fremgér af pkt. 3.1.2 skal ulovlig besiddelse af skydevaben
pi offentligt tilgaengelige steder, bortset fra ulovlig besiddelse af mindre
farlige skydeviben (f.eks. luft- og fjederbosser), som udgangspunkt
straffes efter straffelovens § 192 a, stk. 1. Dette indeberer, at viben-
lovens § 10, stk. 2, hvorefter ulovlig besiddelse af skydevaben under
saerlig skeerpende omstandigheder, herunder flere tilfzelde af besiddelse
af skydeviben, skal straffes med feengsel indtil 2 &r, ikke lengere om-
fatter besiddelse af ulovlige skydevdben pd offentligt tilgaengelige
steder under serlig skerpende omstendigheder, Derimod omfatter
bestemmelsen ulovlig besiddelse af skydevében pd bopzlen og andre
ikke offentiigt tilgeengelige steder (feks. i en kiub eller lignende) under
seerlig skeerpende omstendigheder.

Ulovlig besiddelse af skydeviben pd bopalen og andre ikke offentligt
tilgengelige steder vil blive betragtet som seerlig skerpende omsten-
digheder - og saledes henfiores under vibenlovens § 10, stk. 2 - bl.a,,
hvis der er tale om besiddelse af flere viben (iszr hvis der er tale om
seerligt farlige viben som fl.eks. pistoler eller halvautomatiske rifler),
hvis vabenet besiddes pa tilholdssteder for rockergrupper eller hos
personer med tilknytning til rockermiljaet, si der er risiko for, at vabe-
net vil blive anvendst i f.eks. opger mellem forskellige grupper, Avis
besidderen har skaffet sig vibnene pi strafbar vis, f.eks. ved tyveri efler
heleri, eller Avis der er tale om gentagelsestilfelde.

Ulovlig besiddelse af skydevaben pa bopeelen og andre ikke offentligt
tilgeengelige steder uden scerlig skeerpende omstendigheder straffes
efter vabenlovens § 10, stk. 1. Det kan f.eks. vare personer uden kri-
minel baggrund i evrigt, der igennem en lengere irrekke i strid med
vabenlovgivningen har haft et skydeviben liggende ubenyttet og maske
glemt pd bopzelen - f.eks. personer, som har arvet et viben.. 3.1.4. Be-
siddelse mv. af szrdeles farlige vaben og eksplosivstoffer

Den nuvzrende besteminelse i straffelovens § 192 a, stk. 2, om
ulovlig besiddelse mv. af serdeles farlige viben, der ved lov nr. 378
af 6. juni 2002 om &ndring af bl.a. straffeloven fik forhajet strafferam-
men fra fengsel indtil 4 ar til fengsel indtil 6 ir, blev med en anden
formulering sat ind i straffeloven som § 192 a ved nr. lov nr. 411 af
10. juni 1997 om &ndring af straffeloven, retsplejeloven og vabenloven
(Styrkelse af politiets muligheder for at efterforske atvorlig kriminalitet,
konfiskation, sget vidnebeskyttelse og skerpelse af straffen for viben-
besiddelse mv.).

Bestemmelsen indebzrer, at besiddelse mv. af seerdeles farlige viben
skal henferes under § 192 a, stk. 2, uanset om det pigaldende viben
besiddes pd et offentligt tilgaengeligt sted, p& bopalen eller et andet
ikke offentligt tilgngelige sted. Bestemmelsen forudszttes efter for-

arbejderne, jf. Folketingstidende 1996-97, Tilleg A, side 2512, at finde
anvendelse pa viben, som typisk har karakter af egentligt krigsmateriel,
og som ikke lovligt kan besiddes af andre end militazret, herunder
hjemmevamet. Som eksempler nevnes panservernsraketter, morterer,
hindgranater, bomber, miner og automatiske skydevaben, herunder
maskinpistoler og maskingeveerer. Afgreensningen mellem sardeles
farlige skydevaben efter § 192 a, stk. 2, og andre skydevaben fastsattes
i forarbejderne siledes, at automatiske skydevaben omfattes af bestem-
melsen, mens det ikke gelder halvauiomatiske, repetervidben og en-
keltskudsvében.

Ogsé besiddelse af eksplosivstoffer kan efter omstendighedeme
vare omfatiet af straffelovens § 192 a, stk, 2, hvis der er tale om stoffer
i en sddan mengde og af en sddan farlighed, at det vil kunne bruges
tif at forvolde betydelig skade, jf. Folketingstidende 1996-97, Tilleg
A, side 2513. Der skal efter forarbejderne endvidere leegges vaegt pd
de konkrete omstzndigheder omkring besiddelsen af stofferne, herunder
f.eks. om der er tale om personer med tilknytning til rockermiljeet,
saledes at der er risiko for, at stofferne vil blive anvendt til angreb mod
beboede bygninger. Det er ikke afgerende om de, der besidder eksplo-
sivstofferne samtidig er i besiddelse af detonatorer, men hvis eksplo-
sivstofferne er anvendt til fremstilling af bomber, vil de kunne vare
omfattet af bestemmelsen.

Hvis besidderen af eksplosivstofferne kan sandsynliggere, at besid-
delsen har et lovligt formal, vil straffelovens § 192 a, stk. 2, ikke finde
anvendelse, jf. Folketingstidende 1996-97, Tilleg A, side 2513. Som
eksempel kan nzvnes en virksomhed, som besidder eller anvender
eksplosivstoffer til et i sig selv lovligt formal, men som ikke har den
fornedne tilladelse hertil. I sadanne tilfzlde vil der alene kunne blive
tale om straf efter vibenloven.

Straffelovens § 192 a, stk. 2, omfatter efter vedtagelsen af lov nr.
378 af 6. juni 2002 om &ndring af bl.a, straffeloven ogsd udvikling af
og forskning i faste stoffer, vaesker eller luftarter, som ved spredning
virker skadevoldende eller imriterende. Endelig omfatter bestemmelsen
efter vediagelsen af lov nr. 503 af 7. juni 2006 om #ndring af viben-
loven, straffeloven og krigsmaterielloven ogsé alle overtredelser af
vhbenlovens § 5, stk. 1, vedrarende masseedeleggelsesviben, bortset
fta fremforingsmidler til kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare
viben samt midler til sddanne fremferingsmidler og vaben.. 3.1.5,
Strafudmalingen. 3.1.5.1. Straffen for besiddelse mv. af skydeviben
pa offentligt tilgengeligt sted (straffelovens § 192 a, stk. 1)

Inds=zttelsen af straffelovens § 192 a, stk. 1, ved lov nr. 500 af 17.
juni 2008 indebar en vazsentlig skarpelse af straffen for ulovlig besid-
delse af skydeviiben pa offentligt tilgengelige steder under serlig
skerpende omstendigheder.

Det forudsattes sdledes i forarbejderne, jf, Folketingstidende 2007-
08, 2. samling, Tillasg A, side 5985, at straffen for besiddelse af skyde-
vében med fithorende ammunition pé offentligt tilgengelige steder i
forstegangstilflde normalt vil vare 6 méneders feengsel (mod 4 mé-
neders fengsel tidligere for overtraedelse af vibenlovens § 10, stk. 2),
I gentagelsestitfielde, herunder nédr der foreligger flere forhold til
samtidig pddemmelse, forudsattes straffen at vare 8-10 méaneders
feengsel (mod 6-8 méneders faengsel tidligere for overtrzdelse af va-
benlovens § 10, stk. 2). .

Ved besiddelse af skydeviben uden tilhorende ammunition pa offent-
ligt tilgengelige steder forudsattes det i forarbejderne, at straffen i
forstegangstilfzlde fremover normalt vil veere 4 maneders fengsel. I
gentagelsestilfzelde, herunder nar der foreligger flere forhold til samtidig
pademmelse, forudsattes straffen at vere 6-8 mineders fzngsel.

Hvis der herudover foreligger yderligere skerpende omstendigheder,
f.eks. safremt skydevibenet bares i forbindelse med et indbrud eller
brugstyveri af en bil eller anvendes il trusler, hvor der kan vare szrlig
fare for, at vabnet anvendes, afthenger straffen for vabenbesiddelsen
af karakteren af de forhold, hvorunder vabnet er baret, men det forud-
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seettes 1 forarbejdemne, at der i sidanne tilfzlde bliver tale om en straf
for vabenbesiddelsen, der ligger noget over de angivae strafniveauer,

Safremt skydevabnet ikke blot har varet i gerningsmandens besid-
delse, men ogsé har vaeret affyret pd offentligt tilgeengelint sted, men
uden konkret at have medfirt fare for andre menneskers liv eller forlig-
hed, forudseettes straffen efter forarbejderne at vare noget over de
ovennzvnte 6 mineders fazngsel i forstegangstilfzlde, Dette vil feks.
vare tilfeldet, hvis et skydeviben affyres, hvor der ikke er andre
mennesker til stede, som kan blive ramt.

Hvis affyringen af skydevabnet har indebdret en overtredelse af
straffelovens § 252 om fremkaldelse af nzrliggende fare for andres liv
eller ferlighed, straffes der bade for overtredelse af besternmelsen i
straffelovens § 192 a, stk. I, og straffelovens § 252. Det vil f.eks.
lunne veere tilfieldet, hvis et skydevdben affyres et sted, hvor en eller
flere personer risikerer at blive ramt. Den samlede strafudmaéling for
overiredelse af bde straffelovens § 192 a, stk. 1, og § 252 vil efier
forarbejdeme i sAdanne tilfielde bero pd sagens konkrete omstzndighe-
der, herunder bl.a. de n@rmere omstzndigheder omkring affyringen
af vibnet og den fare, der har veeret for andre personers liv elier forlig-
hed. Det forudsettes siledes ogsd i forarbejderme, at straffen under alle
omstzndigheder vil ligge betydeligt over de 6 maneders fengset, der
som navnt forudsaties at vare straffen, hvor skydevabnet alene har
veeret i germingsmandens besiddelse (og ikke affyret) pa offentiigt til-
gangeligt sted.. 3.1.5.2. Straffen for besiddelse mv. af skydevaben pa
bopzlen og andre ikke offentligt tilgzengelige steder (vdbenlovens §
10)

Hensigten med indforelsen af § 192 a, stk. 1, i straffeloven og den
samtidige 2endring af § 10, stk. 2, i vAbenloven (ved lov nr. 500 af 17,
Jjuni 2008) var alene at skaerpe straffen for ulovlig besiddelse af skyde-
viben pé offentligt tilgaengelige steder under sztlig skaerpende omstzen-
digheder. Derimod var det ikke hensigten at forctage =ndringer af
straffen for overtreedelser af vibenloven ved besiddelse mv. af skyde-
viben pd bopalen og andre ilde offentligt tilgengelige steder, if. Fol-
ketingstidende 2007-08, 2. samling, Tilleeg A, side 5986.
~ Ved besiddelse mv. af skydevaben pa bopzlen og andre ikke offent-
ligt tilgeengelige steder uden serlig skerpende omstendigheder er
udgangspunktet (fortsat) badestraf, jf. vibenlovens § 10, stk, 1. Det
fremgér sdledes af forarbejderne til lovandringen fra 1997, hvorved §
10, stk. 2, blev indsat, at det ikke er hensigten, at personer uden kriminel
baggrund i avrigt, som igennem en lengere Arrekke i strid med viben-
loven har haft et skydeviben liggende ubenyitet og maske glemt pa
bopelen, skal idemmes frihedsstraf, jf. Folketingstidende 1996-97,
Tillmg A, side 2510. Der kan dog idemmes frihedsstraf, hvis opbeva-
ringen af vibnet har veret uforsvarlig, f.eks. fordi vabenet er opbevaret
ladt eller sammen med ammunition.

Det er i de navnte forarbejder forudsat, at siraffen for besiddelse
mv. af skydevaben pd ikke offentligt tilgengelige steder under sker-
pende omstendigheder vil vare fra 60 dages til 4 mineders feengsel
afthengig af, om en eller flere skermende omstendigheder er til stede
samtidig. I gentagelsestilfielde, som ogsé skal betragtes som serlig
skerpende omstzndigheder, forudstics straffen at vare fra 3 til 6
maneders fiengsel.. 3.1.5.3. Straffen for besiddelse mv. af smrdeles
farlige vaben og eksplosivstoffer

Det er i forarbejderne til § 192 a, stk, 2, jf. Folketingstidende 1996-
1997, Tillaeg A, side 2513, forudsat, at straffen for overtreedelse af
bestemmelsen som udgangspunkt vil veere mindst 10-12 maneders
fengsel. Er vabnet anvendt iil f.eks. trusler, jf. straffefovens § 266,
bliver der tale om en betydeligt hojere straf, Herudover er det i tilfzlde,
hvor serdeles farlige vaben stjzles, f.eks. ved indbrud i forsvarets va-

"bendepoter, forudsat, at straffen for den ulovlige vibenbesiddelse vil

blive skarpet betydeligt.
Den forhajelse af bestemmelsens strafferamme fra 4 til 6 irs fengsel,
som blev gennemfort ved lov nr. 378 af 6. juni 2002, blev indfart for,

at ogsd de mest alvorlige overtreedelser skulle kunne rummes inden
for strafferammen. Forarbejderne til denne lov indeholder ikke nogen
bemerkninger om, at det tidligere forudsatte udgangspunkt for strafud-
malingen { [0-12 maneders fiengsel) skulle &ndres. Det samme gzlder
den sentere mndring af straffelovens § 192 a, stk. 2, og indsattelsen af
§ 192 a, stk, 1, der blev foretaget ved lov nr. 500 af 17. juni 2008.

3.2 Lovforslagets udformning

3.2.1. Som det fremgar af pkt. 1.1 ovenfor, har der siden sensomme-
ren 2008 navnlig i hovedstadsomradet bl.a. varet en rekke voldsomme
skudepisoder pd offentligt tilgengelige steder, hvor bl.a. udenforstende
personer uden tilknytning til det verserende bande- og rockerrelaterede
konflikter er blevet ramt af skud.

Det er Rigspolitiets vurdering, at der er en betydelig meengde skyde-
vében i omlab blandt kriminelie grupper og netverk, og at der har
veret en gget anvendelse af skydevaben i forbindelse med konfronta-
tioner. Politiet registrerede 1 2008 i alt 167 episoder, hvor skydevaben
har veeret anvendt i det offentlige rum. Rigspolitiet vurderer, at personer
fra rocker- og bandemiljoet har vaeret involveret i en betydelig del af
disse episoder,

Som felge af optrapningen af konflikterne i rocker- og bandemiljaet
intensiverede politiet i lobet af efteréret 2008 indsatsen mod medlem-
merne af rockerklubberne og banderne. Den intensiverede indsats in-
debar bl.a., at politiet sgede tilstedevarelsen i de berorte omréder, at
der i medfer af politiloven blev indfart visitationszoner, at den malret-
tede efterforskning mod medlemmerne blev intensiveret, og at der blev
foretaget systematiske ransagninger efier ulovlige viben og narkotika,

Politiets visitationer og ransagninger i anledning af konflikterne i
rocker- og bandemiljwet har i 2008 fart til beslagleggelse af mere end
400 skydeviben, hvoraf sterstedelen er pistoler og revolvere. Der er
tillige beslaglagt et antal automatviben.

Rigspolitiet har pr. 16. marts 2009 registreret i alt 38 episoder i 2009,
hvor skydevaben har vaeret anvendt i det offentlige ram, Rigspoiitiet
vurderer, at personer fra rocker- og bandemiljzet har veret involveret
i mindst 14 af disse episoder.

Endvidere er det politiets erfaring, at der foregér en ikke ubetydelig
ulovlig indforsel af skydevében til Danmark fra en rekke andre lande,
herunder navnlig fra lande omkring Balkan. Den ulovlige indfersel af
vaben foregdr typisk som led i organiseret kriminalitet og indebacrer
bl.a., at medlemmer af rockergrupper og bandegrupperinger har adgang
til ulovlige skydevaben.,

Herudover har politiet i forbindelse med visitationer af personer i
navnlig hovedstadsomridet konstateret, at personer med formodet til-
knytning til rockergrupperne og bandemne i en rekke tilfzlde har veret
bevabnede med skarpladte viben. Politiet har endvidere i forbindelse
med visitationer konstateret, at personer med formodet tilknytning til
konflikterne p2 rocker- og bandeomridet ved antreeffelsen har biret
skudsikre veste, hvilket tyder pa, at de pigzldende personer regner
med at kunne mede medstandere i opgeret, som er i besiddelse af
skydevaben,

Der foreghr siledes fortsat mange grove vabenlovsovertrzdelser
trods skaerpelsen af straffen for besiddelse mv. af skydevaben p4 offent-
ligt tilgeengelige steder, som tridte i kraft i 2008. [ forbindelse med
heringen over et udkast til lovforslaget er det bl.a. blevet anfort, at det
endnu er for tidligt at vurdere, hvilken preventiv effekt strafskarpelsen
fra 2008 vil fa.

Navnlig den skaerpede sitiation med de igangverende voldelige
konflikter med tilknytning til rocker- og bandemiljeet har imidlertid
skabt en sddan trussel mod det normale samfundsliv, at der efter rege-
ringens opfattelse er behov for, at samfundet treeffer meget skrappe
modforholdsregler med henblik pa at 8 bragt de gentagne skyderier
mv. pd &ben gade til opher. Endvidere er det regeringens opfattelse, at
der behov for, at samfundet helt utvetydigt slar fast - ogsa gennem det
strafferetlige vaern - at man ikke under nogen omstandigheder vil ac-
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ceptere en udvikling, hvor ulovlige skydeviben mv. bliver almindeligt
»udstyr« for kriminelle grupperinger.

Regeringen foreslar pa den baggrund for det forste, at strafferammen
for besiddelse mv. af ulovlige skydevaben med tilherende ammunition
pa offentligt tilgeengeligt sted under serlig skeerpende omstendigheder
forhajes til faengsel indtil 6 dr, og regeringen foreslar endvidere, at der
for sddanne vabenlovsovertredelser i lyset af den aktueile situation
indfares en minimumsstraf pa fengsel i 1 ir. Forslaget omfatter ogsa
besiddelse mv. pa offentligt tilgengeligt sted af andre vaben eller eks-
plosivstoffer, nir vibnet eller eksplosivstofferne pd grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade.

Regeringen bemeerker, at indferelse af minimumsstraffe rejser en
reekke vanskelige principielle spergsmdl, som i de senere &r ogsd har
vaeret debatteret 1 Folketinget flere gange. Der har endvidere i en rackke
tilfzelde veret kritik af, at Folketinget er gdet langt med hensyn til i
forarbejderne at normere strafudmalingen i typesituationer. Regeringen
vil p& den baggrund anmode Straffelovridet om fremadrettet at vurdere
det principielle spargsméal om, pé hvilken made lovgivers onske om at
tilkendegive, hvordan straffen for visse lovovertredelser ber veere i
typesituationer, mest hensigtsmeessigt kan udtrykkes 1 lovgivningen
med respekt for domstolenes rolle som den demmende magt, der har
den endelige afgarelse om skyld og straf i hver enkelt konkrete sag.
Straffelovradet vil i den forbindelse ogsa skulle vurdere sporgsmdlet
om minimumssirafte.

Det foreslis for det andet, at besiddelse mv. af ulovlige skydevaben
generelt undergives en strafferamme pa feengsel indtil 6 ar, nér der fo-
religger swrlig skerpende omstndigheder. Begrundelsen herfor er
den potentielle fare for, at vabnet vil blive anvendt til fare for menne-
skers liv eller helbred. Det gxlder, uanset om lovovertrazdelsen begas
pa offentligt tilgengeligt sted eller pd boplen eller andre ikke offentligt
tilgzengelige steder.

Skerpelsen af strafferammen tit fiengsel i indtil 6 ar foreslis siledes
ogsé at omfatte besiddelse mv. afulovlige skydeviben uden tilhgrende
ammunition pd offentligt tilgengelige steder, fordi ogsa ikke-skarpladte
vaben vil kunne medvirke til, at en konflikt optrappes og udvikler sig
betydeligt mere voldeligt, end det ellers ville have varet tilfeeldet, hivis
f.eks. vibnet anvendes til trusler eller lignende, og hvis andre akterer
i konflikten ogsa er i besiddelse af vaben,

Den foreslidede skzrpelse omfatter desuden ulovlig besiddelse mv.
under szrlig skerpende omstendigheder af skydevaben pa bopzlen
" og andre ikke offentligt tilgengelige steder (f.eks. en rockerborg eller
lignende), idet tilstedevarelsen af skydevaben ogsé i sidanne tilfzlde
kan indebeere en risiko for, at de vil blive anvendt til fare for andre, og
idet forekomsten af vabenlagre mv. indebzrer en fare for yderligere
optrapning af igangverende konflikter mv. Det kan séledes ofte vare
tiifeldigt, om politiet finder og beslaglegger f.eks. ulovlige skydeviben
pa gaden eller pd ikke offentligt tilgengelige steder - eventuelt i et
vabenlager. [ begge tilfzelde vil der vaere en get risiko for, at vibnene
vil blive brugt. Det samme geelder med hensyn til ulovlig indsmugling
og handel med skydevében under serlig skerpende omstandigheder.

De foresldede skarpelser vil gzlde, uanset om vabenlovsovertredel-
sen begés i forbindelse med bandeopger eller lignende. Regeringen
" lagger som ovenfor navnt vaegt pd, at der er tale om forbrydelser, som
potentielt indebzrer betydelig fare for menneskers liv eller heibred,
hvor der normalt ikke vil vere nogen som helst undskyldende omstzn-
digheder, og som er uforenelige med almindelige borgeres gnske om
at leve i et fredeligt og trygt samfund, hvor man ikke skal veere bange
for at blive et tilfeeldigt skudoffer.

Det foreslas at indsaette en eendret bestemmelse i straffelovens § 192
a, stk. 1, om besiddelse mv. under sarlig skerpende omsteendigheder
pd offentligt tilgeengeligt sted af ulovlige skydeviben med tilherende
ammunition eller andre vdben eller eksplosivstoffer, ndr vabnet eller
eksplosivstofferne pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet

til at forvolde betydelig skade. I disse tiifelde skal strafferammen efter
forslaget vaere fiengsel fra 1 dr indtil 6 dr. Det foreslas saledes, at det
geldende strafmaksimum i § 192 a, stk. 1, om besiddelse mv. af sky-
devaben (med titherende ammunition) pa offentligt tilgeengelige steder
under serlig skeerpende omstendigheder forhgjes fra 4 ars fengsel til
6 ars fengsel, og at der fasts®ttes en minimumsstraf,

Endvidere foreslas det at indsette en bestemmelse i straffelovens §
192 a, stk. 2, om alle gvrige overtredelser af vibenlovgivningen under
seerlig skerpende omstandigheder, hvorefter der skal gzlde en straffe-
ramme pi fiengsel indtil 6 dr. Det vil bla. indebere, at besiddelse mv.
under szrlig skerpende omstzndigheder af ulovlige skydevdben pi
bopzlen eller andre ikke offentligt tilgaengelige steder samt ulovlig
indfersel af og handel med skydevébern, som i dag hejst kan stratfes
med fengsel i 2 &r efter vibenloven, vil blive omfattet af en strafferam-
me pa fengsel indtil 6 ar.

Den foresliede strafferamme pa fengsel indtil 6 ir vil medfere, at
der i forbindelse med efterforskning af alle overtredelser af straffe-
lovens § 192 a, herunder bl.a. i sager om indsmugling og handel med
skydevaben, bl.a. bliver adgang til at foretage indgreb i meddelelses-
hemmeligheden efter retspleiclovens § 781, stk. 1, or. 3, og mulighed
for varetegtsfengsling efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1 (rets-
handhavelsesarrest).

Samtidig foreslds vibenlovens § 10, stk. 2, om besiddelse af skyde-
viben under serlig skerpende omstzndigheder ophaevet, jf. pkt. 3.3
nedenfor.

3.2.2. Den foresliede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, vil
i givet fald omfatte den, der overtreder vibenlovgivningen ved under
s@rlig skerpende omstendigheder pd offentligt tilgengeligt sted at
besidde, beare eller anvende skydevaben med tilhsrende ammunition
(nr. 1) eller andre vaben eller eksplosivstoffer, nar vibnet eller eksplo-
sivstoffer pi grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade (nr. 2).

Hvorvidt lovovertreedelsen med skydeviben sker under serlig skeer-
pende omstzndigheder, afhenger bl.a. af det pAgzeldende skydevibens
farlighed, hvilket som hidtil fastiegges med udgangspunkt i vibenlov-
givningens regulering af skydeviben, som er baseret pa en generel
vurdering af vibnenes farlighed. Det er siledes forudsat, at besiddelse
mv, af skydeviben pa offentligt tilgengeligt sted vil vaere omfattet af
den foreslaede § 192 a, stk. 1, nr. |, medmindre der er tale om skyde-
vaben, som det alene er forbudt at besidde for personer under 18 4r, jf.
vabenlovens § 1, stk. 2, litra a, jf. § 2, stk. 1, 2. pkt. (som udgangspunkt
lufi- og fjederbesser, bortset fra armbraster og slangebesser).

Udgangspunktet vil siledes vare, at besiddelse mv. af skydevaben,
der er omfattet af det generelle forbud i vibenlovens § 1, stk. 1, nr. 1,
vil vere omfattet af forslaget il straffelovens § 192 a, stk, 1, nr. 1, Det
er forudsat, at dette gelder, uanset om det pagaldende skydevaben er
i samiet eller adskilt stand, hvis de adskilte dele hurtigt og enkelt kan
samles til et funktionsdygtigt skydevaben.

»Skydevdben« omfattet af den foresliede bestemmelse i straffelovens
§ 192 2, stk. 1, nr. 1, vil bade kunne omfatte skydevaber, der er omfattet
af den geldende bestemmelse 1 straffelovens § 192 a, stk. 1 (f.eks. pi-
stoler), og skydeviben, der pa grund af deres serdeles farlige karakter
et egnet til at forvolde betydelig skade, som i dag er omfattet af bestem-
melsen i straffelovens § 192 a, stk. 2 {f.eks. maskinpistoler).

Udtrykket »med tilhorende ammunition« indebzrer ligesom efter
galdende ret ikke et krav om, at skydevibnet er skarpladt, men den,
der er i besiddelse mv. af skydevébnet, skal samtidig vere i besiddelse
af ammunition pa sin person, i en medbragt taske, i det keretgj, hvori
den pigeeidende antreeffes, eller pd anden lignende lettilgengelig mide.

Der vil kunne forekomme tilfzlde, hvor besiddeise mv. af de om-
handlede skydevaben pa offentligt tilgeengeligt sted - vanset vibnets
karakter, jf. ovenfor - sker under ikke scerlig skeerpende omstendighe-
der, siledes at det konkrete forhold ikke skal henfares under den fore-
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sliede bestemmelse { § 192 a, stk. 1, nr. 1. Det samme galder efter den
geldende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, og der tilsigtes
ingen @ndringer heri. Som eksempel kan saledes nazvnes en situation,
hvor en person transporterer vibnet for en anden, som har vabentiila-
delse, f.eks. et medlem af en skytteforening, som efter skydetrzening
har et hastende =rinde og derfor beder et familiemedlem, som ikke har
vibentilladelse, om at transportere vabnet til bopaelen, Tilsvarende vil
tilfazide, hvor en person har tilladelse til at besidde et skydevében, men
besidder det pd et offentligt tilgmngeligt sted under omstendigheder,
der er i strid med tilladelsen, i almindelighed heller ikke skulle henfores
under den foresldede bestemmelse. Sddanne tilfelde skal i stedet be-
demmes efter vibenlovens § 10, stk. 1.

Den foreslede bestemmelse i straffelovens § 192 g, stk. 1, nr. 2,
omfatter endvidere besiddelse mv. af andre vaben end skydeviben,
der pa grund af deves scerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade. Vabentypeme, der hermed sigtes til, er de samme,
som er omfattet af den geldende bestemmelse i § 192 a, stk. 2, om
bla. viben af serdeles farlig karakter (bortset fra skydeviben), som
pé grund af deres serdcles farlige karakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade. Det vil siledes typisk vare viben, som har karakter af
egentligt krigsmateriel, og som ikke lovligt kan besiddes af andre end
militaeret, herunder hjemmevaemet. Som eksempler kan neevnes morte-
rer, hdndgranater, bomber og miner.

Elksplosivstaffer, som pa grund af deves serdeles farlige karakter er
egret til at forvalde betydelig skade, kan efter omstendighedeme ogsd
vere omfattet af den foresldede bestemmelse i § 192 a, stk. 1, or. 2.
Der sigtes hermed til de samme typer eksplosivstoffer, der i dag er
omfattet af den gzeldende besternmelse 1 § 192 a, stk 2. Eksplosivstoffer
vil séledes kunne vaere omfattet, hvis der er tale om stoffer i en sddan
mengde og af en sidan farlighed, at det vil kunne bruges til at forvolde
betydelig skade.

Begrebet »offentligt tilgeengeligt sted« skal ligesom efter gzldende

ret forstds som steder, hvortil der er almindelig adgang, herunder veje,
parker, offentlige transportmidler, restauranter, forlystelsessteder og
offentlige kontorer. Besiddelse mv. af skydevaben i en bil, som befinder
sig pa et offentligt tilgengeligt sted, er ogsd omfattet af begrebet.
. 3.2.3. Den foresldede besternmelse i straffelovens § 192 a, stk. 2, vil
i givet fald omfatte alle overtrazdelser af vbenltovgivningen, der begas
under szrlig skerpende omstendigheder, og som ikke vil vaere omfattet
af det foresldede stk. 1 om besiddelse af skydeviben med tilherende
ammunition mv. pd offentligt tilgngelipt sted, jf. ovenfor.

Den foresldede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, forudsattes siledes
som udgangspunkt at omfatte overtrazdelser af vibenlovgivningen, der
angar skydevéiben afgreenset pd samme méde som i stk. 1, nr. 1, nar
overtredelsen sker pa offentligt tilgangeligt sted uden tilharende am-
munition. P4 samme mide som nazvnt ovenfor vil gemingen kunne
begés under konkrete omstendigheder, hvor besiddelsen myv. af skyde-
vabnet pd oifentligt tilgzengeligt sted ikke kan anses for at vere sket
under szrlig skarpende omstzndigheder, og i s fald vil handlingen
ikke vare omfattet af den foresliede bestemmelse i § 192 a, stk. 2.

Den foresliede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, vil endvidere omfatte
ulovlig besiddelse mv. af skydevdben pa bopelen og andre ikke offent-
ligt tilgeengelige steder under serlig skerpende omstzndigheder. Den
foreslaede besternmelse i stk. 2 vil sdledes omfatte de overtredelser af
vabenlovgivningen med skydeviben under szrlig skatpende omstzn-
digheder, som i dag er omfattet af vibenlovens § 10, stk. 2.

Ulovlig besiddelse mv. af skydevaben pa bopzlen og andre ilke of-
fentligt tilgengelige steder vil ikke altid udgere serlig skerpende
omstendigheder. Det er forudsat, at personer uden kriminel baggrund
i gvrigt, som f.eks. har arvet et skydevaben og igennem en drrekke i
strid red vibenlovgivningen har haft vibnet liggende ubenyttet (maske
glemt) pd bopxlen, ikke vil viere omfattet af den foresldede bestemmel-
se i straffelovens § 192 a, Det samine geelder for personer uden kriminel

baggrund i avrigt, der har vibentilladelse eller jagttegn, og blot har
glemt at forny vabentilladelsen eller jagttegnet inden for de relevante
frister. Sadanne overtrzdelser vil i givet fald veere omfattet af vaben-
lovens § 10, stk. 1.

Den foresliede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, vil - i lighed med, hvad
der i dag folger af den geldende bestemmelse 1 § 192 a, stk. 2 - ogsa
omfatte overtredelser af vibenlovgivningen under serlig skerpende
omstendigheder i tilfelde, hvor lovovertredelsen angdr andre viben
{end skydeviben) eller eksplosivstoffer, som pd grund af deres seerdeles
Jarlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade. De szrdeles
farlige viben og cksplosivstoffer, der er omfattet af den geldende
straffelovs § 192 a, stk. 2, vil siledes veere omfattet af den foresliede
§ 192 a, stk. 2, hvis de ikke er omfattet af den foresldede bestemmelse
istk 1.

Den foresldede bestemmeise i § 192 a, stk. 2, vil ogsd kunne omfatte
overtradelser af vabenlovgivningen under serlig skerpende omstan-
digheder, der angfr andre vaben end skydevében eller serdeles farlige
viben ecller eksplosivstoffer. Efter omstendighederne vil feks,
springknive, springstiletter, faldknive og faldstiletter efter vabenbe-
kendtgerelsens § 14, stk. 1, ur. 3 og 4, kunne vare omfattet,

Ved vurderingen af, om der foreligger s2rlig skerpende omstendig-
heder, ber der som ovenfor nevnt farst og fremmest legges vagt pd
véabnets farlighed. Herudover vil der bl.a. kunne lzzgges vazgt pa, hvilken
mangde der f.cks. indfores, besiddes eller overdrages, herunder om
der er tale om en mere systematisk overtreedelse af vibenlovgivningen,
hvor forholdet har karakter af et illegalt erhverv, om viben eller eks-
plosivstoffer opbevares eller anvendes under sadanne forhold, at der
er en n@rliggende risiko for, at de vil blive anvendt, herunder i volde-
lige opgor mv., om viben eller eksplosivstoffer er skaffat illegalt, om
viben eller eksplosivstoffer bares i forbindelse med indbrud eller
brugstyveri, og om.germingsmanden tidligere har begdet tilsvarende
lovovertrzedelser.

3.2.4. Strafferammen i den foresliede bestemmelse i straffelovens
§ 192 a, stk. 1, er som ovenfor navnt frengsel i 1 &r indtil 6 4r, For lo-
vovertrzdelser, der er omfattet af den gldende bestemmelse i straffe-
lovens § 192 a, stk. 1, om skydevaben pa offentligt tilgengeligt sted,
indebzrer dette bide en vzsentlig forhojelse af strafferammen fra
feengsel i indtil 4 4r til fengsel indtil 6 &r og indfarelse af en minimums-
straf pd faengsel i 1 &r. For lovovertraedelser, der er omfattet af den
gxldende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk, 2, vil den foresliede
bestemmelse i § 192 a, stk. 1, alene indebzre, at der indferes en mini-
mumsstraf pd fengsel i T dr, idet der allerede i dag er en strafferamme
pa fiengsel indtil 6 ar for lovovertrzdelser omf{attet af den geeldende §
192 a, stk. 2. :

Med den foresliede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1,
lagges der op til en vazsentlig skarpelse af straffen for besiddelse mv.
p offentligt tilgzengeligt sted af skydeviben med tilharende ammuni-
tion eller andre vaben eller eksplosivstoffer, hvis vdbnet eller eksplo-
sivstoffer pd grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, under szrlig skerpende omstendigheder,

Det forudswttes, at straffen for ulovlig besiddelse myv. af skydevdben
med tilharende ammunition pd offentligt tilgengeligt sted som udgangs-
punkt mindst fordobles i forhold til i dag. For ulovlig besiddelse mv.
af skydevaben, der ikke p& grund af sin serdeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade, (f.eks. enkeltskudsvéaben), vil det
sige mindst [ &rs fengsel, Ogsé i gentagelsestilfeelde forudsattes der
at ske en fordobling af straffen. Det betyder, at straffen i gentagelses-
tilfzelde som udgangspunkt forudszttes fastsat fra fengsel i 1 ir og 4
maneder til fiengsel { 1 &r og 8 maneder.

Det forudszttes endvidere, at straffen for ulovlig besiddelse mv. af
skydevaben med tilherende ammunition pd offentligt tilgaengeligt sted,
der pa grund af sin serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade (f.cks. maskinpistoler) som udgangspunkt fordobles i
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forhold til i dag. Det betyder, at straffen for sddanne farstegangsover-
treedelser forudsattes fastsat fra fiengsel  mindst 1 4r og 8 maneder til
fengsel 12 ar.

Ved fastszttelsen af straffen for ulovlig besiddelse mv. pd offentlige
tilgeengeligt sted af andre viben end skydevdben (feks, hindgranater)
eller eksplosivstoffer, som pd grund af deres scevdeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade forudseties det ligeledes, at
straffen fordobles i forhold til i dag. Det vil sige, at straffen i sidanne
tilfelde ogsa forudseettes at vaere fengsel i mellem mindst 1 &r og §
maneder og 2 4r.

3.2.5. Fastszttelse af straffen for overtrazdelse af den foresldede be-
sternmelse i straffelovens § 192 a, stk. 2, vil afhenge af de konkrete
omstendigheder, f.cks. vabnets eller eksplosivstoffets farlighed,
mengden af vaben eller eksplosivstoffer, og hvilke forhold vaben eller
cksplosivstoffer opbevares under.

Den foresldede bestemmelse { § 192 a, stk. 2, indebeerer en betydelig
forhajelse af strafferammen for overtredelser af vabenlovgivningen
under szrlig skarpende omstendigheder, idet strafferammen for besid-
delse mv. af skydevdben, der tidligere ville vare omfattet af vaben-
lovens § 10, stk. 2, forhejes fra frengsel indtil 2 r 6l fengsel indtil 6
#r, ligesom strafferammen for besiddelse mv. af skydeviben omfattet
af straffelovens § 192 a, stk. 1, forhgjes fra fengsel indtil 4 &r til
faengsel indtil 6 ar. Strafferammen forhgjes ikke for overtredelser af
vibenlovgivningen, der angir vében eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres saerdeles farlige karakter indebarer en betydelig fare,
idet der allerede i dag er fastsat en strafferamme p4 fengsel indtil 6 r
for sadanne vibenlovsovertrdelser, jf, straffelovens § 192 a, stk. 2.

Straffen for overtradelser af vabenlovgivningen under serlig skar-
pende omstendigheder omfattet af den foresliede bestemmelse i § 192
a, stk. 2, herunder vibeniovsovertreedelser, der anglr skydevaben,
forudsettes skaerpet betydeligt. Straffen for overtraedelser af vibenlov-
givningen, der angér skydeviben, forudseettes i den forbindelse for-
doblet i forhold til i dag. Det geelder bade for besiddelse af skydeviben
pé offentlipt tilgengelige steder og pé bopzlen og andre ikke offentligt
tilgengelige steder.

Ulevlig besiddelse mv. af andre skydeviben end dem, der pa grund
af deres scerdeles farlige karakter er egnet iil at forvolde betydelig
skade (f.eks. en pistol) uden tilherende ammunition pé offentliat tilgeen-
geligt sted foruds=zttes som udgangspunkt straffet med fiengsel i 8
méneder. | genfagelsestilfeelde forudsettes straffen som udgangspunkt
fastsat til fengsel i fra 1 &r til 1 ir og 4 méneder. Uloviig besiddelse
my. af skydeviben uden tilherende ammunition pa offentligt tilgenge-
ligt sted, der p& grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade (f.eks. en maskinpistol}, foruds®ttes for si
vidt angir farstegangsovertriedelser som udgangspunkt straffet med
feengsel i mindst fra 1 &r og 8 maneder til 2 4r.

Ulovlig besiddelse mv. af andre skydevdben end dem, der pé grund

-af deres scerdeles farlige karalter er egnet il at forvelde betydelig
skade (f.eks. en pistol), pd bopelen og andre ikke offentligt tilgeengelige
steder forudszttes som udgangspunkt straffet med fiengsel i 4-8 méine-
der bl.a. athengigt af, om vabenet opbevares med eller uden ammuni-
tion, eller om vabenet opbevares under forhold, der i vrigt indebarer
en nzrliggende fare for, at vibenet vil blive brugt til fare for andre. I
gentagelsestilfielde forudsettes straffen som udgangspunkt fastsat til
fengsel i 6-12 méineder. Ulovlig besiddelse mv. p bopelen af skyde-
vében, der pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, forudsettes for si vidt angér farstegangsover-
trezdelser som udgangspunkt siraffet med faengsel i mindst fra | 4r og
8 méneder til 2 ar.

Straffen for overtriedelser af vabenlovgivningen, hvor besiddelse
mv. af skydeviben ikke sker under seerlig skeerpende omsteendigheder
og dermed skal pddemmes efter vabenlovens § 10, stk. 1, forudszttes

ikke &ndret ved den foresliede 2ndring af straffelovens § 192 a. I sé-
danne tilfezlde er udgangspunktet siledes fortsat bodestraf,

3.2.6. Straffen for organiseret ulovlig indfarsel af bl.a. skydeviben
ber afspejle, at der er tale om meget alvorlig kriminalitet, og det forud-
sattes, at der i sager, hvor der foreligger indsmugling, fastsattes vae-
sentligt strengere straffe end de oven for angivne udgangspunkter for
strafudmalingen i sager om ulovlig besiddelse mv. af skydeviben,
Tilsvarende gor sig geeldende for organiseret uloviig handel med vében.
Det vil sige, at straffen, hvis der er tale om, at der som led i ulovlig
indfarsel eller wlovlig handel med skydeviben, sker en besiddelse mv.
af skydevaben pa et offentligt tilgengeligt sted med tilherende ammu-
nition, vil skulle fasts®ttes vesentligt over den straf pd mindst 1 &rs
fengsel, der forudszettes udmalt i forhold til forstegangstilfeelde af be-
siddelse af skydeviben med tilherende ammunition omfattet af den
foresliede bestemimelse i straffelovens § 192 a, stk. 1. Hvis der derimod
er tale om, at der i de omhandlede tilfzlde alene sker en besiddelse
my, af skydeviben pa bopalen mv., hvorfra der f.eks. drives handel
med ulovlige skydevében, vil der skulle fastsettes en straf, der er va-
sentligt over den straf pd 4-8 méaneder, der forudsettes udmalt i forhold
til forstegangstilfielde af besiddelse mv. af skydevaben pa bopzlen
mv. omfattet af den foresldede bestemmelse § straffelovens § 192 a,
stk. 2.

Straffen for at have wlovlige vdbenlagre - det vil sige tilfzlde, hvor
flere ulovlige vaben mv. opbevares det samme sted - forudsettes i
lighed med det netop anfarte om wlovlig indfersel af og ulovlig handel
med vében at afspejle, at der er tale om en meget alvorlig lovovertrz-
delse. Der forudsasttes saledes ogsé i disse tilfalde fastsat en vaesentligt
strengere siraf efter § 192 a, stk. 1 eller 2, end de oven for angivne
udgangspunkter for straffastszttelsen ved ulovlig besiddelse my. af
skydevaben. Ved strafudmélingen kan der 1 evrigt bla. legges vagt
péa vabnenes art (er der tale om almindelige skydeviben eller maskin-
pistoler mv.) og pa antallet af de opbevarede vaben. ‘

3.2.7. Strafferammen for overtreedelser af vibenlovgivningen, som
angér vaben og eksplosivstoffer, som pa grund af deres seevdeles farlige
karakier er egnet til at forvolde betydelig skade, som ikke er omfattet
af den foreslfede bestemmelse i § 192 a, stk. 1, foreslds ikke hevet
med lovforslaget, som derfor fortsat vil vare fiengsel indtil 6 ar. Det
forudsattes imidlertid, at den skaerpede strafferamme for andre over-
trezdelser af vabenlovgivningen under serlig skasrpende omstendighe-
der og de forudsatte forhajede ndgangspunkter for straffastsettelsen i
disse tilfzeide vil fa en afsmittende virkning pa fastsatielsen af straffen
for overtredelser, der angdr andre viben end skydeviben (f.eks.
hindgranater) og eksplosivstoffer af smrdeles farlig karakter. Det for-
udsattes siledes, at straffen for overtredelser af vibenlovgivningen,
der angér sardeles farlige viben og eksplosivstoffer, ligeledes som
udgangspunkt vil blive fordoblet i forhold dl i dag. Det vil sige, at
straffen for sadanne forstegangsovertredelser forudsaettes fastsat fra
frengsel i mindst 1 &r og 8 méneder til fiengsel i 2 &r. Dette gelder
uanset, om de pigeldende viben eller eksplosivstoffer besiddes mv,
pd et offentligt tilgengeligt sted eller pa et ikke offentligt tilgeengeligt
sted (f.eks. bopzlen).

3.2.8. Har et vben eller eksplosivstof tkke blot veeret | germingsman-
dens besiddelse, men ogsd veret anvendt enten pa offentligt eller ikke
offentligt tiigangeligt sted, forudszttes det, at straffen som udgangs-
punkt fastsattes noget over de strafpositioner, der er angivet oven for
under pkt. 3.2.4 og 3.2.5. Der kan siledes ogsd henvises til det, der
folger af gzeldende ret, ndr skydevéaben har veeret affyret pd offentligt
tilgznpeligt sted, jf. herom pkt. 3.1.5.1 ovenfor.

3.2.9. Fastszttelsen af straffen i sager om overtrazdelse af vabenlov-
givningen under sarlig skerpende omstzndigheder vil i pvrigt fortsat
bero p& domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfzlde, og de
angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning,
hvis der i den konkrete sag er omstendigheder, der taler herfor, jf. dog
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ovenfor om den foresldede minimumsstraf, som kun kan fraviges i
medfer af den almindelige regel i straffelovens § 83.

Straffelovens evrige almindelige regler om straffens fastsettelse vil
sdledes fortsat finde anvendelse i sager om overtredelse af vibenloy-
givningen under salig skerpende omstendigheder, herunder straffe-
lovens § 81 om skzrpende omstendigheder, § 82 om formildende
omstendigheder og § 83 om fastsattelse af straffen under den angivne
strafferamme og strafbortfald i seerlige tilfzlde,

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 6 (forslag til straffe-
lovens § 192 a), og bemarkningerne hertil.

3.3. Vibenlovens § 10, stk. 2

Som naevnt oven for under pkt. 3.1.1 er besiddelse af skydeviben pa
offentligt tilgzngelige steder under szrlig skazrpende omstendigheder
i dag omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1. Vabenlovens § 10, stk.
2, omfatter derfor alene besiddelse af skydevaben pa bopalen og andre
ikke offentligt tilgeengelige steder under swrlig skerpende omstzndig-
heder.

Den foresliede bestemmelse i straffelovens § 192 a vil i givet fald
omfatte alle overtrdelser af vibenlovgivningen under sarlig skaerpen-
de omstzndigheder, herunder som udgangspunkt bide vedrerende
skydevében pd offentligt tilgangelige steder, pa bopzlen og pa andre
ikke offentligt tilgeengelige steder. Der vil siledes i givet fald ikke
leengere vare noget anvendelsesomride for vibenlovens § 10, stk. 2,
og det foreslis pd den baggrund, at bestemmelsen ophaves.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3, nr. 1 (forstag til viben-
lovens § 10, stk. 2), og bemarkningerne hertil,

3.4. Hemmelig ransagning efter retsplejelovens § 799

Efter retsplejelovens § 799, stk. 1, kan politiet efter rettens kendelse
gennemfore en ransagning, uden at den mistzenkte eiler andre umiddel-
bart gores bekendt hermed, og uden at der tilkaldes vidner til ransag-
ningen (hemmelig ransagning), séfremt det er afgerende for efterforsk-
ningen. .

Reglerne om hemmelig ransagning finder ogsd anvendelse i forbin-
delse med reglerne i retsplejelovens § 759 om ransagning med henblik
pé at finde en misteenkt, der skal anholdes, og § 761 om ransagning
med henblik pé at finde en person, der skal pégribes for at fuldbyrde
en straffedom eller forvandlingsstraffen for en bede.

. Bestemmelsen er i dag begrenset til efterforskningen af sager, der
angdr forsetlige overtredelser af straffelovens kapitel 12 eller 13 (terror
mv.), § 180 om kvalificeret brandstiftelse, § 183, stk, 1 og 2, om for-

voldelse af sprangning og spredning af skadevoldende luftarter, jemn-

baneulykke m.m., § 183 a om flykapring, § 186, stk. I, om forvoldelse
af fare for menneskers liv eller helbred ved at tilsette vandbeholdninger
sundhedsfartige stoffer mv., § 187, stk. 1, om at tils=tte gift eller andre
lignende stoffer til ting, som er bestemt til forhandling eller udbredt
benyttelse mv., § 191 om grov narkotikakriminalitet, § 192 a, stk. 2,
om vibenlovsovertreedelser med saerdeles farlige viben og eksplosiv-

“stoffer, § 192 b, stk. 1-3, om besiddelse og anvendelse af radioaktive

stoffer mv. og § 237 om drab.

I forbindelse med indfiorelsen i 2008 (ved lov nr. 500 af 17. juni
2008) af den gaeldende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, der
omfatter ulovlig besiddelse mv. af skydevaben pa offentligt tilgenge-
lige steder under swrlig skerpende omstendigheder, anforte Justitsmi-
nisteriet, at der t praksis nzeppe kunne tenkes at ville veere et behov
for en adgang til hemmelig ransagning i tilfzelde af vibenlovsovertrae-
delser omfattet af bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2007-08, 2.
samiing, Tilleg B, side 1182, Det er saledes alene i forhold til vaben-
lovsovertrazdelser omfattet af § 192 a, stk. 2, der omfatter sager om
s&rdeles farlige viben og eksplosivstoffer, at hemmelig ransagning
kan tznkes anvendt.

Den foresliede bestemmelse i straffelovens § 192 g, stk. 1 (lovforsla-
gets § 1, ar. 6), vil omfatte vibenlovsovertreedelser pa offentligt tilgen-
geligt sted under serlig skzrpende omstendigheder, hvor der besiddes,

bares eller anvendes skydeviben med tilherende ammunition eller
andre viben clier eksplosivstoffer, nir vébnet efler ekspiosivstofferne
pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade.

Justitsministeriet finder, at der - ligesom ved efterforskningen af
overiredeiser af den gzldende bestemmelse 1 straffelovens § 192 2,
stk. [, om besiddelse mv. af skydevében pa offentligt tilgengeligt sted
- neppe kan antages at vre et praktisk behov for at foretage hemme-
lige ransagninger i sager omfattet af den foresliede besternmelse i
straffelovens § 192 a, stk. 1, idet der er tale om forbrydelser, som begds
pé offentligt tilgeengeligt sted.

P4 denne baggrund foreslés der ingen andringer i, at retsplejeiovens
§ 799 alene henviser til straffelovens § 192 a, stk. 2, og ikke ogsi til
stk. 1.

4. Skeerpelse af straffen for overtrzdelse af straffelovens § 119,
stk. 3

4.1. Gzldende ret

Straffelovens § 119 indeholder et srligt strafferetligt vaern for per-

soner, der virker i offentlig tjeneste eller hverv.
_ Efter straffelovens § 119, stk. 1, straffes siledes den, som med vold
eller trussel om vold overfalder nogen, hvem det phviler at handle i
medfer af offentlig tjeneste eller hverv, under udfarelsen af tjenesten
elier hvervet eller i anledning af samme, eller som pa lige mide sager
at hindre en sidan person i at foretage en lovlig tienestehandling eller
at tvinge ham til at foretage en tjenestehandling. Strafferammen er
bede eller fengse! indtil 8 &r,

P34 samme méde straffes den, som, uden at forholdet falder ind under
stk. 1, fremsetter trusler om vold, om frihedsberavelse eller om sigtelse
for stratbart eller zrerorigt forhold mod nogen, der af det offentlige er
tillagt domsmyndighed eller myndighed 1l at treeffe afgerelse vedra-
rende retsforhold eller vedrarende hindhavelse af statens straffemyn-
dighed, i anledning af udferelsen af tjenesten eller hvervet, eller som
pé lige made spger at hindre en sidan person i at foretage en lovlig
tienestehandling eller at tvinge ham til at foretage en tienestehandiing,
Jf. straffelovens § 119, stk. 2.

Den, der ellers legger de neevute personer hindringer i vejen for ud-
forelsen af deres tieneste eller hverv, straffes med bede eller fengsel
indtil 6 méneder, jf. straffelovens § 119, stk. 3.

Den personkreds, der er omfattet af straffelovens § 119, stk. 1 og 3,
er den samme og kan f.eks. veere politibetjente, dommere og l=ger pa
offentlige sygehuse. Bestemmelsen kan efter omstendighederne ogsa
omfatte personer, der er ansat i en virksomhed, der pa vegne af det of-
fentlige udever en finktion, der mé sidestilles med udfarelsen af offent-
lig tjeneste. Som eksempel kan nvnes @stre Landsrets dom af 9. april
2002, gengivet i Ugeskrift for Retsvasen, side 1644, hvor en buschauf-
for i en HT-bus, der var ansat i det private busselskab Arriva - som
bl.a, drev busdriften p2 den omhandlede buslinje - blev udsat for vold.
Retten fandt, at selve den omstendighed, at buschauffaren var priva-
tansat, { det foreliggende tilfeelde ikke fandtes at kunne medfore, at
buschauffaren ikke var omfattet af straffelovens § 119, stk. 1. Retten
lagde i den forbindelse viegt pd, at busdriften biev udavet pd det offent-
liges vegne, og at buschaufferens funktion saledes reelt matte sidestilles
med udferelsen af offentlig tjeneste.

Rigsadvokaten har oplyst, at man ikke er bekendt med, at der i rets-
praksis er taget stilling til, om brandmasnd og ambulancefolk er omfattet
af § 119, stk. 1 og 3, og Rigsadvokaten har i den forbindelse oplyst, at
man ikke er i besiddelse af oplysninger om domme, hvor straffelovens
§ 119, stk. 1, har veeret anvendt i sager om vold og trussel om vold
moed brandmend og ambulancefolk, men der er eksempler pa sager,
hvor domstolente efter anklagemyndighedens pastand har henfart vold
mod falckreddere under straffelovens § 247, stk. 2, som indeberer en
forhajelse af strafferammerne for voldsbestemmelseme i §§ 244-246
i tilfeelde af vold mod personer, der efter karakteren af sit arbejde er
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serlig udsat for vold. Rigsadvokaten har titkendegivet, at anklagemyn-
digheden vil nedlzgge pastand om anvendelse af straffelovens § 119,
béde nir der er tale om offentligt ansatte brandfolk mv. og om privat
ansatte brandfolk mv., som udfarer brandstukning og andre rednings-
opgaver efler aftale med det offentlige.

Straffelovens § 119, stk. | og 3, omfatter tilfzlde, hvor der legges
hindringer i vejen for udforelsen af offentlig tjeneste eller hverv. For-
skellen meflem de to besternmelser bestar 1, at § 119, stk. 1, finder an-
vendelse, nar der anvendes vold eller trussel om vold som hindring for
udfurelsen af tjenesten eller hvervet, hvorimod § 119, stk. 3, omfatter
tilfelde, hvor gerningsmanden pi anden méade end ved vold eller trussel
om vold fegger hindringer i vejen for udfarelsen af tjenesten eller
hvervet. Herudover er der en vasentlig forskel i strafferammen, idet
der efter stk.1 kan straffes med feengsel indtil 8 &r, mens der efter stk.
3 kan straffes med faengsel indtil 6 méaneder.

Straffelovens § 119, stk. 3, kan omfatte en rekke forskellige situatio-
ner som f.cks. tilfielde, hvor en person forseger at undga at blive taget
med pé politistationen ved at holde fast i en lygtepeel, og tilfzlde, hvor
en gruppe unge med vejsparringer forseger at hindre politi og brand-
vaesen i at komme frem og hjelpe mennesker i nad.

Straffen for overtrzdelse af straffelovens § 119, stk. 3, afhznger af
forholdets karakter. Det fremgér af Rigsadvokatens meddelelse nr. 9
fra 2005 om strafpastanden i sager om overtredelse af straffeloven, at
overtraedelse af straffelovens § 119, stk. 3, ved at modszatte sig anhol-
delse tsoleret bedemt skal medfere en badestraf,

4.2, Lovforslagets udformning

Efter regeringens opfattelse vil der i en lang rekke tilfelde kunne
fastsattes en passende straf inden for den gzldende strafferamme pa

bede eller fzngsel indtil 6 maneder for overtriedelse af straffelovens

©.§ 119, stk. 3. Det gelder fleks. tilfelde, hvor en person forseger at
modszatte sig en lovlig anholdelse ved at holde fast i en lygtep=l eller
lignende.

Regeringen finder imidlertid, at der ber vare mulighed for at idemme
hardere straffe i grove tilfelde, hvor f.eks. politi og brandvasen mv.
forhindres i at udfere sit arbejde. Det kan navnlig dreje sig om tilfzlde,
hvor centrafe dele af myndighedsudevelsen mv. hindres i at blive udfart

‘frit og sikkert, og hvor hindringen kan medfare alvorlige falger for
mennesker eller ejendom.

Som eksempel pd indgreb i centrale dele af myndighedsudovelsen
kan nzvnes hindring af politiets adgang til at foretage ransagning af
et tilholdssted for en rockergruppe eller bande, hvor der er en mistanke
om, at der opbevares skydeviben. Hindringen kan f.eks. bestd i, at
indgangen til tilholdsstedet speerres.

~Endvidere kan navnes tilfzlde, hvor politi og brandvasen mv. for-
hindres i at na frem til brendende huse eller nedlidende personer med
vejblokader eller »fysiske blokader«.

Regeringen foresldr pi denne baggrund strafferammen i straffelovens
§ 119, stk. 3, m=ndret fra bade eller fengsel indtil 6 mineder til bade

- eller faengsel indtil 1 &r og 6 méneder,

Det er hensigten med den forhgjede strafferamme, at det skal vare
muligt at tage hajde for de groveste tilfzelde af overtreedelser af straffe-
lovens § 119, stk. 3, ved udmélingen af straffen i retspraksis. Som ek-
sempler kan henvises til de ovenfor nzvnte tilfelde med blokader, der
er sat op for at forhindre politi og brandvasen mv. i at nd frem til
nedlidende, eller tilfzlde, hvor man forseger at forhindre politiet i at
foretage en ransagning af et sted, hvor der er mistanke om, at der opbe-

" vares vaben.

Det er ikke hensigten, at straffen | mindre grove tilfelde skal forhajes
i forhold til i dag. :

Der henvises i evrigt til fovforslagets § 1, ur. 5 (forslag til straffe-
lovens § 119, stk. 3), og bem®rkningerne hertil.

5. Varetzegtsfengsling efter dom og hurtigere afsoning

5.1. Indledning

Denne del af lovforslaget vedrerer varetazgtsfengsling efter freldende
dom og hurtig indsecttelse til afsoning, nér dommen er endelig.

Regeringen ser som omtalt oven for under pkt. 1.1 og pkt. 2.2.1 pi
preblemerne med voldelige opger og omfaitende kriminalitet med til-
knytning til rockergrupper og bander mv. med meget stor alvor, og
regeringen finder, at det er nedvendigt at gribe til ekstraordinzrt
skrappe midler over for de stridende grupper. Bla, er det vigtigt, at
dgmte rocker- og bandemedlemmer mv. varetzgtsfengsles, hvis der
er grundlag for det, eller inds=ttes til afsoning hurtigst muligt efter, at
dommen er blevet endelig.

Regeringen finder, at tallene for, hvor mange formodede rockere og
bandemedlemmer mv. der endnu ikke er indsat til afsoning af en idemt
fengselsstraf, efter at dommen er blevet endelig, bor seges nedbragt,
Det gzlder i lyset af omfanget og karakteren af den kriminalitet, der
udspringer af rocker- og bandemiljget, og det gelder bdde ud fra hen-
synet til retshindh®velsen og ud fra et hensyn til politiets virke for at
forebygge strafbare forhold, forstyrrelse af den offentlige fred og orden
samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.

Det anforte gaslder, sslv om gruppen af demte, der er pa fti fod, va-
rierer fra dag til dag - bade { antal og i sammensztning - og at tallet alt
andet lige vokser, jo flere personer med tilknyening til rockergrupper
og bander mv. det lykkes for politiet og anklagemyndigheden at fa
demt for begéet kriminalitet.

Det foreslas pa den anfoerte baggrund, at der indfares en ny regel om
adgang til varetzgtsfengsling efter fieldende dom pd grundlag af rets-
handhzvelseshensyn af personer med tilknytning til rockergrupper eller
bander mv., nér den pigeidende rockergruppe eller bande deltager i
voldelige konflikter, hvor der bruges skydeviben mv.

Desuden foresids det at 2ndre straffuldbyrdeisesioven, sddan at der
ved afgarelser af, om straffuldbyrdelsen kan udszttes, ogsi kan leegges
vaegt pd, om hensynet til politiets forebyggende virksomhed taler imod
udsattelse af straffuldbyrdelsen.

Det foreslds endvidere at @ndre straffuldbyrdelsesloven, sidan at
ansggninger om udsattelse af afsoning eller benddning eiler om afso-
ning pé bopalen under intensiv overvagning og kontrol ikke skal til-
lzzgges opsattende virkning, hvis hensynet til politiets forebyggende
virksomhed skennes at kreve, at afsoningen pdbegyndes uden at afvente
behandlingen af en sddan ansegning.

Endvidere foreslds det at lovfzste, at tilladelse til strafudstielse pa
bopalen kan negtes meddelt, hvis der er grund til at antage, at den
demte ikke vil overholde de vilkdr, som gelder for fuldbyrdelse pa
bopalen,

I tilknytning til de foresliede ®ndringer af straffuldbyrdelsesloven
foreslas det at =endre forvaltningsloven, sidan at afskeringen af retten
til aktindsigt udvides til ogsa at omfatte sager om straffuldbyrdelsens
iverkszttelse, udseitelse og benidning samt fuldbyrdelse af straf pa
bopelen under intensiv overvdgning og kontrol for si vidt angdr oplys-
ninger, der er indhentet med henblik pa at belyse hensynet til politiets
forebyggende virksomhed.

Desuden vil regeringen eendre de administrative regler om indsttelse
til afsoning, saledes at kendte rockere, bandemedlemmer mv. indkaldes
til afsoning i en sarlig hasteprocedure.

5.2, Varetegtsfengsling efter freldende dom, 5.2.1. Galdende ret

Efter retsplejelovens § 762, stk. 1, kan en sigtet varetzgtsfrengsles,
ndr der er begrundet mistanke om, at den pigzldende har begdet en
lovovertredelse, som er undergivet offentlig patale, sifremt lovover-
tredelsen har en strafferamme pd mindst fiengsel i [ &r og 6 méneder
eller derover, og der er bestemte grunde til at antage, at den sigtede pa
fri fod vil unddrage sig forfalgningen eller fuldbyrdelsen, eller at den
sigtede pa fri fod vil begd ny kriminalitet af tilsvarende beskaffenhed
eller vil vanskeliggare forfalgningen i sagen, navnlig ved at fjerme spor
eller advare eller pévirke andre.
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Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, kan en person endvidere under
visse betingelser varetzgtsfengsles af hensyn til retshandhzvelsen
* (sdkaldt retshindhmvelsesarrest). Efter retsplejelovens § 762, stk. 2,
nr. 1, kan der siledes ske varetmgtsfengsling, ndr der foreligger en

serligt bestyrket mistanke om, at den sigtede har beget en lovovertree-

delse, sor er undergivet offentlig pitale, og som efter loven kan med-
fore fiengsel i 6 &r eller derover, og hensynet til retshindhzvelsen efter

- oplysningerne om forholdets grovhed skennes at krave, at den pagzl-

dende ikke er pa fti fod. Hejesteret har i en afgerelse; der er gengivet
i Ugeskrift for Retsvasen 1983, 5. 391, vedrarende den dagzldende §
© 762, stk, 2, som er identisk med den gldende § 762, stk. 2, nr. 1, udtalt,

at retshindheevelsesarrest efter denne bestemmelse efter forarbejderne -

forudsztter, at der ma forventés idemt »langvarig frengselsstraf eller
anden strafferetlig foranstaltning af tilsvarende indgribende betydning«.

.. Det antages, at forudstningen om en »langvarig fengselsstraf« vil

kunne anses for opfyldt, hvis der ma forventes 1damt en ubetmget
feengselsstraf pd mindst 8-10 méneder:

- Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, kan en person endvadere
varetegtsfengsles, nar der foreligger en serligt bestyrket mistanke
om, at den sigtede tiar begdet en af visse nermere angivne lovovertrze-

delser; sifremt lovovertrzdelsen efter oplysningerne om forholdets
grovhed kan ventes at ville medfere en ubetinget dom pd faengsel 1

mindst 60 dage, og hensynet til retshindhzevelsen skennes at kreve,

- atsigtede ikke er p4 fri fod. De straffelovsbestemmelser, der er opregnet -

“inr., 2, angar vold eller trusler mod ) personer i offentlig tjeneste eller
hverv (§ 119, stk. 1), vold eller trusler mod vidner (§ 123), { groy forstyr-
relse af ro og orden pé offentligt sted (§ 134 a), visse swdelighedsfor-
brydelser (§ 218, stk. 1, § 222, §§ 224 elleér 225, jf. § 218, stk: 1, § 222,
§_ 2335, stk. 1, eller en overtrdelse af straffelovens.§ 232 over for et
bamn under 15 4r), ulovlig besiddelse mv, af skydeviben pd.offentligt
tilgngeligt sted (192 a, stk.1), vold (§§ 244-246), hensaettelse i hjel-

pelos tilstand (§ 250) og hensynsles fareforvoldélse (§ 252).

Efter retsplejelovens § 762, stk. 3, kan varetegtsfengsling ikke an-
vendes, hvis lovovertreedelsen kan ventes at ville medfire straf af bade
eller fengsel i hajst 30 dage, eller hvis frihedsberavelsen vil st i mis-
forhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens

* betydning og den retsfalge; som kan ventes, hvis den pdgzldende findes
skyldig (proportionalitetsprincippet).

Bestemmelse om varetegtsfrengsling har kun virkning efter sagens
afgerelse i retten, hvis retten efter afgorelsen sarskilt bestemmer, at
tiltalte under en eventuel appet, eller indtil fuldbyrdelse kan iverksettes,
skal varetzgtsfengsles eller forblive varctagtsfangslet, jf. retspleje-
lovens § 769. Betingelserne for varetzgtsfiengsling efter sagens afigo-
relse er de samme som for sagens afgerelse, medmindre tiltalte
samtykker i at forblive varetzgtsfengslet. Samtykker tiltalte, er dette
isig selv tilstreekkeligt til fortsat varetegtsfengsling.. 5.2.2. Lovforsla—
gets udformning

Regeringen finder, at der som led i den styrkede indsats for at f2 sat
en stopper for voldelige bandekonflikter med brug af skydevaben pa
aben gade mv. er behov for at dbne mulighed for varetegtsiengsling
efter domsafsigelse i sager, hvor den pigzldende er idemt ubetinget
fengsel 1 mere end 30 dage, og hvor der foregdr et gensidigt opger
mellem grupper af personer, hvor der flere gange som led i opgeret
enten er anvendt skydevaben, eller anvendt vaben eller eksplosivstofter,
som pa grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade, eller beget brandstiftelse omfattet af straffelovens §
180, og hvor den tiltalte har et aktivt tilhersforhold til en gruppe, som
deltager i det akiuelle opgar.

Efter regeringens opfattelse ber varetegtsfengsling kunne ske i de
nzvnte tilfelde, nir hensynet til retshdndhevelsen skennes at kraeve,
at tiltalte ikke er pa fri fod, selv om dommen ikke er endelig, under
hensyntagen til det pdg=zldende gensidige opgaer og den pigzldendes
tilknytning til en rockergruppe eller bande mv., som deltager i opgeret.

Det foreslds sdledes, at der indfores en ny bestemmelse i retspleje-

lovens § 769 (nyt stk. 2), hvorefter en tiltalt kan varetzgtsfeengsles,
ndr der er afSagt helt eller delvis feldende dom, hvorved den pagaslden-
de er idemt ubetinget frengsel i mere end 30 dage foren loyovertrdel-
se, som er undergivet offentlig patale, og hensynet til retshindheevelsen
skennes at krave; at tiltalte tkke er pa fri fod under hensyntagen til et
gensidigt opger, som pa det tidspunkt, hvor afgerelsen om varetagts-
fiengsling treeffes, foregir mellem grupper af personer; og hvor der
flere gange som led i opgeret enten er anvendt skydeviben, eller an-
vendt vaben. eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade; eller begiet
brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, samt til, at den trl:alte
har tilknytning til en of disse grupper. -
- Den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 769, stk. 2 (lovfor—
slagets §2, or. 2) er sdledes pd visse punkter udformet i overensstem-
melse med den foresléede bestemmelse i straffelovens § 81 a (lovfor-
slagets § 1, nr 2). ' :

Det er som nzvrit en bctmgelse for varctwgtsfaengslmg efter den fo-
resliede bestemmelse, at den pigzldende ved dommen er idemt ube-
tinget fiengsel: i mere end 30 dage, Strafferammen for clen padmnte-
forbrydelse har ikke betydning.

Det er efter forslaget ikke en betingelse, at det padomte forhold har
baggrund i det gensidige voldelige opger med brug af skydevaben mv.

Med »opger« sigtes der til en konflikt mellem to (rivaliserende)
parteraf en betydelig intensitet, som gennem en vis periode giver sig
udslag i angreb: Enkeltstiende voldelige angreb elfer lignende uden
indbyrdes sammenhzng vil siledes ikke veere tilstrazkkeligt til at udg;are'
et opger omfattet af den foresldede bestemmnelse.

Det er uden betydning for vurderingen af, om et opger er omfattet
af den foresliede bestemmelse, hvad der er drsagen til konflikten, og
hvad konflikter drejer sig om.

Dernazst er det en betingelse, at opgeret mellem de pagaldende
grupper af personer er »gensidigt«. Den foresliede bestemmelse vil
séledes ikke finde anvendelse, hvis der er tale om, at én gruppe forfelger
on anden gruppe ved (flere gange) at angribe den anden gruppe, der
ikke gar til modangreb med brug af stratharé midler.

Endvidere er det en betingelse, at det pigzidende opger finder sted

- mellem »grupper af personer«, det vil sige mere end én person pé hver

side i konflikten.

Som »grupper« anses ikke kun formaliserede grupper med en fast
struktur og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast titholdssted
og med fast navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsd mere
lase grupperinger, hvis gruppen dog virker med et felles sigte eller
mél og/eller har et fast reaktionsmonster i bestemte situationer, f.eks.
at personerne 1 gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via
telefon- eller sms-kader i forbindelse med bestemie voldelige eller
truende begivenheder, som indtraffer,

{ det omfang der saledes foreligger et gensidigt opger mellem grupper
af personer, er det en betingelse for, at bestemmelsen kan finde anven-
delse, at der flere gange som led i opgeret enten er anvendt skydeviben,
eller anvendt vaben cller eksplosivstoffer, som pa grund af deres szr-
deles farlige karakter er egnet til at forvoide betydalig skade, eller be-
gdet brandstiftelse efter straffelovens § 180. Det forhold, at der flere
gange som led 1 opgeret skal vaere anvendt skydeviben mv. indeberer,
at et enkelt angreb ikke vil medfare, at bestemmelsen finder anvendelss,
men der skal vaere tale om to eller flere tilficlde. Betingelsen om »ilere
gange« vil veere opiyldt, uanset om dér flere gange er anvendt skyde-
vaben eller f.eks. eksplosivstoffer eller begge dele tilsammen.

De vabentyper, der er omfaitet af den foresldede besternmelse i
retsplejelovens § 769, stk. 2, svarer til de vibentyper, der er omfattet
af den foresliede § 192 a, stk. 1, i straffeloven, jf. lovforslagets § I,
or. 6, jf. oven for under pkt. 3.2.2.
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Det er ikke en betingelse, at de neevnte skydevaben mv. anvendes af
begge eller alle grupper, der deltager i opgaret. Det vil efter forslaget
veere tilstreekkeligt, hvis blot en af gruppeme gor brug af skydeviben
mv., idet der i 54 fald ogsi vil vere risiko for optrapning mv. af kon-
flikten. _

Betingeisen om, at den tiltalte skal have stilknytning til« en gruppe,
somn deltager i et verserende opger, indebarer ikke, at der skal legges
vagt pa formelt medlemskab eller lignende, men at den pigeidende
tager aktivt det { gruppens virke.

Efter den foresldede bestemmelse er det en betingelse for varetzgts-
fengsling, at hensynet til retshandhzvelsen efter konkret vurdering
skennes at kreve, at den pAgzldende ikke er pa fii fod efter den fizl-
dende dom. Hensynet til retshdndheaevelsen skal vurderes under hensyn-
tagen til den pgeldendes tilknyming til en gruppe af personer, som
deitager i et verserende voldeligt opger af en sidan karakter (hvor der
flere gange er anvendt skydeviben mv.), som kan true det normale
samfundsliv for borgerne i de bererte omrader eller bydele. Det iigger
i besternmelsen, at der med henblik pa at fastholde en forneden fasthed
og konsekvens i retshindhaevelsen er behov for at varetzgtsfangsle
personer, som har aktiv tilknytning til grupper, der deltager i aktuelle
vaebnede konflikter af den omtalte ekstraordinare karakter, idet det vil
kunne virke krenkende, at den pigaeldende er pa fri fod, nar der ved
en fieldende dom foreligger serlig bestyrket mistanke om, at den pa-
geeldende har begdet kriminalitet af en sidan grovhed, som har kumnet
medfore en ubetinget straf p mere end 30 dages fiengsel. Det vil bero
pa en vurdering af de konkrete omstendigheder, om der eventuelt fo-
religger sddanne individuelle forhold, som kan medfere, at det trods
det nevnte retshindhzvelseshensyn i det enkelte tilfelde ikke er pa-
kravet, at den pag=zldende varetzgtsfangsles efter den feldende dom.

Bestemmelsen vil ikke have selvsteendig betydning i tilfelde, hvor
en elier flere af de pvrige fengslingsgrunde i retsplejelovens § 762,
stk 1 og 2, ji. § 769, kan anvendes. Det indebarer navnlig, at bestem-
melsen ikke har betydning i tiifelde, hvor fengsling kan ske pa grund
af gentagelsesfare, jf. § 762, stk. 1, nr. 2, hvor der er idemt en sa
langvarig fengselsstraf, at den pagzidende kan feengsles under hensyn
til grovheden af den begiede kriminalitet, jf. § 762, stk. 2, or. 1, eller
hvor der foreligger et af de sertige tilfelde, som er omfattet af § 762,
stk. 2, nr. 2.

Det er forudsat, at bestemmelsen alene paberdbes i klare tilfzlde,
hvor det skennes, at der utvivisomt foregir et gensidigt opger som

‘n@vnt i bestemmelsen, og hvor der skannes ikke at veere tvivi om, at
den tiltalte har et aktivt tilhersforhold til en gruppe, som deltager i det
akuelle opger.

Politiet og anklagemyndigheden vil i givet fald tilrettelzgge hensigts-
massige arbejdsgange med henblik pd anvendelsen af den foresliede
bestemmelse, men det kan ikke forventes, at der vil blive taget omfat-
tende skridt til at efterforske f.eks. ethvert muligt rocker- og bandetil-
horsforhold mv. i forbindelse med alle straffesager, hvor der kan for-
ventes idemt en ubetinget fiengselssiraf af mere end 30 dage, Det er
bl.a. forudsat, at reglen alene vil blive piberébt pa grundlag af forelig-
gende viden og bevismateriale mv., der vil kunne fremlegges i retten.

Er den demte varetzgtsfiengslet efter dommen i medfer af den fore-

- slaede bestemmelse, folger det af retsplejelovens § 999, stk. 2 (som
ikke foreslds @ndret), at straffedommen skal fuldbyrdes, s3 snart det
kan konstateres, at domumnen er endelig.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 2, nr. 2 (forslag til retspleje-
lovens § 769, stk. 2), og bemaerkningerne hertil.
- 5.3. Fuldbyrdelse af straf p& bopzlen under intensiv overvigning
og kontrol (¢lektronisk fodlzenke) sam¢t udsattelse af straffuldbyr-
delsen. 5.3.1 Gzldende ret

5.3.1.1. Efter straffuldbyrdelseslovens § 10 kan justitsministeren eller
den, der bemyndiges dertil, bestemme, at fuldbyrdelsen af en
feengselssiraf eller en del af denne skal udszettes, ndr hensynet il den

dermte, herunder dennes arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbreds-
meassige forhold, taler for det (nr. 1), og nér hensynet til retshandhz-
velsen ikke taler imod udsattelse af straffuldbyrdetsen (nr, 2).

Efter straffuldbyrdelseslovens § 11 fastsatter justitsministeren regler
om behandlingen af sager om udszttelse af straffuldbyrdelsen og om
den administrative behandling af sager om benAdning, Justitsministeren
kan i forbindelse hermed bestemme, at der kun tillegges ansegninger
indgivet inden udlsbet af bestemte frister opsettende virkning efter §
12, Der er med hjemmel heri fastsat naermere regler om behandlingen
af sager om udsettelse af straffuldbyrdelsen ved bekendigerelse nr. 29
af 22. januar 2009 om udsaticlse med fuldbyrdelse af fengselsstraf
og den administrative behandling af'sager om benddning (udsettelses-
og benadningsbekendtgarelsen),

5.3.1.2. Soger en demt pé fii fod rettidigt om udsattelse af straffuld-
byrdelsen eller om benadning, skal straffuldbyrdelsen udsasttes, indtil
der er truffet afgorelse i sagen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 12, stk,
L. Har den demte tidligere fiet straffuldbyrdelsen udsat elter fiet afslag
pd en ansggning om udsattelse eller benddning, skal straffuldbyrdelsen
kun udsettes under behandlingen af den nye ansegning, nir denne in-
deholder nye vassentlige oplysninger, hvis rigtighed s4 vidt muligt er
godtgjort, eller der i evrigt er serlig grund til at afvente afgarelsen af
den nye ansagning, jf § 12, stk, 2,

3.3.1.3. Bfter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 1, kan justitsmini-
steren eller den, der bemyndiges dertil, efter ansagning fra personer,
der er idemt fengselsstraf i indtil 3 méneder, meddele tilladelse til, at
straffen udstas pd bopalen under intensiv overvagning og kontrol efter
reglerne i lovens §§ 78 b-78 f.

Tilladelse efter stk. 1 (til at udsta straffen p& bopalen under intensiv
overvigning og kontrol) kan ikke meddeles personer, der er idemt
feengselsstrafi indtil 14 dage for overtraedelse af lovgiviingen om vaben
og eksplosivstoffer, medmindre stratfen tillige er idomt for overtrazdelse
af anden lovgivning, og den eller de skete overtradelser af lovgivningen
om viben og eksplosivstoffer ikke har veret af vesentlig betydning
for straffens lzngde, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 2.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 4, stk. 3, fastsztter justitsministe-
ren regler om den administrative behandling af ansegninger om stra-
fudstieise pd bopzlen under intensiv overvigning og kontrol. Justits-
ministeren kan i forbindelse hermed bestemme, at der kun tillzgges
ansagninger indgivet inden udisbet af bestemte frister opsatiende
virkning, saledes at straffuldbyrdelsen udsattes.

Tilladelse til at udsta straffen pa bopzlen under intensiv overvagning
og kontrol kan meddeles, hvis 1) den demtes boligforhold er af en sidan
beskaffenhed, at straffuldbyrdelse pa bopzien kan gennemfoares under
intensiv overvigning og kontrol, 2) den demtes beskeftigelsesforhold
i form af arbejde, uddannelse el. lign, et af en sddan beskaffenhed, at
straffuldbyrdelsen kan gennemfires under intensiv overvigning og
kontrol, 3) den demte, ndr derme tidligere har udstiet straf af fzengsel
efter bestemmelserne i dette kapitel, ikke i et tidsrum af 2 &r forud for
idemmelsen af den straf, som ansegningen vedrorer, er idemt hajere
straf end bade, og 4) personer, der har samme bopzl som den domte,
og som er over 18 ar, meddeler samtykke til, at straffen kan fuldbyrdes
pé den felles bopel, jf. § 78 b, stk. 1.

Tilladelse til strafudstdelse pd bopzlen nzgtes meddelt, hvis denne
fuldbyrdelsesform som fialge af den demtes forhold ikke findes hen-
sigtsmassig, jf. § 78 b, sk, 2,

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 b, sik. 3, foretager Kriminalforsor-
gen til brug for afgerclsen af, om den demte opfylder betingelserne i
stk. 1, nr. I-4, en nermere undersogelse af den demtes personlige for-
hold, herunder om vedkommendes boligforhold, besk=ftigelsestforhold
samt fysiske og psykiske tilstand. Hvis Kriminalforsorgen finder det
forngdent, kan denne i forbindeise med undersagelsens foretagelse
bestemme, at den demte skal afleegge udindingspraver og urinpraver.
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Efter straffuldbyrdetseslovens § 78 c, stk. 1, meddeles tilladelse til
strafudstaelse pa bopzlen under intensiv overvigning og kontrol pd
vilkar af, at den domite i fuldbyrdelsesperioden bl.a. ikke begdr strafbart
forhold, ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer elier andre stoffer,
der er forbudt efter den almindelige lovgivning, ikke helt eller delvis
udebliver fra sit arbejde, uddannelse el.lign., samt undergiver sig Kri-
minalforsorgens tilsyn og kontrol, herunder elektronisk kontrol mv.,
og overholder de forskrifter, som Kriminalforsorgen fastseetter til
genriemfarelsen af tilsynet.

Der kan endvidere fastsettes andre vilkar, der findes hensigtsmeessi-
ge, herunder vilkér om, at den domte i fuldbyrdelsesperioden underka-
ster sig en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling, jf. § 78 ¢,
stk. 2.

Der er ved bekendtgarelse nr. 31 af 22. januar 2009 om fuldbyrdelse
af straf p& bopzlen under intensiv overvagning og kontrol (bekendtga-
relse om strafudstielse p4 bopalen) fastsat nermere regler om ordnin-
gen med strafudstielse pi bopelen under intensiv overvigning og
kontrol.. 5.3.2. Lovforslagets udformning :

5.3.2.1. Rigspolitiet har over for Justitsministeriet oplyst, at der den
25, marts 2009 var 44 personer, der efter politiets opfattelse har titknyt-
ning tit rockergrupper eller bander mv., som havde modtaget en endelig
dom, men endnu ikke var indsat i enten arresthus efler et fengsel.
Rigspolitiet har oplyst, at der er tale om et gjebliksbillede af en konstant
varierende gruppe, hvis antal og sammensatning ®ndrer sig fra dag til

dag, og hvis antal alt andet lige vil stige, jo flere personer der bliver

idemt ubetingede fengselsstraffe.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at en betydelig del af
de pageldende personer afventer direktoratets stillingtagen til en an-
segning om tilladelse til srafudstielse pd bopzlen under intensiv
overvigning og kontrol {elektronisk fodlnke).

5.3.2.2. Tilladelse til at udstd straf pd bopzlen under intensiv over-
vagning og kontrot forudsatter efter de geldende regler, at der pa
baggrund af den demtes ansegning gennemfares en serlig visitations-
procedure, og der skal i tilknytning hertil bl.a, udarbejdes en egnetheds-
vurdering af den demte. Der er sdledes en nadvendig sagsbehandlings-
tid, for denne afsoningsform i givet fald kan ivierksettes, og der gir
en vis tid, inden der kan tages stilling tit en ansegning om tilladelse tii
strafudstielse pa bopzlen under intensiv overvigning og kontrol. Er
ent ansggning om tilladelse til strafudstielse pd boplen under intensiv
overvigning og kontrol indgivet inden narmere fastsatte frister, falger
det af de gzldende regler, at anspgningen skal tillzgges opseettende
virkning.

Efter regeringens opfattelse bur reglerne pa omradet sikre, at der tages
hensyn til, at der i nogle tilfzlde er et vasentligt politimassigt behov
for, at den pAgeldende pabegynder afsoning af en idemt fengselsstraf

- uden at afvente den tidskrevende behandling af en ansegning om tilla-
delse til afsoning pa bopzlen under intensiv overvigning og kontrol,
og uden at afvente behandlingen af en ansegning om udsxttelse af
straffuldbyrdelsen efler om benddning.

Regeringen foreslar p& denne baggrund en @ndring af straffuldbyr-
delsesloven, saledes at der ikke er pligt til at tillegge en ansegning om
udsettelse af straffuldbyrdelsen eller benddning opszttende virkning
for fuldbyrdelsen af den idemte {ribedsstraf, hvis hensynet til politiets
forebyggende virksomhed skennes at kreeve, at den domte pabegynder
afsoning uden at afvente behandlingen af en sidan ansggning (lovfor-
slagets § 5, nr. 2). En ansegning om udszttelse af straffuldbyrdelsen
eller benddning vil fortsat kunne tillzegges opsettende virkning, hvis
det konkret skennes absolut pakravet under hensyntagen til de neermere
omstzendigheder i sagen.

Der foreslas det samme i forhold til en ansegning om tilladelse til
strafudstielse pa bopzlen under intensiv overvigning og kontrol, hvis
‘politidirektoren har underrettet Kriminalforsorgen om, at hensynet til
politiets forebyggende virksomhed skennes at krzeve, at den demte

pibegynder afsoning uden at afvente behandlingen afen sAdan anseg-
ning (lovforslagets § 3, nr. 3).

En sidan underretning vil normalt blive givet samtidig med, at poli-
tidirekteren giver fuldbyrdeisesordre, jf. retsplejelovens § 997, stk. 1
(som ikke foreslds zndret).

Med udtrykket npolitiets forebyggende virksomhed« sigtes til politiets
virke for at forebygge strafbare forhold, forstyrrelse af den offentltige
fred og orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed,
jf. politilovens § 2, nr. 1 (som ikke foreslas endret). Politidirektaren
kan ved sin vurdering af, hvad hensynet til den forebyggende virksom-
hed krmver, dels lgge vaegt pa politiets vurdering af den demtes reci-
divrisiko i sammenhzng med arten af den begdede kriminalitet, dels
lzgge vaegt pd, om den domte pa grundlag af politiets foreliggende
oplysninger mA antages at have en sadan tilknytning til en gruppe af
personer, der udviser et adfeerdsmenster preeget af omfattende krimina-
Titet af voldelig karakter, at der er et veesentligt politimessigt behov
for, at den pageldende pabegynder afsoning af den idomte fengselsstraf
uden at afvente behandlingen af en ansagning om tilladelse til strafud-
staelse pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrof eller behand-
lingen af en ansggning om udszttelse af straffuldbyrdelsen eller
benadning.

Det forudszttes, at politiet giver en sadan underretning til Kriminal-
forsorgen baseret pd foreliggende oplysninger og kun, nir der skennes
at vere et klart politimassigt behov. Det kan saledes ikke forventes,
at politiet i samtlige sager, hvor nogen idemmes en ubetinget
fengselsstraf, vil tage seerlige skridt med henblik pa at efterforske et-
hvert muligt tilharsforhold til f.eks. en rockergruppe cller en bande
mv.

Konsekvensen af, at en ansegning om strafudstdelse pd bopelen
under intensiv overvigning og kontrol ikke tillzgges opszttende
virkning, vil i praksis normalt vare, at afsoningen vil viere pibegyndt,
inden der kan tages stilling til ansagningen, jf. neden for om etablering
af en serlig hasteprocedure. Der vil herefter ikke veere mulighed for
at iveerksette denne afsoningsform, idet den ikke kan benyttes alene
for en del af straffen. Kriminalforsorgen vil derfor i givet fald ikke
behandle en ansegning om strafudstielse p4 bopelen, hvis Kriminal-
forsorgen skenner, at ansegningen ikke vil kunne ferdigbehandles, for
afsoningen er pabegyndt,

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 5, nr. 2 og 3 (forslag til
straffuldbyrdelsestovens § 12, stk. 1, og § 78 a, stk. 3), og bemeerknin-
gerne hertil.

5.3.2.3, Bfter den gaeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens
§ 78 b, stk. 2, skal tilladelse til strafudstaelse pd bopelen under intensiv
overvigning og kontrol nagtes, hvis denne fuldbyrdelsesform som
folge af den demtes forhold ikke findes hensigtsmessig. Det foreslds
at lovfzeste, at dette bl.a. omfatter tilfielde, hvor der er grund til at an-
tage, at den demite ikke vil overholde de vilkr, som gelder for fuldbyr-
delse pa bopzlen, jf. herved lovens § 78 ¢ (som ikke foreslds ndret)
{lovforslagets § 5, nr. 4).

Det forudsettes, at Kriminalforsorgen ved vurderingen af faren for,
at den damte vil begl ny kriminalitet, ikke alenc inddrager den begcede
kriminalitet, den demtes relevante tidligere forstraffe og erfaringer fra
eventuelle tidligere strafudstielse pa bopzlen under intensiv overvag-
ning og kontrol, men bl.a. ogs kan lzgge vagt pa oplysninger, som
politiet métte fremkomme med angaende den pigzldendes tilharsfor-
hold il grupper af personer, der udviser et adfierdsmenster preeget af
omfattende kriminalitet.

Den foresldede bestemmelse vil i forhold til demte med formodet
tilharsforhold til grupper af personer, der udviser et adfrerdsmenster
preeget af omfattende kriminalitet, kun have reel praktisk betydning i
tilfelde, hvor politiet ikke har fundet grundlag for i medfer af den fo-
resldede bestemmelse i straffuldbyrdeiseslovens § 78 4, stk. 3, 3. pkt.
(lovforslagets § 5, nr. 3), at underrette Kriminalforsorgen om, at en
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ansegning om tilladelse til strafudstielse pa bopalen under intensiv
overvigning og kontrol ikke ber tillegges opsettende virkning, men
hvor man i mellemtiden har fiet nye oplysninger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 5, nr. 4 (forslag til straffuld-
byrdelseslovens § 78 b, stk. 2), og bemerkningeme hertil.

5.3.2.4. Efter den geldende bestermelse i straffuldbyrdelsesloven
er der ikke mulighed for at nzgte udsettelse pa baggrund af en vurde-
ring af hensynet til politiets forebyggende virksomhed. Af de grunde,
som er nzvit oven for under pkt. 5.3.2.2., finder regeringen, at der bar
skabes mulighed herfor, og det forests derfor at endre straifuldbyrdel-
seslovens § 10, siledes at udsattelse af straffuldbyrdelse bi.a. forudsiet-
ter, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed ikke taler herimod
(lovforslagets § 3, nr. 1).

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 5, nr. 1 (forslag til straffuld-
byrdelsestovens § 10, nr. 2), og bemaerkningeme hertil.

5.4. Begrzensning i retten tit aktindsigt. 5.4.1, Gezldende ret

Efter forvaltningslovens § 9, stk. 1, kan den, der er part i en sag,
hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed,
forlange at blive gjort bekendt med sagens dokumenter. Begazringen
skal angive den sag, hvis dokumenter den pigaeldende ansker at blive
gjort bekendt med.

Efter forvaliningslovens § 9, stk. 3, gelder bestemmelserne i forvalt-
ningslovens kapitel 4 om partens aktindsigt ikke sager om strafferetlig
forfalgning af lovovertradelser.

[ forbindelse med varetegtsfengsling samt fuldbyrdelse af
fiengselsstraf og forvaring gelder lovens bestemmelser om partsaktind-
sigt endvidere ikke sager om valg af varetagtsfengsel eller afsonings-
institution, om overfarsel til andet varetzegtsfiengsel eller anden afso-
ningsinstitution, om overfarsel til anden afdeling i et varetegtsfzngsel

 eller en afsoningsinstitution og om udelukkelse fra fellesskab, jf. for-

valtningslovens § 9, stk. 4.

Efter forvaltningslovens § 15, stk. 1, nr. 3, kan retten til aktindsigt
begrenses, i det omfang partens interesse i at benytte kendskab til sa-
gens dokumenter il varetagelse af sit tarv findes at burde vige for af-
gorende hensyn til den pigeldende selv eller andre private eller offent-
lige interesser, herunder forebyggelse, opklaring og forfalgning af lo-
vovertredelser, straffuldbyrdelse og lignende samt beskyttelse af sig-
tede, vidner eller andre i sager om strafferetlig eller disciplinzer forfalg-
ning. Anvendelsen af denne undtagelsesbestemmelse beror p en
konkret afvejning i hvert enkelt tilfelde af partens interesse i at 2
kendskab til sagens dokumenter over for de modstiende hensyn, der
taler for at begrense retten til aktindsigt.

Ger de hensyn, der efter forvaltningslovens § 15, stk. 1, taler for at
begrense rettert til aktindsigt, sig kun gzldende for en del af et doku-
ment, skal parten gares bekendt med dokumentets evrige indhold, jf.
forvaliningslovens § 15, stk. 2.

Det falger af forvaltningslovens § 19, stk. 1, at kan en part i en sag
ikke antages at vaere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af

" bestemte oplysninger vedrerende sagens faktiske omstzndigheder, ma

der ikke trecffes afgorelse, for myndigheden har gjort parten bekendt
med oplysningerne og givet denne lejlighed til at fremkomme med en
udtalelse. Det gzelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den
pageldende part og er af vasentlig betydning for sagens afgorelse.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, gelder bestemmelsen i § 19,
stk. 1, bl.a. ikke, hvis parten ikke har ret til aktindsigt med hensyn til
de pageldende oplysninger, jf. nr. 4.

Efter forvaltningslovens § 22 skal en afgerelse, nir den meddeles
skriftligf, veere ledsaget af en begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt
ud giver den pageeldende part medhold.

Begrundelsen skal efter forvaltningslovens § 24, stk. 1, indeholde
en henvisning til de retsregler, i henbold ti hvilke afgerelsen er truffet.
I det omfang afgerelsen efter disse regler beror pa et administrativt
sken, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har vaeret

bestermende for skensudgvelsen. Begrundelsen skal endvidere om
fornadent indeholde en kort redegarelse for de oplysninger vedrarende
sagens faktiske omstendigheder, som er tillagt vasentlig betydning
for afgarelsen, jf. forvaltningslovens § 24, stk. 2.

Efter forvaltningslovens § 24, stk. 3, geelder § 24, stk. 1, 2. pkt. (om
at begrundelsen tillige skal angive de hovedhensyn, der har varet be-
stemmende for skensudaevelsen, hvis afggrelsen beror pa et administra-
tivt sken), og stk. 2 (om at begrundelsen om fornadent skal indeholde -
en kort redegorelse for de oplysninger vedrarende sagens faktiske
omstzndigheder, som er tillagt vaesentlig betydning for afgerelsen),
ikke i de sager, der er nevnt i forvaltningslovens § 9, stk. 4. Begrun-
delsens indhold kan i pvrigt begraenses, i det omfang partens interesse
i at kunne benytte kendskab til denne til varetagelse af sit tarv findes
at burde vige for afgerende hensyn til den pageldende selv eller til
andre private eller offentlige interesser, if. § 15.. 5.4.2. Lovforsiagets
udformning

[ forlengelse af lovforslagets § 5 om ®ndring af straffuldbyrdelses-
loven har Justitsministerict overvejet, om sager om afgerelse af straf-
fuldbyrdelse, hvori der indgar oplysninger, der er indhentet for at belyse
hensynet til politiets forebyggende virksomhed, ber undtages fra partens
ret til aktindsigt efter forvaltningsloven.

Justitsministeriet finder, at der alene ber ske begransninger i adgan-
gen til partsaktindsigt efter forvaltningsloven, hvis der forcligger
tungtvejende grunde. Der er siledes tale om en vasentlig partsrettighed,
der skal vaere med til at sikre, at den person, som en forvaltningsmyn-
digheds afgerelse er rettet til, kan varetage sine interesser. Indskrenk-
ning i retten til partsaktindsigt ber derfor kun komme pé tale, nir der
foreligger swrlige grunde.

Efter Justitsministeriets opfattelse taler en reekke hensyn med bety-
delig vaegt for at begrense retten til partsaktindsigt i sager om afgerelse
om straffuldbyrdelse, for s& vidt angér oplysninger, der er indhentet
for at belyse hensynet til politiets forebyggende virksomhed.

Det drejer sig om behovet for at beskytte oplysninger om politiets
kilder, efterforskningsmetoder, forebyggelse, opklaring og forfalgning
af lovoveriredelser mv.

Baggrunden for, at de omhandlede oplysninger indgér i Kriminal-
forsorgens sager vedrarende afgerelse om straffuldbyrdelse, er, at det
vil viere Kriminalforsorgen, der i de pigaldende sager skal tage hejde
for det vesentlige politimessige behov, der i nogle tilfelde er, for, at
den demte f.eks. begynder afsoning af en idemt fengselsstraf uden at
afvente den tidskreevende behandling af en ansegning om tilladelse til
afsoning pa bopelen under intensiv overvigning og kontrol, og uden
at afvente behandlingen af en ansegning om udszitelse af straffuldbyr-
delsen, jf. oven for pkt. 5.3.2.2.

I forbindelse med politiets vurdering af, hvad hensynet til den fore-
byggende virksomhed krever, kan politidirekteren dels legge veegt pd
den demtes recidivrisiko i sammenhzng med arten af den begiede
kriminalitet, dels lzgge vaegt p4, om den demte pa grundlag af politiets
foreliggende oplysninger mé antages at have en sidan tilknytning til
en gruppe af personer, der udviser et adfeerdsmenster preeget af omfat-
tende kriminalitet af voldelig karakter, at der er et veesentligt politimaes-
sigt behov for, at den pageldende f.eks. pdbegynder afsoning af den
idamte fengselsstraf uden at afvente behandlingen af en ansggning
om tilladelse til afsoning pa bopeelen under intensiv overvigning og
kontrol eller behandlingen af en ansegning om udsttelse af straffuld-
byrdelsen eller benidning.

Politiets underretning til Kriminalforsorgen om, at hensynet til poli-
tiets forebyggende virksomhed skannes at kreve, at f.eks. en ans@gning
om udszttelse ikke tillegges ops=ttende virkning, vil derfor kunne
indeholde oplysninger om politiets kilder, efterforsknirigsmetoder,
forebyggelse, opklaring og forfelgning af levovertredelser mv. Der
vil endvidere feks. kunne indga oplysninger fra en anden sag, der
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at underretningen vil kunne indeholde oplysninger, der er indhentet
gennem szrlige efterforskningsmetoder. Fér den demte ret til aktindsigt
i politiets underreming til Kriminalforsorgen, vil den demte dermed
kunne f3 oplysninger om en verserende efterforskning med deraf fal-
gende mutighed for at kunne videregive denne oplysning elter hindre
forfalgningen af sagen, Den demte vil endvidere kunne 4 kendskab
til oplysninger, som den pégeldende vil kunne indse er indhentet
gennem serlige efterforskningsmetoder, hvilket vil indebere risiko
for afdekning af sidanne efterforskningsmetoder.

Retten til aktindsigt og dermed muligheden for adgang ti oplysninger
om politiets kilder, efterforskningsmetoder mv. vil sdledes udgere en
vasentlig risiko dels i forhold til opklaringen af lovovertrzdelser, hvor
efterforskningen eller forfalgningen endnu ikke er afsluttet, dels mere
generelt i forhold til politiets forebyggende virksomhed. Justitsministe-
riet finder saledes, at hensynet til beskyttelse heraf ma tillegges bety-
delig veegt ved overvejelserne om begrensning af den domtes adgang
til aktindsigt.

I det omfang de oplysninger, som ligger tit grund for vurderingen af
hensynet til politiets forebyggende virksomhed, stammer fra straffesa-
gen mod den pagaxldende, taler de hensyn, der begrunder den geelidende
bestemmelse i forvaltningslovens § 9, stk. 3, hvorefter reiten til aktind-
sigt ikke omfatter sager om strafferetlig forfalgning, pd tilsvarende
méde for at begrense adgangen til aktindsigt i sager om afgerelser om
straffuldbyrdelse, der indgér for at belyse hensynet til politiets forebyg-
gende virksomhed.

Efter de gzeldende regler vil forvaltningsiovens § 15, stk. 1, nr. 3,
efter omstzendighederne og efter en konkret vurdering kurnne anvendes
til at undtage visse af de naeevnte oplysninger fra partsaktindsigt, An-
vendelsen af bestemmelsen forudsetter, at den pagaldende myndighed
foretager en konkret afvejning af pa den ene side partens interesse i at
kunne benytte kendskab til sagens dokumenter tit varetagelse af sit
tarv og pi den anden side afgerende hensyn til b.a. offentlige interesser.
Afvejningen efter lovens § 15, stk. [, nr. 3, skal siledes foretages for
hver enkelt oplysning for sig, og myndigheden kan ikke negte en part
aktindsigt ud fra mere generelle overvejelser om skadevirkningerne
ved at give aktindsigt med hensyn til oplysninger af en bestemt karakter.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at de geeldende regler ikke i til-
strekkeligt omfang vil sikre en beskyttelse af de omhandlede oplysnin-
ger, og at der er et szrligt behov for i lovgiviingen udirykkeligt at
fastsld, at de serlige oplysninger, som vil kunne indgd i de relevante
sager, 1 alle tilfelde vil kunne undtages fra partsaktindsigt.

Justitsministeriet finder efter en samlet afvejning, at den eksisterende
bestemmelse i forvaltningslovens § 9, stk. 4, som i forbindelse med
visse sager om straffuldbyrdelse afskerer retten til partsaktindsigt i
forvaltningsloven, ber udvides til ogsa at omfatte sager om straffuld-
byrdelse for sa vidt angdr oplysninger i shdanne sager, der er indhentet
for at belyse hensynet til politiets forbyggende virksomhed.

Justitsministeriet legger i den forbindelse endvidere va&gt pa, at
forslagets gennemforelse ikke vil veere til hinder for, at der efter om-
stzendighederne kan gives aktindsigt i sager af den angivne karakter, i
det omfang hverken private eller offentlige interesser taler imod
(»meroffentlighedsprincippet«).

Lovforslaget indeberer, at der ikke skal ske partshering af den
demte, hvis parten ikke har ret til partsaktindsigt med hensyn til de
pagxldende oplysninger, jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 4.

Den foreslede bestemmelse indebzerer herudover, at begrundelsen
far afgarelser i de pigzldende sager alene skal indeholde en henvisning
til de retsregler, i henhold til hvitke afgerelsen er truffet, jf. forvalinings-
lovens § 24, stk. 3. Herved sikres det, at den domte ikke gennem be-
grundelsen for den pagzidende afgarelse kan 13 kendskab til de oplys-
ninger, som ligger til grund for sagen. ’

Det bemerkes i den forbindelse, at den nzvnte begrensning af be-
grundelsens indhold ide pagazldende afgarelser ikke vil veere til hinder

for, at der kan gives en nermere begrundelse i de tilfelde, hvor der
ikke foreligger modstiende private eller offentlige interesser.

For s§ vidt angdr den nermere afgreensning af de typer af sager om
straffuldbyrdelsens iveerkszttelse, udsztielse og benadning samt fuld-
byrdelse af straf pd bopzlen under intensiv overvigning og kontrel,
hvor retten til aktindsigt begranses, jf. lovforslagets § 6, nr. 3, kan
navnlig neEvnes afgerelser om 1) at nzgte udsettelse af straffuldbyr-
delsen, hvis politidirekteren har underrettet Kriminalforsorgen om, at
hensynet til politiets forebyggende virksomhed taler herfor (lovforsla-
gets § 5, o, 1), 2) ikke at tillegge en ansggning om udsettelse opsaet-
tende virkning, hvis politidirekteren har underrettet Kriminaiforsorgen
om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed skennes at
krve, at den demte pibegynder straffuldbyrdelsen uden at afvente
behandlingen af en sadan anssgning (lovforslagets § 5, or. 2), 0g 3)
ikke at tillegge en ansegning om strafudstdelse pa bopzlen under in-
tensiv overvigning og kontro} opszttende virkning, hvis politidirektaren
har underrettet Kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyg-
gende virksomhed skennes at krzve, at den demte pabegynder straf-
fuldbyrdelsen uden at afvente behandlingen af en sidan ansegning
(lovforstagets § 3, nr. 3). Opregningen af afgerelser omfattet af den
forestdede bestemmelse kan ikke anses for udtemmende.

Der henvises i pvrigt til lovforslagets § 6, nr. 3 (forslag til endring
af forvaltmingslovens § 9, sik. 4), og bemerkningerne hertil,

5.5. Gvrige administrative tiltag

5.5.1. Rigspolitiet vil tage initiativ til at sikre, at der etableres de
n@dvendige procedurer med henblik pé at sikre, at den relevante under-
retning om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed skennes
at gore sig gwldende, tilgar Kriminalforsorgen til brug for Kriminal-
forsorgens sagsbehandling samt de administrative initiativer, som Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen i svrigt vil iveerksztte, jf. pkt. 5.5.2.-
5.5 3. nedenfor. En sadan underretning vil normalt blive givet samtidig
med, at politidirekteren giver fuldbyrdelsesordre, jf. retsplejelovens §
997, stk. 1 (som ikke forestds mendret).

5.5.2. Med henblik pa at indkalde demte med formodet tilknytning
til rocker- og bandemiljget til fuldbyrdelse af frengselsstraf sd hurtigt
som muligt vil Direktoratet for Kriminalforsorgen tage initiativ til, at
de nuverende malsetninger for sagsbehandlingstiderne t voldssager
mv. udvides til ogsd at omfatte denne persongruppe. Direktoratet for
Kriminalforsorgen vil saledes ndre bekendtgerelse nr. 30 af 22. januar
2009 om iverkszttelse af fengselsstraf, forvaring og forvandlingsstraf
for bade i fengsel eller arvesthus (iveerksztielsesbekendtgorelsen} med
henblik p4, at demte omfattes af bekendtgarelsens § 27, hvis politiet
har underrettet Kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyg-
gende virksomhed skennes at kreeve, at den demte pAbegynder straf-
fuldbyrdelsen inden 30 dage. Efter bekendtgerelsens § 27 skal datoen
for fremmede til afsoning for demte pi fri fod, der er demt for en
rakke nermere angivne bestemmelser om vold mv,, fasts@ttes siledes,
at fuldbyrdelsen kan iveerksattes senest 30 dage efter datoen for fuld-
byrdelsesordre. Samtidig vil bekendtgarelsens bestemmelse om indkal-
delse til afsoning blive xndret, si indkaldelse til afsoning kan ske med
en frist pa (mindst) 10 dage fer datoen for fremmeade.

5.5.3. Direktoratet for Kriminalforsorgen har ved bekendtgarelse nr.
31 af 22. januar 2009 om fuldbyrdelse af straf pa bopelen under inten-
siv overvigning og kontrol {bekendtgarelse om strafudstieise pd
bopzlen) fastszt nermere regler om ordningen med elektronisk fod-
leenke. Nér direktoratet har modtaget fuldbyrdelsesordre for en person,
sender direktoratet et orienterende brev til den domte, hvis den pagel-
dende opfylder betingelseme i straffuldbyrdelsesloven for udstielse
af straf pa bopeelen. [ brevet orienteres den demte bl.a, om muligheden
for at ansgge om tilladelse hertil. [ visse naermerc angivne tilfelde
sender direktoratet dog ikke et orienteringsbrev.

Direktoratet for Kriminalforsorgen vil, hvis lovforslaget vedtages,
andre de administrative regler, siledes at der ikke skal sendes et orien-
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teringsbrev til den demte, hvis politiet har underrettet Kriminalforsorgen
om, at hensynet tif politiets forebyggende virksomhed skennes at
krave, at den demte pibegynder straffuldbyrdelsen uden at afvente
behandlingen af en ansegning om strafudstaelse pd bopzlen under in-
tensiv overvigning og kontrol.

6. Bedre efterforskningsredskaber

6.1. Varetegtsfengsling. 6.1.1. Galdende ret

6.1.1.1. Efter retsplejelovens § 762, stk. 1, kan en person varetzgts-
feengsles, ndr der er begrundet mistanke om, at den pigaidende har
begéet en lovovertredelse, som er undergivet offentlig pétale, safremt
lovovertredelsen mindst har en strafferamme pa fengsel i 1 &rog 6
maneder eller derover. Herudover skal der vare bestemte grunde til at
antage, at den pagzldende vil unddrage sig retsforfalgning, pa fii fod
vil begd ny kriminalitet eller vil vanskeliggere forfolgningen i sagen,
navnlig ved at fjerne spor eller advare eller pivirke andre.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, kan en person endviders under
visse betingelser varetmgtsfengsles af hensyn til retshindhazvelsen
(sdkaldt retshdndhavelsesarrest). Efter retsplejelovens § 762, stk. 2,
nr. 1, kan der siledes ske varetzgtsfengsling, nar der foreligger en
sarligt bestyrket mistanke om, at den sigtede har begiet en lovovertrae-
delse, som er undergivet offentlig patale, og som efter loven kan med-
fore fengsel i 6 ar eller derover, og hensynet til retshindhaevelsen efter
oplysningerne om forholdets grovhed skennes at kreve, at den pigal-
dende ikke er pd fri fod. Varetegtsfeengsling efter bestemmelsen antages
at forudswmtte, at gerningsmanden forventes idemt en »langvarig
feengselsstraf mv.«, dvs. en ubetinget feengselsstraf pa i starrelsesorde-
nen mindst 8-10 méneder. )

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, kan der endvidere varetagts-
fiengsles, ndr der foreligger en serligt bestyrket mistanke om, at den
pigeldende har begéet en rekke nermere angivne lovovertreedelser
{navalig vold mv.), sdfremt lovovertreedelsen efter oplysningerne om
forholdets grovhed kan ventes at ville medfare en ubetinget dom pd
fengsel 1 mindst 60 dage, og hensynet til retshéndhaevelsen skonnes
at kraeve, at sigtede ikke er pa fii fod.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 3, kan varetzgtsfengsling ikke an-
vendes, hvis lovovertraedelsen kan ventes at ville medfare straf af bade
~ eller fengsel i hajst 30 dage, elier hvis frihedsberovelsen vil std i mis-
forhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens
betydning og den retsfslge, som kan ventes, hvis den pdgzetdende findes
skyldig {proportionalitetsprincippet).

6.1.1.2. Som det fremgdr af pkt. 3.1.1 ovenfor, er strafferammen for
overtredelse af vabenloven, herunder besiddelse af skydevaben pa
bopelen og andre ikke offentligt tilgmngelige steder, op til 2 4rs
fengsel, jf. vabenlovens § 10, stk. 1 og 2. Endvidere er strafferammen
fengsel 1 indtil 4 ar for overtreedelse af straffelovens § 192 a, stk. 1,
om skydevaben pa offentligt tilgeengelige steder, og strafferammen er
frengsel i indtil 6 ar for overtreedelse af straffelovens § 192 a, stk. 2,
om bl.a. vaben af seerdeles farlig karakter. Der er sdledes efter de g=l-
dende regler i et vist omfang mulighed for varetzgtsfengsling for va-
benlovsovertreedelser omfattet af vdbenlovens § 10 og straffelovens §
192 a, idet retsplejelovens § 762, stk. 1, som udgangspunkt alene
kraver, at lovovertredelsen har en strafferamme pa faengsel i 1 ar og
& méneder.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, or. 1, er der i dag alene mulighed
for retshindhevelsesarrest i sager om besiddelse afbl.a. szrligt farlige
skydevaben omfattet af den geeldende bestemmelse i straffelovens §
192 a, stk. 2, om vaben af szrdeles farlig karakter, idet bestemmelsen
som neevnt har en strammerarnme pa 6 drs fengsel. Derimod kan rets-
handhzvelsesarrest efter § 762, stk. 2, nr. 1, ikke foretages i sager om
mulige vabenlovsovertredelser omfattet af vibenlovens § 10 (der har
en strafferamme pa 2 irs fiengsel) og straffelovens §.192 a, stk. 1 (der
har en strafferamme pé 4 ars fangsel).

Der er imidlertid mulighed for efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr.
2, at foretage retshdndhaevelscsarrest i sager om overtriedelse af den
goeldende bestemimelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, om ulovlig besid-
delse af skydevaben pa offentligt tilgengelige steder. Denne mulighed
blev indfurt i retsplejelovens § 762, stk, 2, nr. 2, ved lov nr. 500 af 17.
juni 2008 om @ndring af straffeloven, retspiejeloven, vibenloven og
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrkelse af indsatsten mod ulovlige
skydevaben og knive pi offentligt tilgaengelige steder). Det blev i for-
arbejderne til loveendringen, jf. Folketingstidende 2007-08, 2. sarnling,
Tilleg A, side 5987, anfort, at de hensyn, der begrunder varetegtsfengs-
ling af hensyn til retshndhzevelsen i sager om bl.a. vold og hensynsles
fareforvoldelse (straffelovens § 252), taler for, at der ogsd i sager om
besiddelse mv. af ulovlige skydeviben pa offentligt tilgzengelige steder
ber veere mulighed for retshindhavelsesarrest navnlig pa grund af risi-
koen for, at et medbragt skydevaben faktisk anvendes med deraf fel-
gende seerlig fare for andre menneskers liv eller helbred.

Derimod kan der ikke ske varetzgtsfeengsling af hensyn til retshand-
haevelsen efter retsplejelovens § 762, stk, 2, nr. 2, | sager om overtra-
delse af vibenlovgivningen, herunder besiddelse af skydevaben pa
bopalen og andre ikke offentligt tilg@ngelige steder, som i dag straffes
efter vAbenlovens § 10, stk. 1 og 2., 6.1.2. Lovforslagets udformning

Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 192 a (lovforslagets §
1, nr. 6) om overtredelser af vabenlovgivningen under sarlig skerpende
omstaendigheder vil i givet fald indebere, at der vil geelde en straffe-
ramme pd 6 &r for alle sidanne lovovertrzdelser. Dermed vil der vare
mulighed for varetegtsfengsling pa grundlag af retshdndhevelseshen-
syn, jT. retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1. Den konkrete straf vil
imidlertid ikke i alle tilfelde, som er omfattet af den foreslaede stk. 2,
veera pad mindst 8-10 méneder, hvilket som nsevnt under pkt. 6.1.1 efter
forarbejderne til retsplejeloven er en forudsatning for, at retshindhee-
velsesarrest efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1, kan anvendes. En
lavere straf vil f.eks. normalt blive udmalt i forstegangstilfelde af be-
siddelse mv, af ulovlige skydevaben (f eks. en pistol) p3 bopzlen eller
andre ikke offentligt tilgeengelige steder.

Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 1496/2008 om retshandha-
velsesarrest i sedelighedssager indeholder en razkke mere generelle
overvejelser om anvendelsen af retshindh®velsesarrest, jf. navnlig
betzenkningen side 41-48 og pkt. 3.1.4 i de almindelige bemzerkninger
til det samtidig fremsatte lovforslag om ®ndring af retsplejeloven
{retshindheevelsesarrest i visse szedelighedssager).

Efter regeringens opfattelse taler hensyn til retshandhavelsen for, at
der i alle sager om overtreedelse af vabenlovgivaingen under szrlig
skzrpende omstendigheder efter den foreslaede bestemmelse i § 192
a, stk. 2, ber vaere mulighed for varetegtsfengsling efter retsplejelovens
§ 762, stk. 2, nr. 2. Det skyldes navnlig den seerlige potentielle fare for
andre menneskers liv eller helbred, som vibenlovsovertredelser under
serlig skerpende omstzndigheder kan udgere. F.eks. vil opbevaring
af ntovlige skydevaben med ammunition, der ikke er forsvartigt Iast
inde, indebare en potentiel fare for, at vibnet vil blive brugt til fare
for andre menneskers liv eller helbred.

Det foreslas pd denne baggrund at tilfaje den foresldede bestemmelse
i straffelovens § 192 a, stk. 2, til opregningen i retsplejelovens § 762,
stk. 2, nr. 2, siledes at der kan ske varetegisfeengsling, hvis der fore-
Hgger en serligt bestyrket mistanke om en overtrdelse af den foresla-
ede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 2, der efter oplysningeme
om forholdets grovhed kan ventes at ville medfare en ubetinget dom
pa fengsel i mindst 60 dage, og hensynet til retshdndha®velsen skannes
at kreeve, at sigtede ikke er pé fri fod.

Den foresldede adgang til retshdndhzvelsesarrest i visse sager om
ulovlig vabenbesiddelse mv. vil kunne anvendes i tilfeelde, hvor det
ud fra de konkrete omstendigheder skonnes, at det med henblik p at
fastholde en forneden fasthed og konsekvens i retshndhavelsen er
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pikrevet at fiengsle den formodede gerningsmand, selv om der ikke
foreligger en endelig dom.

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, (lovfor-
slagets § 1, nr. 6) om overtreedelse af lovgivningen om viben og eks-
plosivstoffer, der begas under sxrlig skarpende omstzndigheder ved
pd offentligt tilgeengeligt sted at besidde, baere eller anvende skydeviben
med titherende ammunition eller andre vaben eller eksplosivstoffer,
ndr vibnet etler eksplosivstofferne pd grund af deres serdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, indeholder en straffe-
ramme pa feengsel fra 1 &r indtil 6 &r, dvs. at der i givet fald vil glde
en minimumssteaf p& fengsel i 1 &r. Ved overtreedelser af denne be-
stemmelse vil forudsatningerne for varetegtsfengsling efter retspleje-
lovens § 762, stk. 2, nr. 1, med hensyn til den forventede strafs lzngde
saledes altid veere opfyldt, j€ ovenfor, Der er derfor ikke behov for
tillige at medtage den foreslaede § 192 a, stk. 1, i straffeloven i opreg-
ningen i retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2.

Den gzldende henvisning i retsplejelovens § 762, stk. 2, ar. 2, til
straffelovens § 192 a, stk. 1, foreslis saledes pa den anferte baggrund
a&ndret til § 192 a, stk. 2.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 1 (forslaget til retsplej-
elovens § 762, stk. 2, nr. 2), og bem=rkningemne hertil.

6.2. Indgreb i meddelelseshemmeligheden

6.2.1. Efter § 781, stk. 1, kan der kun foretages indgreb i meddelel-
seshemmeligheden, hvis 1) der er bestemte grunde til at antage, at der
pa den pAgzldende mide gives meddelelser eller foretages forsendelser
til eller fra en misteenkt, 2) indgrebet ma antages at vere af afgarende
betydning for efterforskningen, og 3) efterforskningen angér en lovover-
tredelse, der kan straffes med fangsel i 6 ar eller derover, eller en
overtredelse af en rekke nermere angivne straffelovsbestemmelser.

I overensstentmelse med den almindelige proportionalitetsgrundsat-
ning ma der i medfar af retsplejelovens § 782, stk. 1, ikke foretages
indgreb i meddelelseshemmeligheden, hvis det efter indgrebets formal,
sagens betydning og den kreenkelse og ulempe, som indgrebet mé an-
tages at forvolde, ville vere et uforholdsmassigt indgreb.

Efter retsplejelovens § 783, stk. 1, sker indgreb i meddelelseshemme-
ligheden efter rettens kendelse, og der skal i retskendelser om telefon-
aflytning angives, hvilke telefonnumre der kan aflyttes. Ved efterforsk-
ning af overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13 (terrorisme mv.)
kan der dog efter § 783, stk. 2, i en retskendelse om telefonaflytning
mv, ogsd anfares den person, som indgrebet angar (den mistznkte).
Fn sidan retskendelse om aflytning »pd personen« giver politiet mulig-
hed for - inden for den periode, som retskendelsen omfatter - at
ivaerksaette aflytning af alle de telefonnumre, der er bestemte grunde
til at antage bliver benyttet af den mistaenkte. Politiet behover siledes
ikke at indhente nye retskendelser, hvis den mistenkte f.eks. ofte
skifter mobiltelefon,

6.2.2. Regeringen lazgger generelt vagt ph at sikre en effektiv indsats
over for bl.a. banderelateret kriminalitet, herunder kriminalitet som led
i bandeopger mv., der ogsi kan indebzre en betydelig fare for udenfor-
sthende personer, og ikke mindst i den aktuelle situation navnlig i ho-
vedstadsomradet med vabnede opger mellem forskellige grupper rned
titknytning til rocker- og bandemiljeet er det vaesentligt at overveje
relevante og hensigismassige forbedringer af politiets arbejdsvilkar.
Regeringen har pi denne baggrund i denne folketingssamling fremsat
et lovforslag, hvorefter adgangen til i en retskendelse om telefonaflyt-
ning mv. ud over bestemte telefonnumre ogsé at angive den person,
indgrebet angdr, udvides til ogsa at omfatte en rekke bestemmelser i
straffeloven om alvorlig personfarlig kriminalitet, jf. lovforslag nr. L
124 om ®ndring af retsplejeloven (Udvidelse af adgangen til i retsken-
delser om telefonaflytning mv. at anfere den person, som aflytningen
angar). Forslaget omfatter bl.a. straffelovens geldende § 192 a, stk. 2,
om grove overtreedelser af vibenlovgivningen med vaben, som pi

grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade.

Rigsadvolkaten har i forbindelse med heringen over lovforslag L 124
bl.a. tilkendegivet, at der er grund til at overveje en #ndring af reglerne
om indgreb i meddelelseshemmeligheden, siledes at sddanne indgreb
ogsé kan ske ved mistanke om overtredelser af vabenlovgivningen
omfattet af straffelovens § 192 a, sik. 1.

6.2.3. Den gvre strafferamme i de foresldede bestemmelser i straffe-
lovens § 192 a, stk. 1 og 2, er fengsel indtil 6 &r. Der vil siledes vare
en strafferamme pd fengsel indtil 6 4r for alle overtreedelser af viben-
lovgivningen under serlig skerpende omstendigheder i modsztning
til efter den gldende § 192 a, hvor der kun har veeret en sirafferamme
pé fengsel indtil 6 4r for overtrazdelser, der vedrerer viben, som pa
grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 2. De foresliede bestemmelser
medfareri givet fald, at der - forudsat at de gvrige betingelser i retsplej-
¢loven er opfyldt - vil veere adgang til at forefage indgreb i meddelel-
seshemmeligheden for alle vibenlovsovertredelser under sarlig skeer-
pende omstendigheder, der er omiattet af den foresldcde bestemmelse
i5§ 192 a, og siledes ogsé i forhold til sager om vabenlovsovertreedelser,
som er omfattet af den geldende § 192 a, stk. 1, hvor strafferammen
i dag er fengsel indtil 4 3r, Det skyldes, at det felger af retsplejelovens
§ 781, stk. 1, or. 3 {som ikke foreslds #ndret), at indgreb i meddelelses-
hemmeligheden kan foretages ved lovovertraedelser, som efter loven
kan straffes med fengsel i 6 r eller derover.

P4 bagerund af den seneste tids skudepisoder, der bl.a. har medfart,
at udenforstiende personer uden nogen tilknytning til rocker- og ban-
demiljoet er blevet truet med skydevéiben, er kommet alvorligt til skade,
eller er blevet drebt, finder regeringen endvidere, at der i alle sager
om overtredelse af vabenlovgivningen under szrlig skerpende om-
steendigheder ber vaere adgang til at afsipe retskendelser om affytning
»pit personene. Regeringen vil derfor fremsette et @ndringsforslag til
L 124, hvorefter den foresldede henvisning i retsplejelovens § 783, stk.
2, 1.pkt., til straffelovens § 192 a, stk. 2, @ndres til en henvisning til
straffelovens § 192 a. Denne @ndring vil indebzre, at de foresliede
bestemmelser i straffelovens § 192 a, stk. 1 og 2, vil vaere omfattet af
adgangen til at afsige retskendelser om aflytning »p personen«.

7. Zoneforbud

7.1. Der er i den seneste tid set flere eksempler pa, at sdkaldte bande-
vagter standser beboere og tilfzzldige forbipasserende pa Nerrebro i
Kabenhavn og udsperger eller visiterer dem. Det er politiets opfattelse,
at de kriminelie grupper med sidanme selvbestaltede vagtvern forseger
at satte sig pi de omrader, som de opfatter som deres »territorium«.
Den blotte tilstedevarelse af sidanne bandevagter spreder utryghed i
lokalomradet og kan give borgerne en oplevelse af ikke at kunne ferdes
frit i de bersrte omrider.

Med henblik pa at sikre politict et effektivt redskab til at forhindre
disse sdkaldte bandevagter i at skabe frygt og chikanere folk pa gaden
vil Justitsministeriet derfor ved en endring af ordensbekendtgarelsen
{bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni 2005) skabe adgang for politiet til
at meddele sékaldte zoneforbud, ivorved personer forbydes at ferdes
frem og tilbage eller tage ophold i et bestemt omride med en radius
pa 500 meter. Formélet med sddanne zoneforbud vil vare at fjerne
bandevagterne hurtigt og effektivt fra gadebilledet.

Efter § 6, stk. 2, i ordensbekendtgarelsen kan politiet i dag - nir en
person flere gange har overtridt bekendtgarelsens § 3 om visse former
for forstyrrelse af den offentlige orden - meddele personen forbud mod
at frerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for en afstand af 100
meter fra det sted, hvor den seneste oventredelse er begdet.

Da forbud efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2, dels forudseatter
et vist forudgiende forleb med flere overtradelser af bekendtgerelsens
§ 3, dels omfatter et mindre geografisk omride {en radius pa 100 meter),
er denne bestemmelse imidlertid ikke et tilstreekkeligt redskab for po-
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litiet til effektivt at gribe ind pa siedet bl.a. over for sdkaldte bandevag-
ter.

Ud fra pr&eventive hensyn er der behov for, at politiet kan meddele
et forbud mod at feerdes frem og tilbage eller tage ophold i et bestemt
omride allerede forste gang, der udvises en seerligt uiryghedsskabende
adferd. Der er endvidere behov for i denne situation at kunne meddele
forbud med en sterre geografisk udstrzkning end med en radius pd
100 meter.

Justitsministeren vil derfor i medfeor af den geeldende politilovs § 23,
stk. 1 og 2, indsette en ny bestemmelse { ordensbekendtgorelsen,
hvorefter politiet fir adgang til at udstede zoneforbud med en radius
pa 500 meter til personer, der udviser en serligt utryghedsskabende
adfeerd.

Det vil vaere en betingelse for, at politiet ken meddele et zoneforbud,
at der foreligger serlige omstendigheder. Ved den konkrete vurdering
af, om en person har udvist en s@rligt utryghedsskabende adfeerd, for-
udsasttes den generelle situation i omradet siledes inddraget - herunder
navnlig om adferden formodes at have tilknytning til et verserende
opger mellem kriminelle grupper etler til en aktuel kriminalitetshelge
i omrédet.

Med en s@rligt utryghedsskabende adfierd teenkes navnlig pa sikaldte
bandevagter, der ved deres tilstedeverelse og adfierd optrader intimi-
derende over for beboere og forbipasserende - f.eks. ved at tage opstil-
ling ifert skudsikre veste og medbringende metalscannere eller ved at
udsparge, kontrollere og visitere andre personer, der fardes i omrédet,
Bestemmelsen vil imidlertid ogsa kunne anvendes i andre seerlige til-
fzlde, hvor enkeltpersoner eller grupper udviser en sarligt utrygheds-
skabende adfzrd i et lokalomride. Det bemeerkes, at sdfremt en bande-
vagt insisterer pA at visitere en persom, vil det i sig selv efter omsteen-
dighederne bl.a. kunne vare strafbart efter straffelovens § 260 om
ulovlig tvang.

Et zoneforbud vil indebzere et forbud mod at fzrdes frem og tilbage
eller tage ophold i et bestemnt omrade med en radius pa 500 meter fra
det sted, hvor den szrligt utryghedsskabende adfierd, der har givet
anledning til forbuddet, har fundet sted. Forbuddet vil omfatte veje sller
andre steder, hvortil der er almindelig adgang, jf. ordensbekendtgorel-
sens § 2. Et zoneforbud vil skulle have sa kort tidsmassig udstraekning
som muligt og maksimalt 3 maneder. Et zoneforbud vil dog kunne
forlaenges i op til 3 méneder ad gangen, hvis der er grundlag for at tro,
at den pigeldende ellers vil gentage den swrligt utryghedsskabende
adfeerd.
~ Hvis en person bor eller arbejder inden for det omride, som er om-
fattet af zoneforbuddet, vil den pAgzldende naturligvis kunne bevege
sig frit til og fra sin bopzl eller arbejdsplads og ud i sit lokalomride,
men vil ikke ellers kunne opholde sig i omradet.

7.2. Politiets behandling af sager om zoneforbud vil vere omfatiet
af forvaltningsiovens regler om partshering, begrundelse, klagevejled-
ning mv.

Ligesom det er tilfeeldet ved forbud efter restaurationslovens § 31,
stk. 2, vil politiet kunne meddele zoneforbud mundtligt pa stedet alle-
rede i forbindelse med forste konstatering af en seerligt utryghedsska-
bende adferd, séledes at zoneforbuddet skal iagitages straks. Der vil
i givet fald skulle foretages mundtlig partshering umiddelbart inden,
forbuddet bliver meddelt.

Politicts afgerelse om at meddele et zoneforbud vil kunne paklages
til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 1. Rigspolitiets afgarelse
vil ikke kunne paklages til Justitsministeriet, jf. retsplejelovens § 109,
stk. 2. Desuden vil et forbud kunne indbringes for domstolene efter
grundlovens § 63. Hverken klage til Rigspolitiet eller indbringelse for
domstolene vil have opszttende virkning,

Der vil i forbindelse med @ndringen af ordensbekendtgarelsen blive
udsendt en vejledning til politikredsene om behandlingen af sager om
meddelelse af zoneforbud.

7.3. Efter den gzldende bemyndigelsesbestemmelse i politilovens §
23, stk. 3, kan justitsministeren alene fastseite regler om, at overtrae-
delse af regler i ordensbekendtgerelsen straffes med bede. Efter Justits-
ministeriets opfattelse ber der imidlertid vaere mulighed for, at overtre-
delse i visse tilfielde ogsé kan straffes med fengsel. Det foreslas derfor
i lovforslagets § 2, at bemyndigelsen i politilovens § 23, stk. 3, udvides,
saledes at det i regler udstedt i medfor af politilovens § 23, stk. 1 og
2, kan fastszites, at overtredelse af reglerne eller overtraedelse eller
manglende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer af
sadanne regler straffes med bade eller fengsel indtil 6 mineder.

Hyvis den foresliede ®ndring af § 23, stk. 3, vedtages, vit Justitsmi-
nisteriet fastsztte regler i ordensbekendtgarelsen om, at overtredelse
af et zoneforbud kan straffes med fiengsel indtil 6 méneder.

Det vil vaere forudsat, at overtredelse af et zoneforbud i furstegangstil-
fzlde normalt straffes med 7 dages ubetinget feengsel.

Fasts@ttelse af straffen vil fortsat bero pi domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige sagens omstzndigheder,
og de angivne strafpositioner vil kunne fraviges i op- eller nedadgdende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende etler formil-
dende omstandigheder.

Der henvises i evrigt til tovforslagets § 4, nr. 1 (forslag til lov om
politiets virksomhed § 23, stk. 3}, og bemarkningerne hertil.

8. Andre initiativer, der udmenter regeringens bandepakke

Foruden det foreliggende lovforslag og @ndringen i ordensbekendt-
garelsen om zoneforbud, jf. pke. 7 ovenfor, er eller vil falgende tiltag
blive ivaerksat som led i en styrket indsats for at bekampe rocker- og
banderelaterede opger:

8.1. Rigspolitiet har siden efteriret 2008 sat ekstra ressourcer ind pd
at veere synligt til stede i de omrader, der er berert af rocker- og bande-
opgaret. Regeringen har herudover afsat midler til, at der kommer
endnu mere synligt politi i de pagzldende omrader.

8.2, Efter retsplejelovens § 997, stk. 1, drager politidirekieren omsorg
for straffedommens fuldbyrdelse sivel i henseende til straf som i hen-
seende til dommens gvrige bestemmelser, herunder erstatning til den
skadelidte, hvis denne begzerer det. Det falger af retsplejelovens § 999,
stk. 1, at en straffedom ikke kan fuldbyrdes, for fristen for anke efter
lovens almindelige regel er udlgbet, eller ankeatkald er meddelt.

Med henblik pa bLa. at sikre, at den samiede politimassige indsats
mod personer med tilknytning til rocker- og bandemiljeet tilrettelzgges
p4 en sddan made, at retshindhavelsen gennemfares effektivt, hurtigt
og konsekvent, har Rigspolitiet udsendt en rundskrivelse om behand-
lingen af sager mod personer med tilknytning til rocker- og bandemil-
joet til samtlige politikredse. Af rundskrivelsen fremgér bl.a., at sifremt
der gennemferes straffesager mod personer med tilknytning til rocker-
og bandemiljget, skal sagerne ogsi efter endelig dom mv, fremmes
straks, siledes at afsoning mv. vil kunne ivarksettes hurtigst muligt.
Desuden fremgar det af rundskrivelsen, at hvis politikredsene fra Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen modtager underretning om, at en
person med tilknytning til rocker- og bandemiljget er udeblevet fra
afsoning, skal politikredsene ligeledes straks iveerksette tilkag med
henblik pa at finde den pigeldende, siledes at afsoning kan iverkszet-
tes, Malet er siledes at sikre, at politiet i de pag=zldende sager sa hurtigt
som muligt udsteder fuldbyrdelsesordre, jf. retspiejelovens § 997, stk.
1, med henblik pa, at Kriminalforsorgen snarest muligt kan iverksette
fuldbyrdelsen af en fengselsstraf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 8, stk.
L.

8.3. Som led i en styrket kriminalprventiv indsats oprettes der
seerlige banderid i de bererte lokalomrider. De lokale banderad skal
vaere fora, hvor alle relevante akterer labende drofter de konkrete pro-
blemer og forslag til forebyggende og tryghedsskabende tiltag.

Som supplement til det eksisterende tvaergaende kriminalpraventive
arbejde i navnlig lokalridet og SSP-samarbejdet skal banderadet sdledes
medvirke til yderligere at milrette og udvikle indsatsen for at bryde
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»fadekaden til banderne. Banderddets primzre fokus skal derfor
veere pa de helt unge potentielle bandemedlemmer - den sikaldte »lil-
lebrorgruppe«.

Det er hensigten, at banderddet skal medvirke til gensidigt at inddrage
og delagtiggare de lokale akterer - offentlige som private - i den felles
opgave og det filles ansvar for at demme op for rekrutteringen til
banderne, Banderidet skal derfor sammensattes si bredt som muligt,
Ud over politiet, de sociale myndigheder og skolerne vil en bred vifte
af lokale foreninger, netverksgrupper mv, sdledes blive opfordret til
at deltage. Athengigt af de lokale forhold vil der f.eks. kunne deltage
reprazsentanter fra beboerforeninger, daginstitutioner, idretsforeninger,
fritids- og ungdomskiubber, indvandrerforeninger, fmdregrupper,
Natteravnene, forretnings- og erhvervslivet mv.

Politidirektarerne vil tage initiativ til, at der hurtigst muligt etableres
banderad i de sarligt berorte lokalomrader,

" 8.4. Det er politiets erfaring, at det kan vare vanskeligt at f3 vidner
til bande- og rockerkriminalitet og personer med kendskab til bande-
og rockermiljget til at komme med oplysninger til brug for politiets
opklaringsarbejde, selv ved meget alvorlige forbrydelser som drab og
drabsforseg. Dette er baggrunden for, at Kebenhavns Politi har oprettet
en scerlig hotline, hvor der - eventuelt anonymt - kan indgives tips til
politiet.

Som et yderligere initiativ for at forbedre politiets mulighed for at
fa kendskab til oplysninger, der kan fore til udpegning af mulige ger-
ningsmeend, skal politiet kunne udiove markant storre duserer end
hidtil.

Politiets adgang ti} at udbetale duserer bide til ansatte i politiet og
til private personer er reguleret i Rigspolitichefens kundgarelse II nr.
34 af 14, juni 1995. Til private personer kan der af statskassen i dag
udbetales duserer pa indtil 1.000 kr. som paskennelse for resolut og
modig handling eller for bistand til opklaring af forbrydelser, I helt
ekstraordinzre situationer kan der dog med Justitsministeriets godken-
delse udbetales storre duserer.

Justitsministeriet vil tidoble den almindelige belabsgrense for poli-
tiets dusarer til 10.000 kr, for bl.a. bistand til opklaring af forbrydelser.
Markant starre duserer end hidtil skal skabe et sterre incitament for
borgerne til at hjzelpe politiet med tips, der ofte kan vaere af afgerende
betydning for opkiaringen af de former for voldelige konfrontationer,
som er set i forbindelse med bande- og rockerkonflikten. Der vil fortsat
vare mulighed for med Justitsministeriets godkendelse at udbetale
sterre duserer i helt ekstraordinzre situationer.

&8.5. Politi og SKAT har som led i bandepakken intensiveret brugen
af den sakaldte »4/ Capone-model« til at gd malretiet efier bande- og
rockermedlemmernes penge, som ikke er lovligt erhvervede. Dette
sker ved at germemga alle rocker- og bandemedlemmers ekonomi med
henblik pé at undersage, om der er grundlag for at starte en sag for
overtreedelse af afgifis- og skattelovgivningen eller for f.eks. socialt
bedrageri. Som led i intensiveringen tages der tillige nye mere grundige

‘analysemetoder i brug over for de bande- og rockermedlemmer, der

udtages til serlig kontrol. Der s@ttes saledes ekstra fokus pd, om der
er skjult penge, f.eks. via familie- eiler selskabskonstruktioner,

Herudover har SKAT sat et szrligt projekt t vaerk, der midlertidigt
skal styrke indsatsen mod vébensmugling, Der er sdledes sat 50 mand
af'til projektet, der indeberer, at SKAT sger grensekontrollen af biler,
tog, frerger og busser. Derudover vil SKAT sammen med politiet gen-
nemfare en reekke aktioner inde i landet pa blandt andet motorveje og
i omréder, hvor der erfaringsmaessigt er mange udenlandsk indregistre-
rede biler.

Projektet vil indgd i det allerede etablerede, tatte samarbejde med
politiet, sAledes at der sikres maksimal anvendelse af allerede ivarksatte
projekter mv. pd dette felt. SKAT vil en méaned efter projektets etable-
ring evalucre den omhandlede s=rlige indsats vedrerende kontrol af

vébensmugling, og resuitatet heraf vil indgh i en vurdering af den
fremtidige indsats pd omradet.

8.6. Endvidere vil bandemedlemmer, som udger en serlig risiko i
Kriminalforsorgens institutioner, blive arnbragt | seerligt silrede
Jeengsels- og arvestafdelinger i bl.a. Statsfengslet Gstjylland, Politigir-
dens Fangsel og Nyborgs Statsfiengsel.

Der indfares et underretningssystem, som bl.a. skal anvendes til at
indsamle og strukturere oplysninger om bandemedlemmer i feengslerne,
s& indbyrdes relationer og bandekonstruktioner kan afdakkes.

8.7. 1 aftalerne med Dansk Folkeparti om finansloven for 2008 og
2009 er der afsat en pulje pd i alt 12,5 mio. kr. til politiets opsztning
af tv-overvagningsudstyr ved offentligt tilgeengelige pladser mv. i kri-
minalitetsforebyggende ajemed. Det overvejes, hvordan tv-overvigning
pd offentlige pladser mv. i hajere grad kan anvendes til at modvirke
bandekriminalitet og ege trygheden for borgeme.

8.8. Regeringen og Dansk Folkeparti aftalte i forbindelse med finans-
loven for 2007 at age sikkerheden i retsbygningeme ved aget anven-
delse af detektorkarme i byretter og landsretter, etablering af vidneven-
terum mv. i landsretterne samt ansattelse af retsbetjente, Der er endvi-
dere i forbindelse med domstolsreformen afsat midler til at etablere
vidneventerum i byretterne. Justitsministeriet vil nu sammen med
domstolene og anklagemyndigheden overveje, Avilke yderligere mere
generelle sikkerhedsforanstaltninger der er behov for.

Endvidere vil Justitsministeriet sammen med domstolene, anklage-
myndigheden og politiet overveje, hvilke yderfigere scerlige sikherheds-
muessige foranstaltninger der er behov for ved gennemforelsen af
straffesager om forbrydelser, der udspringer af bandeopger. Det vil
navnlig drefe sig om effektivt at sikre, at vidner, der opfylder betingel-
serne i retsplejeloven for at kunne afgive forklaring anonymt, kan fole
sig helt sikre pd reelt at forblive anonyme i forbindelse med, at den
pagzldende afgiver forklaring for retten,

8.9. Regeringen har endvidere fremsat lovforslag nr. L 174 af 25.
marts 2009 om @ndring af udlzndingeloven (Skerpelse af udvisnings-
reglerne og reglerne om indrejseforbud, udelukkelse m,v, af udlendinge
opfrt pa FN's og EU's sanktionslister), hvori det foreslas, at der skal
vare en seerlig udvidet adgang til at udvise udlendinge, der er domt

Jor overtreedelse af regler i lovgivningen om vdben og eksplosivstoffer.

Efter lovforslaget vil udgangspunktet vaere, at der skal ske udvisning
af udlendinge, der idemmes ubetinget frihedsstraf for overtraedelse af
siraffelovens § 192 a og regler i vibenlovgivaingen om besiddelse,
anvendelse mv. af skydevében, knive og andre ulovlige viben, bide
pa offentligt tilgengelige steder og steder, der ikke er offentligt tilgzen-
gelige. Det geelder vanset frihedsstraffens lengde og opholdets varig-
hed. Den konkrete vurdering af, om der i de enkelte tilfelde skal ske
udvisning, vil skulle foretages af domstolene, herunder vurderingen af
om udvisningen er i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser, jf. bl.a. artikel 8 i Den Europeiske Menneskerettigheds-
konvention.

9. De skonemiske og administrative Konsekvenser for det offent-
lige

Med lovforslaget skeerpes straffen for ulovligt pd offentligt tilgeenge-
ligt sted at besidde skydevaben med tilherende ammunition eller andre
viben eller eksplosivstoffer, ndr vabnet eller eksplosivstofferne pa
grund af deres szrdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade og for anden ulovlig besiddelse af skydevdben. Endvidere
skarpes straffen for visse alvorlige forbrydelser, nir den pigeeldende
forbrydelse begis med baggrund i et bandeopger.

Strafskarpelserne forventes at medfere en foragelse af strafinassen,
nér de er sliet fuldt igennem. Med den nuverende belegssituation i
kriminalforsorgen skennes foregelsen at kunne rummes inden for den
eksisterende kapacitet. Kriminalforsorgen faslger lsbende belzgsudvik-
lingen, jf. herved ogsa Aftale mellem regeringen, Dansk Folkeparti og
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Ny Alliance om flerdrsafiale for kriminalforsorgen 2008-2011 af 28.
februar 2008.

Lovforslaget forventes 1 gvrigt ikke at have administrative eller .

gkonomiske konsekvenser af betydning for det offentlige.

10. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet mv.

Lovforslaget har ingen skonomiske eller administrative konsekvenser
for erhvervslivet mv.

11. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforsiaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

12. De miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

13. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

14. Harte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslag har vaeret sendt i hering hos falgende myn-
digheder og organisationgr mv.: '

@stre og Vestre Landsret, samtlige byreiter, Domstolsstyrelsen,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Direktoratet for Kriminatforsorgen, Fore-
ningen af Fzengselsinspektorer og Vicefengselsinspektorer, Kriminal-
forsorgsforeningen, Dansk Fangselsforbund, HK-Landsklubben for
Kriminalforsorgen, Landsklubben af socialrddgivere ansat i Kriminal-
forsorgen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforenin-
gen, Det Kriminalpreventive Rad, HK Landsklubben Danmarks
Domstole, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i
Danmark, Danske Regioner, Kommumernes Landsforening, Advokat-
radet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for Menneskeret-
tigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk Retspolitisk Forening, Amnesty
International og Danske Advokater.

15. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif- | Negative konsekvenser/merudgifter
ter

@konomiske konsekvenser for stat, | Ingen Strafskeerpelsemne forventes at med-

kommuner og regioner fare en forogelse af strafmassen, nir
de er sldet fuldt igennem. Med den
nuvzrende belegssituation i Krimi-
nalforsorgen skennes forsgelsen at
kunne rummes inden for den eksiste-
rende kapacitet. Kriminalforsorgen
folger lebende belaegsudviklingen.

Administrative konsekvenser for stat, | Ingen Ingen af betydning

kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen [ngen

borgeme

Forholdet til EU-retten Ingen Ingen

Bem:zrkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilag 1 til lovforslaget er de foresliede bestemmelser sammenholdt
med de nugeldende regler.

Til § 1. (Straffeloven)

Tilne 1(§57,n. 9)

Der er tale om en konsckvensendring som folge af den nye lov om
. social service, der tradte i kraft den 1. januar 2007 (lov nr. 573 af 24.

juni 2005, jf. nu lovbekendtgarelse nr. 979 af 1. oktober 2008).

Til nr. 2 (§ 81 a)
Den foresliede bestemmelse i straffelovens § 81 a, fastsatter i stk /,
at den straf, der er foreskrevet i straffefovens §§ 119, 123 og 245, §
245,if. § 247, § 246, if. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, 0g § 252, stk.
1, kan forhajes indtil det dobbeite, his lovovertrdelsen har baggrund
i et gensidigt opger, som foregar mellem grupper af personer, og hvor
der som led i opgeret flere gange enten er anvendt skydevaben, eller
anvendt vaben eller eksplosivstoffer, der pd grund af deres szrdeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begéet
brandstiftelse efter straffelovens § 180.

| besternmelsens stk. 2 fastszites det, at det ved fastszttelse af
straffen for overtredelse af straffelovens § 180, § 183, stk. 2, § 237 1
aimindelighed skal indgd som en seerdeles skeerpende omstendighed,

hvis lovovertredelsen har baggrund i et gensidigt opger af den nzvnte
karakter.

Det er en betingelse for at anvende bestemmelsen i straffelovens §
81 a, at der foreligger et »opger«. Herved sigtes der til en konflikt
mellem to (rivaliserende) parter af en betydelig intensitet, som gennem
en vis periode giver sig udslag i angreb. Enkeltstiende voldelige angreb
eller lignende uden indbyrdes sammenhang vil siledes ikke vare til-
streekleeligt til at udgere et opgor omfattet af bestemmelsen.

Det er uden betydning for vurderingen af, om et opger er omfattet
af den foreslaede bestemmelse, hvad der er drsagen til konflikten, og
hvad konflikten drejer sig om.

Dernzst er det en hetingelse, at opgeret mellem de pigzidende
grupper af personer er »gensidigt«. Bestemmelsen vil sdledes ikke
finde anvendelse, hvis der er tale om, at én gruppe forfalger en anden
gruppe ved (flere gange) at angribe den anden gruppe, der ikke gir til
modangreb med brug af strafbare midler.

Endvidere er det en betingelse, at det pigzldende opger finder sted
mellem ngrupper af personer«, det vil sige mere end én person pd hver
side i konflikten.

Som »grupper« anses ikke kun formaliserede grupper med en fast
strukeur og roflefordeling medlemmerne imellem, et fast tilholdssted
og med fast navn eller lignende, Bestemmelsen omfatter 0gsd mere
lgse grupperinger, hvis gruppen dog virker med et felles sigte eller
mal og/eller har et fast reaktionsmenster i bestemte situationer, f.eks.
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