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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Justitsministe-
riets grundnotat vedrerende Kommissionens meddelelser om ”Et omra-
de med frihed, sikkerhed og retfardighed i borgernes tjeneste” og “Ret-
faerdighed, frihed og sikkerhed i EU siden 2005: evaluering af Haag-
programmet og handlingsplanen”, KOM (2009) 0262 og KOM (2009)
0263.
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GRUNDNOTAT
vedrgrende Kommissionens meddelelser om "Et omradaed frihed,
sikkerhed og retfeerdighed i borgernes tjeneste” ogRetfeerdighed,
frihed og sikkerhed i EU siden 2005: evaluering aHaag-program-
met og handlingsplanen”

KOM(2009) 262
KOM(2009) 263

Resumé

Haag-programmet til styrkelse af frihed, sikkertagl retfeerdighed ud-
lober den 31. december 2009. Kommissionen har gtemgotil det neeste
arbejdsprogram ("Stockholm-programmet”) fremlagt needdelelser om
henholdsvis en evaluering af Haag-programmet ogkmmmissionens
prioriteter for det naeste arbejdsprogram. Borgeshal seettes i centrum
ved en overordnet prioritering af 1) borgernes gilsaggende rettighe-
der, 2) fremme af adgangen til at ggre rettighedezldende overalt i

EU, 3) beskyttelse af borgernes sikkerhed og frme af et mere inte-
greret samfund. Et udkast til selve arbejdsprogratsom mere konkret
fastleegger indsatsen inden for retlige og indreiggender i 2010-2014,

forventes fremlagt for Radet (retlige og indre ggknder) til efteraret

med henblik p& vedtagelse af Det Europeeiske Radamber 2009.

1. Baggrund

Haag-programmet til styrkelse af frihed, sikkerlogdretfeerdighed i EU
blev vedtaget pa Det Europaeiske Rads mgde i Baséllnovember
2004 og var en opfalgning pa Tammerfors-progranfraet 999, der var
det farste flerarige arbejdsprogram inden forgetlbg indre anliggender.

Haag-programmet udlgber den 31. december 2009. Kssionen har
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og KOM(2009) 263 om "Retfeerdighed, frihed og sikiest i EU siden
2005: evaluering af Haag-programmet og handlingsuia

De to meddelelser vil i de kommende maneder danmedtpg for draf-
telser i Radet (retlige og indre anliggender) madtiragelse af Europa-
Parlamentet. Et udkast til selve arbejdsprogramawet mere preecist vil
fastleegge den fremtidige indsats inden for retbgeindre anliggender i
perioden 2010-2014, forventes fremlagt i lgbet fedréret med henblik
pa vedtagelse af Det Europaeiske Rad i december. 2009

2. Indhold
2.1. Indledende bemeerkninger

Nedenfor under pkt. 2.2 og 2.3 beskrives de veagstdl elementer i
meddelelserne for sa vidt angar de dele af EU-dagjdet om retlige og
indre anliggender, som hgrer under Justitsmingtterog Forsvarsmini-
steriets omrader (det politimaessige og civil- agfgretlige samarbejde
samt samarbejdet pa civilbeskyttelsesomradet).

Indledningsvis bemeerkes, at Kommissionen har taggangspunkt i, at
et nyt arbejdsprogram vil geelde for perioden 20004209 dermed efter
Lissabon-traktatens forventede ikrafttreeden, deingdebaere, at politi-
samarbejde, toldsamarbejde samt det civil- ogfstetfige samarbejde i
sin helhed vil blive omfattet af det danske retliggoehold.

Under det nuveerende traktatgrundlag vil Danmark fiddt ud kunne
deltage i vedtagelsen af konkrete retsakter veddergolitisamarbejde,
toldsamarbejde og strafferetligt samarbejde, idetat tale om et mel-
lemstatsligt samarbejde pa grundlag af TEU afshi3Vsagijle).

Hvad derimod angar forslag til retsakter pa detireittige omrade, som
er et overnationalt samarbejde pa grundlag af TiRitalV (1. sgjle),
geelder det allerede i dag, at Danmark i medfgrrafoRollen om Dan-
marks Stilling ikke deltager i Radets vedtagelseheésadanne retsakter
er derfor ikke bindende for eller finder anvendel&&anmark. En even-
tuel dansk tilknytning til vedtagne foranstaltningeden for det civilret-
lige omrade vil sdledes alene kunne ske i det ogfdet vil vaere muligt
for Danmark at opna en konkret mellemstatslig aftabd EU.

Danmark deltager fuldt ud i samarbejdet pa civikytielsesomradet, der
ikke er bergrt af de danske forbehold. Lissaboktatan sendrer ikke
herpa.



2.2. De opnaede resultater under Haag-programmet

Kommissionen og medlemsstaterne har Igbende eetldereuropaeiske
institutioners og medlemsstaternes gennemfgreldd¢aafy-programmet.
Kommissionens har i tre dokumenter (SEK(2009) 78BK(2009) 766

0og SEK(2009) 767) evalueret og redegjort for gerfeeatsen af de en-
kelte malsaetninger, herunder gennemfarelse panadtioiveau.

Kommissionens meddelelse om evaluering af Haagranognet og

handlingsplanen herom (KOM(2009) 263) behandlewvidgéigste af de

emner, der er identificeret i forbindelse med egehgen. Det konklude-
res bl.a., at udviklingen inden for omradet foliget og indre anliggen-
der har varieret, men at der er gjort betydeligenskridt, og at de fleste
af de forudsete konkrete foranstaltninger er bleeetaget.

Konklusionerne vedrgrende EU’s resultater angawvebtraek falgende:
2.2.1. Beskyttelse af grundleeggende rettigheder

Blandt de vaesentlige resultater peger Kommissiquéeen mere syste-
matisk sikring af, at Kommissionens lovgivningsfagsfuldt ud er for-

enelige med chartret om grundlseggende rettighédmnmissionen pe-
ger i tilknytning hertil pa oprettelsen af Agentufer Grundlaeggende
Rettigheder, iveerkseettelsen af en samlet strabedidmme af barns ret-
tigheder og vedtagelsen af rammeafggrelsen ommaag fremmedhad.
Endvidere er beskyttelse af personoplysninger ogivets fred blevet

fremmet af EU i savel interne som eksterne sammegbasamtidig med
at de retshandhaevende myndigheders behov for aksidvrelevante
oplysninger i forbindelse med bekeempelse af tesmoei og organiseret
kriminalitet er blevet anerkendt, jf. KOM(2009) 28snit I11.1.1.

2.2.2. Gensidig tillid og udveksling af oplysninger

EU har truffet en reekke foranstaltninger til fremaieen hgj grad af tillid

mellem de retshandhzaevende myndigheder, idet ddt bmnfang er ind-

fart forenklede procedurer for udveksling af opipger mellem myn-

dighederne pa det strafferetlige omrade. EU haeuhthag-programmet
bl.a. arbejdet ud fra et "tilgaengelighedsprincipVorefter myndigheder-
ne i en medlemsstat som udgangspunkt bgr kunnermeloplysninger,

som en anden medlemsstat er i besiddelse af. Esm@vat Europol ble-
vet styrket i kraft af den nye radsafgarelse, s@ud &rsskiftet erstatter
den nuveerende Europol-konvention, jf. KOM(2009),23nit 111.2.2.



En vigtig foranstaltning, som er blevet indfgrt endHaag-programmet,
er den europeeiske arrestordre, som har betydet savesesentlig for-
enklet procedure som en forkortet sagsbehandlohggorbindelse med
udlevering af eftersggte, jf. KOM(2009) 263, afdHiB.1.

2.2.3. Terrorisme og organiseret kriminalitet

EU’s foranstaltninger til bekeempelse og forebygged$ terrorisme og
organiseret kriminalitet under Haag-programmet ditefebl.a. modvirk-
ning af radikalisering, vedtagelse af regler titefloyggelse af hvidvask-
ning og terrorfinansiering, vedtagelse af regledrmenblik pa at gare det
strafbart at opleere, rekruttere og opfordre tilddrandlinger, tiltag ved-
rerende beskyttelse af europaeisk kritisk infrastnukg en @gget indsats
til bekeempelse af menneskehandel. Kommissioneni fiararet 2009
endvidere fremsat forslag til to nye rammeafggretee beksempelse af
henholdsvis seksuelt misbrug af barn og menneskiehaderudover har
EU’s narkotika-strategi og handlingsplanerne héatstsat en afbalance-
ret og integreret strategi, der bl.a. omfatter bgggyelse, rehabilitering,
bekeempelse af ulovlig narkotikahandel og hvidvasraf penge, jf.
KOM(2009) 263, afsnit I11.2.1, 111.2.3 og 111.2.4.

2.2.4. Styrkelse af det civilretlige omrade og geitg anerkendelse

Eurojust og Det Europeeiske Retlige Netveerk udgadremingspunktet

for den maerkbare udvikling af et europaeisk retligtrade, som er fore-
gaet under Haag-programmet. Princippet om gensidarkendelse har
udgjort hjgrnestenen i det civilretlige samarbeder er ogsa blevet fast-
lagt en EU-strategi og handlingsplan for e-justived det formal at give

borgerne adgang til oplysninger om tjenester pasakmedlemsstater-
ne samt lette samarbejdet mellem de retlige mymdigh Kommissionen

har desuden prioriteret bl.a. finansieringen afameblsesprogrammer og
udvekslinger af ansatte i retsveesenet | anerkemdé)sat effektivt sam-

arbejde forudseetter hensigtsmaessig uddannelsakifkere. Der henvi-

ses til KOM(2009) 263, afsnit 111.3 og 111.3.3.

2.2.5. Lettelse af de civilretlige procedurer pa tsers af greenserne

Der er gjort betydelige fremskridt pa det civil- bgndelsretlige omrade,

hvor EU-borgerne nu har adgang til enklere og baré procedurer pa

tveers af greenserne i forbindelse med inddrivelssenadkrav og geeld.

Der er indfgrt harmoniserede lovvalgsregler fortagrsngsansvar og

kontraktretlige forpligtelser samt regler for foridelse af dokumenter.

Der er tillige vedtaget en forordning vedrgrenddemsgbssager og for-
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eldremyndighed, som sikrer, at bgrn kan bevarelmagssig kontakt
med begge foreeldre efter en separation, og sonhahdier klare regler
for at hindre bgrnebortfgrelser. EU har endviddteddt Haagerkonfe-
rencen om International Privatret, jf. KOM(2009)32@&fsnit 111.3.2.

2.2.6. Blandede resultater

Kommissionen konkluderer, at fremskridtene pa visseader er blan-
dede eller begraensede. De europeeiske aktivitetenifor retlige og in-

dre anliggender er dog nye i forhold til andre \aketer inden for EU

(f.eks. vedrgrende etablering af det indre markledysfor det fulde ud-

bytte heraf farst vil kunne ses pa leengere sigt.bR@dede resultater
navnlig pa det strafferetlige og det familieretligerade kan i vidt om-
fang ogsa forklares ved de helt seerlige instit@il@forhold pa omradet,
herunder kravet om enstemmighed, Europa-Parlansettegreensede
rolle, EF-Domstolens begreensede kompetence og Kssionens be-
greensede befgjelser bl.a. til at indlede traktakfprocedurer, hvor navn-
lig det sidste kan betyde veesentlige forsinkelsgemnemfarelsen af
EU's regler pa nationalt plan. Den aktuelle sitati forhold til Lissa-

bon-traktaten hindrer i sig selv gennemfgrelsevisde dele af Haag-pro-
grammet — f.eks. EU's tiltreedelse af Den Europeeidlemneskerettig-

hedskonvention. Der henvises til KOM(2009) 263n&fb/.

2.3. Kommissionens oplaeg til Stockholm-programmet
2.3.1. Hovedmalsaetninger og udfordringer

Kommissionen anfarer, at den grundleeggende udfaggdior de kom-
mende ar er at opretholde den dynamik og byggeaeigdé de resultater,
der er opnaet hidtil. Samtidig skal der tages \aecklaf erfaringerne og
rettes op pa det, der kunne veere gjort bedre. Madisning til Kommis-
sionens hgring fra efteraret 2008 om de fremtigligeriteter for retlige
og indre anliggender fremhaever Kommissionen, agdroie gnsker at
leve et sted, hvor deres rettigheder respektegpsieves sikkerhed be-
skyttes, og hvor EU spiller en endnu stagrre rolterbindelse med bl.a.
bekeempelse af alvorlig kriminalitet, jf. KOM(2002$3, afsnit VI.

Kommissionens meddelelse om "Et omrade med frilsikkerhed og
retfeerdighed i borgernes tjeneste” (KOM(2009) 2ié&eholder en neer-
mere beskrivelse af de elementer, som efter Komomisas opfattelse
bar indga i det kommende arbejdsprogram.



Ifalge Kommissionen bgr det centrale tema i prognatveere at opbyg-
ge et "borgernes Europa”, hvor borgerne seettesitrum. Kommissio-
nen opstiller i den forbindelse fglgende hovedmtiseger:

Arbejde for borgernes rettigheder — et Europasdeer rettigheder
Gare livet lettere for borgerne — et Europa sosliggtomrade
Beskytte borgerne — et Europa, der beskytter

e Fremme et mere integreret samfund — et solidanshkia

Opbyggelsen af et omrade med frihed, sikkerhedetfgerdighed forud-
seetter desuden steerke eksterne relationer tilngikaf kontinuitet og

sammenhaeng mellem EU’s interne og eksterne patitikkU’s partner-

skab med tredjelande skal styrkes, og EU bgr frenmternationale

standarder og forudse de udfordringer, som globxatigen skaber. En af
de centrale og tveergdende udfordringer for EU'sjdd under Stock-
holm-programmet er endvidere at sikre borgerne lzkst mulige ser-
vice, jf. KOM(2009) 262, afsnit 1.

2.3.2. Et Europa, der sikrer rettigheder
Grundleeggende rettigheder og beskyttelse af udsattgupper

Kommissionen anfgrer, at de rettigheder, der ekyigs ved charteret
om grundlaeggende rettigheder, udger en grundleeggeseddi. EU's til-
treedelse af Den Europaeiske Menneskerettighedskborenl supplere
og styrke denne beskyttelse og sende et steerkalssgmnt fremme en
fortsat harmonisk udvikling af retspraksis ved E&nistolen og Den Eu-
ropeeiske Menneskerettighedsdomstol, jf. KOM(20@2), Zafsnit 2.

Barnets rettigheder, som er anerkendt i charteregaundlaeggende ret-
tigheder og FN's bgrnekonvention, vedrgrer pottrid's politikker pa
alle omrader. Der bgr derfor udarbejdes en ambéigspeeisk strategi
om bgrns rettigheder, jf. KOM(2009) 262, afsnit.2.2

EU skal vaere et omrade, hvor der hersker respekbfekelligartethed,
og hvor de mest udsatte personer beskyttes. Bekissmpedf diskrimina-
tion, racisme, antisemitisme, fremmedhad og homdbals derfor fort-
seettes, jf. neermere KOM(2009) 262, afsnit 2.2.

Borgerne mgder fortsat hindringer i forhold tiltest til fri beveegelighed
i form af visse administrative eller juridiske gkri Der bgr derfor indfg-
res en lettere adgang til at indhente de vigtigstidstandsattester. End-



videre bgr gensidig anerkendelse af retsvirkningeafrcivilstandsattester
overvejes grundigt pa laengere sigt, jf. KOM(20082 2afsnit 2.2.

Beskyttelse af personoplysninger og privatlivets &d

Retten til respekt for privatlivet og beskyttel$gparsonfalsomme oplys-
ninger udfordres af den ggede udveksling af ophgan. Kommissionen
foreslar derfor, at der indfares en samlet ordriorgbeskyttelse af per-
sonoplysninger pa samtlige EU’s kompetenceomradde linternt i EU

og i forbindelserne mellem EU og tredjelande. Béshkse af oplysninger
bar ogsa sikres i forbindelse med udviklingen ateknologi, og det bar
undersgges, om der kan indfgres en europeeiskicenitiy af teknologi,

produkter og ydelser, der tilgodeser hensynetitigplivet.

Beskyttelse af personoplysninger kraever tilligestserkt internationalt
samarbejde, og EU bgr indtage en ledende rolleiklisigen og arbejdet
hen mod internationale standarder pa omradet. exftahellem EU og
USA vedrgrende PNR-oplysninger kan udggre et udgamkt for sa-
danne instrumenter, jf. KOM(2009) 262, afsnit 2.3.

Styrket samarbejde pa civilbeskyttelsesomradet og dskyttelse af
EU-borgere i tredjelande

Ifglge Kommissionen bgr civilbeskyttelsesordninggmkes med henblik
pa at supplere medlemsstaternes indsats pa oml@géspm monitore-

rings- og informationscentret (MIC) bgr udviklekdt egentligt operati-

onelt center med analyse- og planleegningskapa&igeidskabet til ret-

ten til konsuleer beskyttelse hos en anden medlatssdiplomatiske og

konsuleere myndigheder i tredjelande skal fremmamédsbejdet herom
— navnlig i forhold til krisesituationer — bar hl.styrkes gennem faelles
beredskabsgvelser, jf. KOM(2009) 262, afsnit 2.2 &gy

2.3.3. Et Europa som retsligt omrade

Ifalge Kommissionen skal der i hgjere grad indf@esamlet europeaeisk
retsligt omrade i modsaetning til den nuveerendenfiergering. Indsatsen
bar fokusere pa falgende omrader:

Lettere adgang til domstolene

Indfgrelse af et system, hvor borgerne lettere ikalbringe sager for
domstolene med henblik pa at gare deres rettighgaddende overalt i
EU, er en stor prioritet. | den forbindelse bgr Eiyrke de eksisterende



forordninger for retshjeelp og forbedre ordningefae alternativ kon-
fliktlasning — seerligt inden for forbrugerretten.

Borgernes adgang til oversaettelse og tolkning éied, og muligheder-
ne inden for e-justice bgr udnyttes, herunderddre information til bor-
gerne om deres rettigheder. Videokonferencer bgrerates i hgjere
grad, og visse procedurer bgr pa leengere sigt kivaaeksaettes online.
Endvidere bgr visse nationale registre gradvis semkobles. P& bag-
grund af de teknologiske fremskridt, herunder ulivgkaf digitale signa-
turer, bgr EU overveje at opheeve alle formalitétdegalisering af offi-
cielt bekraeftede dokumenter mellem medlemsstatetaedet kan over-
vejes at indfgre EU-bekraeftede dokumenter.

Statte til den gkonomiske virksomhed

Den gkonomiske aktivitet i EU skal understgttest i bl.a. ske ved at
nedbringe sagsbehandlingstiden ved domstolene fedtigfsere fuld-
byrdelse af retsafggrelser gennem forelgbige reftem{arrest mv.). Ar-
bejdet med at skabe en feelles referenceramme fodaftaleret vil kun-
ne anvendes, nar fremtidige lovforslag og moddberstandardkontrak-
ter skal udformes. Det kan overvejes at fastsattdies regler om lov-
valg inden for forsikringsaftaler og overdragel§éoadringer og om ens-
artethed i de nationale regler om bankernes inssjw®cedurer. EU bar
ogsa overveje sanktionerne for svig og bedragerikdn bringe finans-
systemet og gkonomien i EU i fare, jf. KOM(2009p26fsnit 3.4.2.

Gensidig anerkendelse

Gensidig anerkendelse bgr fortsat veere hjgrnesteopbygningen af
det europaeiske retlige omrade. Princippet bar @dvidl ogsa at omfatte
f.eks. sager om arv, testamenter og formueforhatiem segtefeeller.

Retsafgarelser pa det civilretige omrade bgr fuldbs umiddelbart
uden mellemliggende foranstaltninger. Eksekvaturpdarer for civilret-
lige og handelsretlige afgarelser bar derfor hiskatfes. Kommissionen
forudseetter i den forbindelse, at der forindentuyes en harmonisering
af lovvalgsreglerne pa de pageeldende omrader.

Pa det strafferetlige omrade bgr princippet om igiimanerkendelse ud-
vides til at omfatte foranstaltninger til beskysielaf ofre og vidner samt
eventuelt frakendelse af rettigheder. Der henvideKOM(2009) 262,
afsnit 3.1, og KOM(2009) 263, afsnit 111.3.3.



Gensidig tillid

Den gensidige tillid retssystemerne imellem bgrarstttes ved uddan-
nelse af praktikere, herunder gennem udvekslingditygning af faglige

netveerk samt udvikling af feelles veerktgjer. | fdchtl uddannelse af

praktikere bgr der streebes mod en systematisk ais&puddannelse af
alle nye dommere og anklagere undervejs i derearugdsesforlgb. Der
bar i hgjere grad treeffes ledsagende foranstaknindgorbindelse med

gennemfarelsen af retsakterne, navnlig i forhdldli¢i erhvervsmaessige
udgvere, sa der sker en forbedring og effektiviggsf, hvordan retsvae-
senets aktgrer konkret anvender EU-retten, jf. K@) 262, afsnit

3.2, og KOM(2009) 263, afsnit 111.3.3.

Tilvejebringelse af et fundament af feelles regler

Kommissionen anfgrer, at udviklingen af et europassligt omrade i et
vist omfang kreever tilneermelse (harmonisering) adimmsstaternes
regler. P& det strafferetlige omrade er dette nguelevant i forhold til
de alvorlige og typisk graenseoverskridende lovossdtlser sdsom ter-
rorisme, organiseret kriminalitet og angreb pa Efifiansielle interesser.

Pa det civilretlige omrade bar der ske tilneermafsdsse materielle reg-

ler bl.a. ved at opstille minimumsstandarder faisei spgrgsmal inden for
den civile retspleje, der star i forbindelse meHdset for gensidig aner-

kendelse. Der bgr ogsa fastseettes minimumsnormantrkendelsen af
retsafgarelser om foreeldres ansvar, herunder onvasesret. Da det |

visse sager er ngdvendigt, at en national retsiaséd@avender en anden
medlemsstats lovgivning, bar det overvejes, hvomamuvaerende for-

skelle i praksis kan undgas. Der henvises til KOM@) 262, afsnit 3.3.

EU’s internationale involvering pa det retslige omade

EU bar fremme internationalt retligt samarbejde.bdennem udveksling
af bedste praksis med tredjelande. EU bgr etablemetveerk af bilatera-
le aftaler med EU’s vigtigste handelspartnere omrlandelse og fuld-
byrdelse af retsafgarelser pa det civil- og handdige omrade. Der er
f.eks. mulighed for at &bne den nye Lugano-koneentPa det strafferet-
lige omrade bar navnlig aftaler om gensidig retihjag udlevering prio-
riteres, jf. KOM(2009) 262, afsnit 3.5.



2.3.4. Et Europa, der beskytter
Strategi for indre sikkerhed — feelles kultur og informationssystemer

Kommissionen anfarer, at EU bgr udvikle en strategindre sikkerhed,

hvor indsatsomraderne bl.a. bar vaere en styrkélgeliisamarbejdet og

det strafferetlige samarbejde. Strategien bgr whattes af forsknings-
og udviklingsaktiviteter. Det bgr endvidere oveesjat skabe en fond
for intern sikkerhed for at understgtte denne itglsa

Kommissionen finder, at en effektiv sikkerhedssigatforudseetter op-
bygning af en feelles (myndigheds-)kultur og styskelf den gensidige
tillid mellem medlemsstaternes sikkerhedsspecalistpoliti, toldere og
greensevagter — bl.a. gennem udveksling af bedatesipr feelles gvelser
og specifikke udvekslingsprogrammer, jf. KOM(20@8R, afsnit 4.1.1.

EU bgr endvidere opstille en europaeisk informatioodel, der kan styr-
ke udvekslingen af information mellem aktarernesiperhedsomradet.
Ligeledes bgr EU’s evne til at analysere og dragekisioner vedrgren-
de de tilgeengelige oplysninger styrkes, jf. KOM(2PR62, afsnit 4.1.2.

Kommissionen opfordrer til, at det i den forbindelsvervejes at udfor-
me en faelles arkitektur for informationssysteme, lol.a. skal sikre, at
de tekniske lgsninger, der veelges pa nationalt ptande eksisterende
eller fremtidige europeeiske systemer, kan samkegesidereudvikles
sammenhaengende. Der bgr endvidere udformes pelifiler i takt med
den teknologiske udvikling kan sikre et hgijt sikiedsniveau for net-
veerk, idet sikkerhedsberedskabet og de kritiskeastfukturers mod-
standsdygtighed bgr forbedres, jf. KOM(2009) 262nia4.1.3.

En ny udgave af Schengen-informationssystemet I(I&r snarest bli-
ve fuldt ud operationelt. Forvaltningen af SISill-vi lighed med visum-
informationssystemet (VIS) — kunne styrkes gennadfarelsen af et nyt
it-agentur, jf. neermere KOM(2009) 262, afsnit 4.2.3

Politisamarbejdet

Kommissionen anfgrer, at effektivisering af poétisarbejdet i EU bar
veere et af indsatsomraderne for sikkerhedsstrategigropols potentiale
bar udnyttes bedre i forhold til koordination, infationsudveksling og
uddannelse af fagfolk. Ogséa det operationelle gearesskridende poli-
tisamarbejde bgr forbedres. Det kan bl.a. ske vawlézre en model for
et center for politi- og toldsamarbejde. Fokus palgse og forebyggelse
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af kriminalitet skal gges, og Det Europeeiske Kriatpmaeventive Net-
vaerks potentiale skal udnyttes bedre, jf. KOM(20B83, afsnit 4.2.1.

Strafferetligt samarbejde

EU bgar indfagre et system for bevisoptagelse medugapaeisk bevisop-
tagelseskendelse, som automatisk anerkendes ogrkeamdes overalt.
Andre muligheder, som bgr overvejes, er bl.a. adeksen af elektroni-
ske beviser og afhgring af vidner ved hjeelp af ekdaferencer. Euro-
just bar styrkes yderligere, navnlig for sa vidganinddragelse i efter-
forskning af greenseoverskridende organiseret katitet. Endvidere bar
informationsudvekslingen mellem strafferegistre EE) udvides til

bl.a. at omfatte domme over statsborgere fra tlaaljie. Herudover bar
den tiltaltes rettigheder styrkes ved indfgrelséaaifes processuelle mi-
nimumsgarantier mv. Det bgr tillige overvejes atime pilotforsgg ved-
rgrende alternativer til feengsling, idet feengslag vist sig bl.a. at kun-
ne fare til radikalisering. Der henvises til KOM@) 262, afsnit 4.2.2.

Terrorisme

EU’s strategi for indre sikkerhed bar ligeledesusére pa at reducere
terrortruslen. Bl.a. bgr de nationale myndighedgvikie forebyggende
mekanismer med henblik pa tidlig registrering afddrusler. Forebyg-
gelse af terrorisme bgr navnlig prioriteres i fdchol bekeempelse af ter-
rorfinansiering, herunder overvagning af finanssime og identifikation
af personer eller grupper, der muligvis vil kunmeahsiere terrorisme.
En yderligere prioritet bgr veere at bekeempe radigahg i alle udsatte
miljger, herunder fremme tvaerkulturel forstaelsamsovervage terrori-
sters stigende brug af internet.

Ifglge Kommissionen bgr programmet for beskytteseuropaeisk kri-
tisk infrastruktur gennemfgres. Endvidere bgr CBiR&terialer, der kan
anvendes til omfattende terrorangreb, underleegegtige sikkerheds-
og sporingsforanstaltninger. Tilsvarende bgr EUandiingsplan om
spreengstoffer gennemfgres.

Der henvises til KOM(2009) 262, afsnit 4.3.2.
Bekaempelse af organiseret kriminalitet

Ifglge Kommissionen bgr EU’s strategi for indrek&ikhed bl.a. fokusere
pa bekeempelse af menneskehandel, seksuel udngfédgen og barne-
pornografi, it-kriminalitet, gkonomisk kriminaliteig narkotika.
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EU bagr bekeempe menneskehandel ved mere effektytilzd ind over

for smuglernetveerk, herunder forbedre efterretranggdet og den stra-
tegiske analyse i samarbejde med oprindelses-amgittande. Forebyg-
gelse af menneskehandel skal i hgjere grad bapérasidragelse af ci-
vilsamfundet og koordination mellem myndighedegaisationer mv.

Endvidere bgr bistanden til ofrene forbedres.

EU bagr bekeempe seksuel udnyttelse af bgrn og bemmegrafi ved at
fremme informationsudveksling om dgmte personerofal bar udvikle
et online varslingssystem om internetsider for gagsdder skal opbyg-
ges et teet samarbejde med den private sektor famaie identificere og
derefter lukke eller blokere adgangen til interitets med paedofilt ind-
hold. Der skal ogsa indfgres en mekanisme for $pgeaf relevante IP-
adresser og for hurtig nedlukning af internetsiatn for EU.

For sa vidt angar it-kriminalitet bar EU preecisdee regler, der finder
anvendelse herpa, og der bgr opstilles retlige ranfor samarbejdsafta-
ler mellem myndighederne og internetudbydere. Kimattbnen mellem
medlemsstaterne skal forbedres gennem et saerlggerie og der skal
udvikles en platform i Europol-regi for varsling @afertreedelser.

@konomisk kriminalitet bgr bl.a. bekeempes gennemtyrkelse af EU’s

kapacitet for finansiel undersggelse og analydeafvertreedelser samt
forbedret koordinationen mellem de relevante myneler i forhold til

bekaempelse af hvidvaskning. EU bgr ogsa forbedstifikationen af

markedsmisbrug, opbygge et netveerk af kontoreinddrivelse af ud-

bytte fra strafbare forhold samt bekeempe korrupdigorfalskning.

EU’s narkotikastrategi, som udlgber i 2012, bgewdares og udbygges
pa grundlag af en evaluering af narkotikahandliteysgn for 2009-2012.
EU’s indsats pa omradet bar i gvrigt bl.a. fokuggdorbedring af sam-
arbejdet med visse regioner i verden, hgjere graaddragelse af civil-
samfundet og styrkelse af forskningsarbejdet pa&adetr

Der henvises til KOM(2009) 262, afsnit 4.3.1.
2.3.5. Midlerne

Gennemfgrelsen af Stockholm-programmet ma efteriimsionens op-
fattelse navnlig baseres pa falgende midler, jfM{@009) 262, afsnit 1,
og KOM(2009) 263, afsnit V:
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Feelles overvejelser og handling

Politikkerne pa omradet for retlige og indre anéigder bar integreres i
EU's andre omrader, sa der skabes sammenhaeng nsdafvierskellige
politikomrader. Kommissionen peger navnlig pa, atabeskyttelse er
fastsat i en lang reekke forskrifter af varierendeng med varierende an-
vendelsesomrade pa tveers af sgjlerne. Der skabrdgdres en seerlig
indsats for at opna sammenhaeng pa dette omradbgEEndvidere ud-
vikle tveergaende strategier for EU’s politikker umende bgrns rettig-
heder og bekeempelse af fremmedhad og racisme.

Mere fokus pa gennemfarelse og handhaevelse

Der kan konstateres vaesentlige forskelle mellerteregy politiker, som
vedtages pa europaeisk plan, og gennemfgrelsen peenadtionalt plan.
Der bar derfor seettes fokus pa at sikre en effad@ivnemfgrelse gennem
konsolidering og handhaevelse af lovgivningen. Kossioinen kan bl.a.
bista hermed ved at konsolidere den eksisterenliiesteabsret, lette ko-
ordineringen og udvekslingen af bedste praksisenelhedlemsstaterne,
idet traktatkreenkelsesproceduren samtidig bgr atesenhgjere grad.

Forbedret kvalitet af den europaeiske lovgivning.

Det bgr fortsat prioriteres at forbedre kvalitetdnden europaeiske lov-
givning, sa man i videst muligt omfang undgar kaowkede regler, der
er vanskelige at anvende. EU bgr i den forbindfelkasere pa de omra-
der, hvor der kan gives hensigtsmaessige |gsningdopgernes proble-
mer. Det skal allerede under udarbejdelse af fgesla overvejes, hvilke
virkninger forslagene kan fa for borgerne og deyremdlaeggende rettig-
heder, gkonomien og miljget.

Forbedret brug af evalueringer

Det skal prioriteres hgijt at forbedre evaluering=&fs foranstaltninger.
Evalueringerne vil kunne forbedre udformningen &f<£politikker og
veere med til at vise borgerne merveerdien af EUdsats. For at opna
forbedringer er det ngdvendigt, at der foreligggudarte, objektive,
palidelige og sammenlignelige data, og det bar blarvejes, at fastseet-
te mere bindende bestemmelser herom.

3. Geeldende dansk ret

Under hensyn til at der er tale om to meddelelseKbmmissionen, som
dels indeholder en beskrivelse af de hidtil opndedeltater pa omradet
13



for retlige og indre anliggender, dels Kommissiana@vervejelser om
fremtidige mal pa dette omrade, indeholder grunatedingen beskrivel-
se af geeldende ret om EU-samarbejdet pa omradet.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekwem

Et nyt arbejdsprogram vedrgrende omradet for ethig indre anliggen-
der vil ikke i sig selv have lovgivningsmaessigeetitatsfinansielle kon-
sekvenser. Hvis der efterfglgende som led i genaesiden af program-
met vedtages nye EU-retsakter, vil disse kunne Iséatsfinansielle og
lovgivningsmeessige konsekvenser, som det imidlékd pa nuvaeren-
de tidspunkt er muligt at angive naermere.

5. Haring

Kommissionens meddelelser er sendt i hgring hagefmle myndigheder
0Qg organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handedsre®amtlige byretter,
Procesbevillingsneaevnet, Domstolsstyrelsen, Den Kari3ommerfor-
ening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolenes @geamandsfor-
ening, Handels- og Kontorfunktiongerernes Forbund, ldndsklubben
Danmarks Domstole, Rigsadvokaten, Foreningen aér@liife Anklage-
re, Rigspolitiet, Politiforbundet, Dansk Told ogé&dieforbund, Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen, Erstatningsnaevnet, diilgynet, Advokatra-
det, Danske Advokater, Landsforeningen af beskikkadvokater, For-
eningen Danske Inkassoadvokater, Dansk InkassoBeforening, Det
Danske Voldgiftsinstitut, Dansk Forening for VolftgiVoldgiftsnaevnet
for Bygge- og Anleegsvirksomhed, Amnesty Internalorinstitut for
Menneskerettigheder, Dansk Rgde Kors, Retspolimiening, Retssik-
kerhedsfonden, Red Barnet, Bagrneradet, Bagrnesdegtisesrad, Barns
Vilkar, Center for Voldtaegtsofre (RigshospitaleBenter mod Menne-
skehandel, Kompetencecenter Prostitution, Joam&ms({Dannerhusets
radgivning), Reden International, Landsforeningejeeld Voldsofre,
Landsorganisationen af Kvindekrisecentre, Aktiveirier i Danmark,
Danmarks Nationalbank, Dansk ArbejdsgiverforeniBgnsk Industri,
Dansk Erhverv, Danmarks Rederiforening, Dansk IT;Bfanche-
foreningen, Telekommunikationsindustrien i Danmatkberale Er-
hvervs Rad, Akademikernes Centralorganisation, jlldsbeveegelsens
Erhvervsrad, Fagligt Feelles Forbund, Landsorgaoisan i Danmark,
Forbrugerombudsmanden, Forbrugerklagenaevnet, Fggbadet, Dan-
marks Aktive Forbrugere, De Samvirkende Kgbmaendarts og Lea-

sing, Finansradet, Pengeinstitutankenaevnet, Forgik& Pension, For-
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eningen af Registrerede Revisorer, Foreningenaf&itoriserede Revi-
sorer, Foreningen for Distance- og InternethanH&®RESTA, Hand-

veerksradet, Realkreditforeningen, Realkreditrad@anske Regioner,
Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Universiiet (Juridiske

Fakultet), Aarhus Universitet (Juridisk Institufalborg Universitet (Ju-
ridisk Institut), Syddansk Universitet (Juridiskstitut), Handelshgjsko-
len i Kgbenhavn (Juridisk Institut) og Handelshgjsk i Arhus (Juridisk

Institut).

Justitsministeriet har fastsat hgringsfristen 3il 4eptember 2009.

Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg vil modtegei af de mod-
tagne haringssvar, nar haringsfristen er udlgbet.

6. Neerhedsprincippet

Det er pa nuvaerende tidspunkt — hvor der endnufikiadigger et udkast
til nyt arbejdsprogram for omradet retlige og indrdiggender — vanske-
ligt at fastsla, om dette vil rejse spargsmal hidd til naerhedsprincip-
pet. Dette vurderes imidlertid pa det foreliggempiendlag ikke umid-

delbart at ville veere tilfeeldet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegiverl®om de gvrige med-
lemsstaters holdning til Kommissionens meddelelser.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side finder man pa nuvaerende tidspuhkb+den igangsatte
haring ikke er afsluttet — ikke at burde tage eigdstilling til Kommissi-
onens oplaeg til nyt arbejdsprogram. Danmark er gegerelt positiv
over for hovedlinjerne i Kommissionens prioritereng

Det bemaerkes, at Danmark har afgivet forelgbigeagidil programmet.
Fra dansk side er der bl.a. peget payaEU-lovgivning bgr baseres pa
faktuel viden og ledsages af evalueringer over fd&tiske virkning,_at
forslag skal respektere principperne om proportitetaog subsidiaritet,
herunder at andre alternativer bgr overvejes freniolvgivning, atman
bar overveje forenkling af geeldende lovgivning hgrlovgivning fore-
slas, atder bar arbejdes mod en forenkling og modernigegindatabe-
skyttelsesreglerne, som bade tilgodeser beskyttelEborgernes privat-
liv og behovet for smidige og effektive mekanisméarhold til interna-
tional informationsudveksling, og aamarbejdet inden for bade straffe-
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retten og civilretten bgr styrkes og videreudvikpgs baggrund af prin-
cippet om gensidig anerkendelse (frem for harmaoimgg

Justitsministeriets bidrag til arbejdsprogrammedvbtlen 1. april 2009
oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retslglva

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — ud over til Folketingets gamdvalg — til Folke-
tingets Retsudvalg.
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