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Subsidiaritetstjek af forslag om ret til tolkning og overseettelse i
forbindelse med straffesager

Formaendene for de nationale parlamenters Europaudvalg besluttede pa
COSAC-formandsmgdet i Prag den 10. februar 2009 at gennemfare et
subsidiaritetstjek af Kommissionens forslag til rammeafggrelse om retten til
tolkning og overszettelse i straffesager, sa snart dette forela.

Kommissionen fremsatte sit forslag den 8. juli 2009™.

COSAC foreslar, at subsidiaritetstiekket gennemfgres i overensstemmelse
med protokol 2 til Lissabontraktaten, som ggr det muligt for nationale
parlamenter at overvage og patale eventuelle kreenkelser af
subsidiaritetsprincippet inden for en periode pa 8 uger efter, at et forslag
foreligger pa alle feellesskabssprog.

Da alle sprogudgaver af forslaget, herunder den danske, endnu ikke er
modtaget, er fristen for at afslutte behandlingen af forslaget i de nationale
parlamenter og sende en udtalelse til EU’s institutioner og COSAC endnu ikke
fastlagt. Safremt de bliver tilgeengelige inden for de neermeste dage ma fristen
forventes at blive omkring medio september 2009.

1 KOM (2009) 338.
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Kommissionens forslag

Formalet med forslaget til rammeafgarelsen om ret til oversaettelse og
tolkning i straffesager er at fremme den gensidige anerkendelse af
straffesager mellem EU-landene.

Hensigten er at sikre, at hvis de sigtede ikke forstar det sprog, der anvendes
er de berettiget til tolkning fra det tidspunkt de informeres om, at de er sigtet
og indtil straffesagen — herunder en evt. appelsag - er overstaet.

- Baggrund og begrundelse for forslaget

Forslaget om indfgrelse af ret til tolkning og overseettelse i straffesager indgik
tidligere i et starre forslag til rammeafgarelse fra 2004, som omfattede en hel
reekke af proceduremaessige rettigheder (udover retten til tolkning og
overseettelse ogsa retten til juridisk bistand, retten til information, retten til at
radfare sig med konsuleere repraesentanter, m.v.). Imidlertid kunne der ikke
opnas politisk tilslutning til 2004-forslaget i Radet. Kommissionen har derfor
valgt i stedet at dele forslaget op i en reekke mindre forslag, som tilsammen
udger en lovpakke om proceduremaessige rettigheder i straffesager. Som det
forste af disse forslag fremseettes nu det — ifglge Kommissionen — mindst
kontroversielle forslag om tolkning og overseettelse i straffesager.

Kommissionen henviser til, at retten til tolkning og oversaettelse i straffesager
navnlig falger af Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK)
artikel 5 og 6. Selv om alle EU-lande har ratificeret konventionen, er der
forskel pa den made rettighederne er gennemfgrt pa i de enkelte EU-lande,
og der er derfor behov for at sikre, at retten til tolkning og oversaettelse
gennemfares pa ensartet made i alle EU-lande.

- Hvem er beskyttet af reglerne?

Ifglge forslaget skal reglerne geelde i alle straffesager og i sager om
gennemfgrelse af den europaeiske arrestordre fra 2002°.

Dermed er enhver person, som sigtes eller anklages for en
straffelovsovertraedelse i EU omfattet af reglerne. Forslaget er sdledes ikke
begreenset til f.eks. EU-borgere.

2 RA&dets rammeafgarelse af 13. juni 2002 om den europzeiske arrestordre og
om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne (EFT L 190 af
18.7.2002, s. 1).
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- Huvilke rettigheder sikrer rammeafggrelsen?

Rammeafggrelsen sikrer en ret til gratis tolkning og overseettelse i
straffesager.

Hvad angar retten til tolkning skal medlemsstaterne bl.a. sikre, at tolkningen
gives under politiathgringer, under alle magder mellem den sigtedeftiltalte og
hans forsvarer og under alle retsmgder. Endvidere skal den sigtedettiltalte
have ret til at appellere en afggrelse om, at der ikke er behov for tolkebistand.
Retten til tolkebistand skal ogsa sikres harehaemmede og talebesvaerede.

Hvad angar retten til oversaettelse skal denne omfatte alle veesentlige
dokumenter, herunder afggrelser om frihedsbergvelse, anklageskrifter,
vaesentlige dokumentbeviser og selve dommen. Den sigtede/tiltalte og hans
forsvarer kan fremsende en begrundet anmodning om overseettelse af
yderligere dokumenter. Den sigtedettiltalte skal kunne appellere en afggrelse
om, at overseettelse af et dokument ikke er ngdvendigt.

- Retsgrundlag

Forslaget har hjemmel i EU-traktatens artikel 31, stk. 1, litra ¢), hvorefter EU
kan vedtage foranstaltninger om retligt samarbejde i kriminalsager med
henblik p& sikring af foreneligheden mellem medlemsstaternes geeldende
regler, i det omfang det er ngdvendigt for at forbedre samarbejdet.

Forslaget skal vedtages af Radet efter (frivillig) haring af Europa-Parlamentet.
Radet treeffer afggrelse med enstemmighed.

- Reguleringsform

Forslaget er en rammeafgarelse, som er bindende for medlemsstaterne, for
sa vidt angar malet, men overlader til de nationale myndigheder at bestemme,
hvordan malet nas. Rammeafggrelser er ikke umiddelbart anvendelige.

- Subsidiaritetsprincippet

Kommissionen finder forslaget i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, idet den vurderer, at malet om at fremme tilliden
mellem medlemsstaterne i relation til straffesager ikke i tilstreekkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne. Kommissionen begrunder dog ikke denne
vurdering neermere i forslaget.
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En naermere begrundelse om subsidiaritetsprincippet findes derimod i den
separate konsekvensanalyse til forslaget, som dog alene foreligger pa
engelsk og fransk®. Heraf fremgar det, at EU-landene pa forskellig vis giver de
sigtede en retfeerdig rettergang i overensstemmelse med deres nationale ret
0og EMRK. Dette har bade fart til forskelle i beskyttelsesniveauet i de enkelte
lande samt til spekulationer i nogle EU-lande om hvilken standard, der geelder
i andre EU-lande. Der har endda veeret beskyldninger fra medierne om
mangler i andre landes strafferetssystemer. Pa den baggrund vurderer
Kommissionen, at EU-foranstaltninger er ngdvendige og kunne omfatte
fastseettelsen af feelles minimumsstandarder som en ledsagende
foranstaltning i et omréde med fri beveegelig for personer.

- Forholdet til det danske retsforbehold

Forslaget er ikke omfattet af det danske retsforbehold, da der er tale om en
rammeafggarelse, dvs. en retsakt uden overstatslig karakter.

Folketingets subsidiaritetstjek

Det centrale spgrgsmal i relation til Folketingets subsidiaritetstjek af forslaget
ma vaere, om man i tilstraekkelig grad kunne realisere malet om at fremme
den gensidige tillid mellem medlemsstaterne i relation til tolkning og
overseettelse i straffesager gennem national lovgivning? Eller om der pa
grund af forslagets omfang eller virkninger er behov for feelles EU-regler for at
na malene?

For bedre at kunne besvare dette spgrgsmal kan man med fordel vurdere
forslaget i forhold til de fire betingelser for subsidiaritetsmedholdelighed, som
er fastsat i Protokol nr. 30 til Amsterdamtraktaten.

Falgende spargsmal kan i den forbindelse stilles:

- Har spagrgsmalet om reguleringen af retten til tolkning og overszettelse i
straffesager tveernationale aspekter, som ikke pa tilfredsstillende made
kan reguleres ved handling fra medlemsstaternes side?

- Vil handling fra medlemsstaternes side eller manglende handling fra EU’s
side vedrgrende reguleringen af retten til tolkning og oversaettelse i
straffesager veere i konflikt med traktatens krav om eksempelvis at styrke
den gkonomiske eller sociale samhgrighed?

3 SEC (2009) 915.
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- Vil handling fra medlemsstaternes side eller manglende handling fra EU’s
side for s vidt angér reguleringen af retten til tolkning og oversaettelse i
straffesager pa anden made alvorligt skade medlemsstaternes
interesser?

- Vil reguleringen af retten til tolkning og overseettelse i straffesager pa EU-

plan have klare fordele pa grund af omfanget eller virkningerne heraf i
sammenligning med en handling fra medlemsstaternes side?

Forslaget vedleegges pa engelsk (den danske udgave fglger, sa snart den
foreligger).
Med venlig hilsen

Thomas Fich
(TIf. 3611)
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