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I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1069 af 6. november 2008, som
senest &ndret ved lov nr. 187 af 18. marts 2009, foretages falgende &n-
dringer:

1. 1§ 762 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

"Stk. 3. En sigtet kan endvidere varetegtsfeengsles, nar der er afsagt
dom i sagen, hvorved han er idemt ubetinget feengsel i mere end 30 dage
for en lovovertraedelse, som er undergivet offentlig patale, og hensynet til
retshandhavelsen skgnnes at kraeve, at sigtede ikke er pa fri fod under
hensyntagen til et gensidigt opgar, som foregar mellem grupper af perso-
ner, og hvor der er anvendt skydevaben eller vaben eller eksplosivstoffer,
som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade, eller hvor der er begaet brandstiftelse omfattet af straffe-
lovens § 180, samt til, at den sigtede har tilknytning til en af disse grup-
per. 8 769, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.”

2. 18769, stk. 1, @ndres "8 762,” til "§ 762, stk. 1-2 og stk. 4,”.
3. 18769, stk. 2, @ndres ”§ 762, til ”§ 762, stk. 1-2 og stk. 4,”.

§2
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1. 1810, nr. 2, indsettes efter "retshandhavelsen:
“eller hensynet til politiets forebyggende virksomhed”.

2. 1 8 10 indsaettes som stk. 2:

”’| sager omfattet af stk. 1, hvor der er meddelt afslag med henvisning
til hensynet til politiets forebyggende virksomhed, gealder reglerne i for-
valtningslovens kapitel 4 og 5 samt offentlighedslovens kapitel 2 og 3
ikke.”

3. 1812, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

"Det geelder dog ikke ved ansggning om udseettelse, hvis hensynet til
politiets forebyggende virksomhed skannes at kraeve, at den dgmte ber
pabegynde straffuldbyrdelsen uden at afvente behandlingen af en sadan
ansggning.”

4.1 8 12 indsattes som stk. 3:

”Stk. 3. | sager om ansggning efter stk. 1, 2. pkt., gelder reglerne i
forvaltningslovens kapitel 4 og 5 samt offentlighedslovens kapitel 2 og 3
ikke.”

5. 1878 a, stk. 3, indsattes efter 2. pkt.:

”En ansggning kan dog ikke tilleegges opsettende virkning, hvis poli-
tidirektgren har underrettet kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets
forebyggende virksomhed skannes at kraeve, at den dgmte bgr pabegynde
straffuldbyrdelsen uden at afvente behandlingen af en sadan ansggning.”

6. 1 § 78 a indsattes som stk. 4:

”Stk. 4. | sager om ansggning efter stk. 3, 3. pkt., geelder reglerne i
forvaltningslovens kapitel 4 og 5 samt offentlighedslovens kapitel 2 og 3
ikke.”

7.18 78 b, stk. 2, indszttes efter "hensigtsmaessig”:
”, herunder hvis der er grund til at antage, at den demte ikke vil over-
holde de vilkar, som geelder for fuldbyrdelse pa bopzlen.”.
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Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.
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Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
Stk. 2. § 2 kan ved kongelig anordning sattes i kraft for Feergerne
med de @&ndringer, som de sarlige feergske forhold tilsiger.



Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Varetagtsfeengsling og hurtigere afsoning efter dom for strafbart
forhold i forbindelse med rocker- og banderelaterede opggr mv.

1.1. Indledning

Denne del af lovforslaget (den samlede bandepakke mv.) vedrerer vare-
teegtsfaengsling efter feeldende dom og hurtig indsettelse til afsoning, nar
dommen er endelig.

Regeringen ser pa problemerne med voldelige opger og omfattende kri-
minalitet med tilknytning til rockergrupper og bander mv. med meget
stor alvor. Regeringen finder, at det er ngdvendigt at gribe til ekstraordi-
neert skrappe midler over for de stridende grupper. Bl.a. er det vigtigt, at
dgmte rocker- og bandemedlemmer mv. varetaegtsfengsles, hvis der er
grundlag for det, eller indsattes til afsoning hurtigst muligt efter, at
dommen er blevet endelig.

Regeringen finder, at tallene for, hvor mange formodede rockere og ban-
demedlemmer mv., der endnu ikke er indsat til afsoning af en idgmt
feengselsstraf, efter at dommen er blevet endelig, bar seges nedbragt. Det
geelder i lyset af omfanget og karakteren af den kriminalitet, der udsprin-
ger af rocker- og bandemiljget, og det gaelder bade ud fra hensynet til
retshandhaevelsen og ud fra et hensyn til politiets virke for at forebygge
strafbare forhold, forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare
for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.

Det anfarte gaelder, selv om gruppen af dgmte, der er pa fri fod, varierer
fra dag til dag - bade i antal og i sammensztning - og at tallet alt andet
lige vokser, jo flere personer med tilknytning til bander mv. og rocker-
grupper, det lykkes for politiet og anklagemyndigheden at fa demt for
begaet kriminalitet.

Det foreslas pa den anfarte baggrund, at der indfgres en ny regel om ad-
gang til varetegtsfengsling efter feeldende dom pa grundlag af retshan-
dhaevelseshensyn af personer med kendt tilknytning til rockergrupper el-
ler bander mv., nar den pagaldende rockergruppe eller bande deltager i
voldelige konflikter, hvor der bruges skydevaben mv.



Det foreslas endvidere at andre straffuldbyrdelsesloven, sadan at ansgg-
ninger om udsattelse af afsoning eller om afsoning pa bopalen med
elektronisk fodlenke ikke tillegges opsattende virkning, hvis hensynet
til politiets forebyggende virksomhed skennes at kreeve, at afsoningen
pabegyndes uden at afvente behandlingen af en sadan ansggning.

Desuden vil regeringen @&ndre de administrative regler om indseettelse til
afsoning, saledes at kendte rockere, bandemedlemmer mv. indkaldes til
afsoning i en serlig hasteprocedure.

1.2. Vareteaegtsfengsling efter faeldende dom
1.2.1. Geeldende ret

Efter retsplejelovens § 762, stk. 1, kan en sigtet varetegtsfengsles, nar
der er begrundet mistanke om, at den pagaldende har begaet en lovover-
treedelse, som er undergivet offentlig patale, safremt lovovertreedelsen
har en strafferamme pa mindst feengsel i 1 ar og 6 maneder eller derover,
og der er bestemte grunde til at antage, at den sigtede pa fri fod vil und-
drage sig forfalgningen eller fuldbyrdelsen, eller at den sigtede pa fri fod
vil bega ny kriminalitet af tilsvarende beskaffenhed eller vil vanskeligge-
re forfglgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor eller advare eller pa-
virke andre.

Efter retsplejelovens 8 762, stk. 2, kan en person endvidere under visse
betingelser varetegtsfeengsles af hensyn til retshandhavelsen (sakaldt
retshandhaevelsesarrest). Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1, kan der
saledes ske varetagtsfaengsling, nar der foreligger en serligt bestyrket
mistanke om, at den sigtede har begaet en lovovertraedelse, som er un-
dergivet offentlig patale, og som efter loven kan medfare feengsel i 6 ar
eller derover, og hensynet til retshandhavelsen efter oplysningerne om
forholdets grovhed skennes at kraeve, at den pagaeldende ikke er pa fri
fod. Hgjesteret har i en afgarelse, der er gengivet i Ugeskrift for Retsvee-
sen 1983, s. 391, vedrgrende den dageldende § 762, stk. 2, som er iden-
tisk med den geeldende § 762, stk. 2, nr. 1, udtalt, at det fglger af be-
stemmelsens forarbejder, at retshandhavelsesarrest efter denne bestem-
melse kan forudsatte, at der ma forventes idemt »langvarig fengselsstraf
eller anden strafferetlig foranstaltning af tilsvarende indgribende betyd-
ning«. Det antages, at forudsatningen om en langvarig fengselsstraf vil



kunne anses for opfyldt, hvis der ma forventes idgmt en ubetinget faeng-
selsstraf pa mindst 8-10 maneder.

Efter retsplejelovens 8 762, stk. 2, nr. 2, kan en person endvidere vare-
teegtsfaengsles, nar der foreligger en sarligt bestyrket mistanke om, at den
sigtede har begaet en af visse nermere angivne lovovertradelser, safremt
lovovertraedelsen efter oplysningerne om forholdets grovhed kan ventes
at ville medfare en ubetinget dom pa faengsel i mindst 60 dage, og hen-
synet til retshandhavelsen skennes at kraeve, at sigtede ikke er pa fri fod.
De straffelovsbestemmelser, der er opregnet i nr. 2, angar vold eller trus-
ler mod personer i offentlig tjeneste eller hverv (8§ 119, stk. 1), vold eller
trusler mod vidner (8 123), grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt
sted (8134 a), visse sadelighedsforbrydelser (8218, stk.1, §222,
88 224 eller 225, jf. § 218, stk. 1, § 222, § 235, stk. 1, eller en overtree-
delse af straffelovens § 232 over for et barn under 15 ar), vabenlovsover-
treedelse (192 a, stk.1), vold (88 244-246), henseettelse i hjelpelos til-
stand (8§ 250) og hensynslgs fareforvoldelse (§ 252).

Efter retsplejelovens 8 762, stk. 3, kan varetegtsfengsling ikke anven-
des, hvis lovovertredelsen kan ventes at ville medfare straf af bade eller
feengsel i hgjst 30 dage, eller hvis frihedsbergvelsen vil sta i misforhold
til den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens betydning
og den retsfglge, som kan ventes, hvis den pagaldende findes skyldig
(proportionalitetsprincippet).

Bestemmelse om vareteegtsfengsling har kun virkning efter sagens afgg-
relse i retten, hvis retten efter afgarelsen seerskilt bestemmer, at tiltalte
under en eventuel appel, eller indtil fuldbyrdelse kan iveerkseettes, skal
varetegtsfengsles eller forblive varetegtsfengslet, jf. retsplejelovens
8 769. Betingelserne for varetaegtsfeengsling efter sagens afgerelse er de
samme som fer sagens afgarelse, medmindre tiltalte samtykker i at for-
blive varetegtsfengslet.

1.2.2. Lovforslagets udformning

Regeringen finder, at der som led i den styrkede indsats for at fa sat en
stopper for voldelige bandekonflikter med brug af skydevaben pa aben
gade mv. er behov for at abne mulighed for varetagtsfaengsling efter
domsafsigelse i sager, hvor den pageldende er idgmt ubetinget faengsel i
mere end 30 dage, og hvor der foregar et gensidigt opgaer mellem grupper
af personer, hvor der anvendes skydevaben eller vaben eller eksplosiv-
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stoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at for-
volde betydelig skade, eller hvor der begas brandstiftelse omfattet af
straffelovens § 180, og hvor den sigtede har et aktivt tilhgrsforhold til en
gruppe, som deltager i det aktuelle opgar.

Efter regeringens opfattelse bar varetegtsfeengsling kunne ske i de naevn-
te tilfelde, nar hensynet til retshandhaevelsen skennes at kraeve, at sigtede
ikke er pa fri fod, selv om dommen ikke er endelig, under hensyntagen til
det pagaeldende gensidige opger og den pageldendes tilknytning til en
rockergruppe eller bande mv., som deltager i opgaret.

Det foreslas saledes, at der indfares en ny bestemmelse i retsplejelovens
§ 762 (nyt stk. 3), hvorefter en sigtet kan varetegtsfaengsles, nar der er
afsagt helt eller delvis feldende dom i sagen, hvorved den pagaldende er
idgmt ubetinget feengsel i mere end 30 dage for en lovovertraedelse, som
er undergivet offentlig patale, og hensynet til retshandhavelsen skannes
at kraeve, at sigtede ikke er pa fri fod under hensyntagen til et gensidigt
opger, som pa det tidspunkt, hvor afggrelsen om varetegtsfeengsling
treeffes, foregar mellem grupper af personer, og hvor der anvendes sky-
devaben eller vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sarde-
les farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller hvor der
begas brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, samt til, at den sigte-
de har tilknytning til en af disse grupper.

Det er en betingelse for varetaegtsfengsling efter den foreslaede bestem-
melse, at den pageldende ved dommen er idemt ubetinget feengsel i
mindst 30 dage. Strafferammen for den pademte forbrydelse har ikke be-
tydning.

Det er efter forslaget ikke en betingelse, at det pademte forhold har for-
bindelse med det gensidige voldelige opger med brug af skydevaben mv.

Med “opgaer” sigtes til en konflikt mellem to (rivaliserende) parter af en
betydelig intensitet, som gennem en vis periode giver sig udslag i angreb.
Enkeltstaende voldelige angreb eller lignende uden indbyrdes sammen-
haeng vil saledes ikke vare tilstreekkeligt til at udgere et opger omfattet
af den foreslaede bestemmelse. Det er uden betydning, hvad der er arsa-
gen til konflikten, og hvad konflikten drejer sig om.

At opgeret mellem de pageeldende grupper af personer skal vaere "gensi-
digt” indebeerer, at den foreslaede bestemmelse ikke vil finde anvendelse,

7



hvis der er tale om, at én gruppe forfalger en anden gruppe ved (flere
gange) at angribe den anden gruppe, der ikke gar til modangreb med
strafbare midler.

Udtrykket “grupper af personer” indeberer, at der skal vaere mere end én
person pa hver side i konflikten. Som "grupper” anses ikke kun formali-
serede grupper med en fast struktur og rollefordeling medlemmerne imel-
lem, et fast tilholdssted og med fast navn eller lignende. Bestemmelsen
omfatter ogsa mere lgse grupperinger, hvis gruppen dog virker med et
feelles sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmgnster i bestemte situ-
ationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel bliver alarmeret og in-
strueret via telefon- eller sms-keeder, hvis bestemte begivenheder ind-
treeffer.

| det omfang der séaledes foreligger et gensidigt opger mellem grupper af
personer, er det en betingelse for, at bestemmelsen kan finde anvendelse,
at der som led i opgaret anvendes skydevaben eller vaben eller eksplo-
sivstoffer, som pa grund af deres szrdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller hvis der begas brandstiftelse efter straffe-
lovens § 180.

Det er ikke en betingelse efter den foreslaede bestemmelse, at de navnte
skydevaben mv. anvendes af begge eller alle grupper, der deltager i op-
geret. Det bar veere tilstrekkeligt, hvis blot en af grupperne ger brug af
skydevaben mv., idet der i sa fald ogsa vil veere den navnte risiko for
optrapning mv. af konflikten.

Betingelsen om, at den sigtede skal have "tilknytning til” en gruppe, som
deltager i et verserende opger, indebarer ikke, at der ngdvendigvis skal
veere tale om et formelt medlemskab eller lignende, men det er tilstreek-
keligt, at den pagaldende tager aktivt del i gruppens virke for et felles
mal og/eller gruppens faste reaktionsmgnster i bestemte situationer, jf.
ovenfor.

Den foreslaede adgang til retshandhavelsesarrest vil kunne anvendes i
tilfeelde, hvor det ud fra de konkrete omstaendigheder skannes, at det med
henblik pa at fastholde en forngden fasthed og konsekvens i retshandhee-
velsen er pakravet at feengsle den pagaldende, selv om der ikke forelig-
ger en endelig dom, idet det under hensyntagen til den pagaldendes til-
knytning til en gruppe af personer, som deltager i et verserende voldeligt
opger af en sadan karakter, som kan true det normale samfundsliv for
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borgerne i de berarte omrader eller bydele, vil virke kreenkende for rets-
bevidstheden, at den pageldende er pa fri fod efter at veere blevet fundet
skyldig i en lovovertreedelse af en sadan grovhed, at han eller hun er
idemt en ubetinget faengselsstraf pa mere end 30 dage.

Bestemmelsen vil ikke have selvstendig betydning i tilfelde, hvor en
eller flere af de gvrige feengslingsgrunde i retsplejelovens § 762, stk. 1 og
2, jf. 8 769, kan anvendes. Det indeberer navnlig, at bestemmelsen ikke
har betydning i tilfelde, hvor faengsling kan ske pa grund af gentagelses-
fare, jf. stk. 1, nr. 2, hvor der er idgmt en sa langvarig feengselsstraf, at
den pagaeldende kan feengsles under hensyn til grovheden af den begaede
kriminalitet, jf. stk. 2, nr. 1, og hvor der foreligger et af de serlige tilfel-
de, som er omfattet af stk. 2, nr. 2.

Det er forudsat, at bestemmelsen alene paberabes i klare tilfelde, hvor
det skannes, at der utvivisomt foregar et gensidigt opger som navnt i be-
stemmelsen, og hvor der skgnnes ikke at veere tvivl om, at den sigtede
har et aktivt tilhgrsforhold til en gruppe, som deltager i det aktuelle op-
ger.

Politiet og anklagemyndigheden vil i givet fald tilretteleegge hensigts-
maessige arbejdsgange med henblik pa anvendelsen af den foreslaede be-
stemmelse, men det kan ikke forventes, at der vil blive taget omfattende
skridt til at efterforske f.eks. ethvert muligt rocker- og bandetilhgrsfor-
hold mv. i forbindelse med alle straffesager, hvor der kan forventes
idgmt en ubetinget feengselsstraf af mindst 30 dage. Det er bl.a. forudsat,
at reglen alene vil blive paberabt pa grundlag af foreliggende viden og
bevismateriale mv., der vil kunne fremlagges i retten.

Er den dgmte varetegtsfengslet efter dommen i medfer af den foreslaede
bestemmelse, falger det af retsplejelovens § 999, stk. 2 (som ikke fore-
slas @ndret), at straffedommen skal fuldbyrdes, sa snart det kan konstate-
res, at dommen er endelig.

1.3. Fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvagning og
kontrol (elektronisk fodleenke) samt udseettelse af staffuldbyrdelsen

1.3.1 Galdende ret

1.3.1.1. Efter straffuldbyrdelseslovens § 10 kan justitsministeren eller
den, der bemyndiges dertil, bestemme, at fuldbyrdelsen af en feengsels-
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straf eller en del af denne skal udszttes, nar hensynet til den demte, her-
under dennes arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmeaessige for-
hold, taler for det, og nar hensynet til retshandhaevelsen ikke taler imod
udseettelse af straffuldbyrdelsen. Der er fastsat nermere regler om be-
handlingen af sager om udseettelse af straffuldbyrdelsen ved bekendtgg-
relse nr. 29 af 22. januar 2009 om udszttelse med fuldbyrdelse af feeng-
selsstraf og den administrative behandling af sager om benadning (udszt-
telses- og benaddningshbekendtgarelsen) og cirkulaere nr. 4 af 23. januar
2009 om udsattelse med fuldbyrdelse af faeengselsstraf og den administra-
tive behandling af sager om benadning (udsettelses- og benadningscirku-
lzeret). Desuden har Direktoratet for Kriminalforsorgen udsendt vejled-
ning om udsettelse med fuldbyrdelse af feengselsstraf og benadning (ud-
seettelses og benadningsvejledningen).

1.3.1.2. Efter straffuldbyrdelsesloven 8§ 12, stk. 1, skal straffuldbyrdelsen
udseettes, indtil der er truffet afgarelse i sagen, hvis en dgmt pa fri fod
rettidigt seger om udsattelse af straffuldbyrdelsen eller om benadning.
Har den demte tidligere faet straffuldbyrdelsen udsat eller faet afslag pa
en ansggning om udsettelse eller benadning, skal straffuldbyrdelsen kun
udsettes under behandlingen af den nye ansggning, nar denne indeholder
nye veasentlige oplysninger, hvis rigtighed sa vidt muligt er godtgjort,
eller der i gvrigt er serlig grund til at afvente afgarelsen af den nye an-
sggning, jf. § 12, stk. 2. Der er i bekendtgarelse nr. 29 af 22. januar 2009
om udsettelse med fuldbyrdelse af feengselsstraf og den administrative
behandling af sager om benadning (udsattelses- og benadningsbekendt-
gerelsen) fastsat neermere regler om fristen for rettidig ansggning om ud-
seettelse, herunder hvis politiets afgerelse om udsattelse paklages til Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen.

1.3.1.3. Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 1, kan justitsministeren
eller den, der bemyndiges dertil, efter ansggning fra personer, der er
idemt faengselsstraf i indtil 3 maneder, meddele tilladelse til, at straffen
udstas pa bopzlen inder intensiv overvagning og kontrol efter reglerne i
lovens 88 78 b-78 f.

Tilladelse til at udsta straffen pa bopalen under intensiv overvagning og
kontrol kan ikke meddeles personer, der er idgmt feengselsstraf i indtil 14
dage for overtreedelse af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer,
medmindre straffen tillige er idemt for overtraedelse af anden lovgivning,
og den eller de skete overtraedelser af lovgivningen om vaben og eksplo-
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sivstoffer ikke har veeret af vaesentlig betydning for straffens laengde, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 2.

Efter straffuldbyrdelseslovens 8 78 a, stk. 3, fastsetter justitsministeren
regler om den administrative behandling af ansggninger om strafudstael-
se pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol. Justitsministeren
kan i forbindelse hermed bestemme, at der kun tillegges ansggninger
indgivet inden udlgbet af bestemte frister opsattende virkning, saledes at
straffuldbyrdelsen udsazttes.

Tilladelse til at udsta straffen pa bopalen under intensiv overvagning og
kontrol forudsatter, at en reekke betingelser er opfyldt, og at den pagel-
dende i gvrigt skennes egnet til denne afsoningsform, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 78 b. Tilladelse til strafudstaelse pa bopzlen under intensiv
overvagning og kontrol kan saledes meddeles, hvis 1) den dgmtes bolig-
forhold er af en sadan beskaffenhed, at straffuldbyrdelse pa bopalen kan
gennemfares under intensiv overvagning og kontrol, 2) den dgmtes be-
skaftigelsesforhold i form af arbejde, uddannelse el. lign. er af en sadan
beskaffenhed, at straffuldbyrdelsen kan gennemfgres under intensiv
overvagning og kontrol, 3) den demte, nar denne tidligere har udstaet
straf af feengsel efter bestemmelserne i dette kapitel, ikke i et tidsrum af 2
ar forud for idemmelsen af den straf, som ansggningen vedrarer, er idgmt
hgjere straf end bede, og 4) personer, der har samme bopal som den
dgmte, og som er over 18 ar, meddeler samtykke til, at straffen kan fuld-
byrdes pa den falles bopzl, jf. § 78 b, stk. 1.

Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen negtes meddelt, hvis denne fuld-
byrdelsesform som fglge af den dgmtes forhold ikke findes hensigtsmaes-
sig, jf. 8§ 78 b, stk. 2.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 c, stk. 1, meddeles tilladelse til straf-
udstaelse pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol pa vilkar af,
at den demte i fuldbyrdelsesperioden bl.a. ikke begar strafbart forhold,
ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er for-
budt efter den almindelige lovgivning, ikke helt eller delvis udebliver fra
sit arbejde, uddannelse el.lign., samt undergiver sig kriminalforsorgens
tilsyn og kontrol, herunder elektronisk kontrol mv., og overholder de for-
skrifter, som kriminalforsorgen fastseetter til gennemfarelsen af tilsynet.
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Der kan endvidere fastsettes andre vilkar, der findes hensigtsmaessige,
herunder vilkar om, at den demte i fuldbyrdelsesperioden underkaster sig
en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling, jf. § 78 c, stk. 2.

1.3.2. Lovforslagets udformning

1.3.2.1. Rigspolitiet har over for Justitsministeriet oplyst, at der den 25.
marts 2009 var 44 personer, der efter politiets opfattelse har tilknytning
til rockergrupper eller bander mv., som havde modtaget en endelig dom,
men endnu ikke var indsat i enten arresthus eller et feengsel. Rigspolitiet
har oplyst, at der er tale om et gjebliksbillede af en konstant varierende
gruppe, hvis antal og sammensatning andrer sig fra dag til dag, og hvis
antal alt andet lige vil stige, jo flere personer der bliver idgmt ubetingede
feengselsstraffe.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at en betydelig del af de
pageldende personer afventer direktoratets stillingtagen til en ansggning
om tilladelse til strafudstaelse pa bopalen under intensiv overvagning og
kontrol (fodleenkeordningen).

1.3.2.2. Tilladelse til at afsone straf pa bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol (elektronisk fodlenke) forudseetter efter de geeldende
administrative regler, at der pa baggrund af den demtes ansggning gen-
nemfgres en serlig visitationsprocedure, og der skal i tilknytning hertil
bl.a. udarbejdes en egnethedsvurdering af den dgmte. Der er saledes en
ngdvendig sagsbehandlingstid, fer denne afsoningsform i givet fald kan
iveerksaettes, og der gar en vis tid, inden der kan tages stilling til en an-
sggning om tilladelse til strafudstaelse pa bopaelen med elektronisk fod-
leenke. Er en ansggning om tilladelse til at afsone med elektronisk fod-
lzenke indgivet inden naermere fastsatte frister, fglger det af de gaeldende
regler, at ansggningen skal tilleegges opsettende virkning.

Efter regeringens opfattelse ber reglerne pa omradet sikre, at der tages
hensyn til, at der i nogle tilfeelde er et vaesentligt politimassigt behov for,
at den pageldende pabegynder afsoning af en idgmt faengselsstraf uden
at afvente den tidskreevende behandling af en ansggning om tilladelse til
afsoning pa bopzalen under intensiv overvagning og kontrol, og uden at
afvente behandlingen af ansggninger om udseettelse af straffuldbyrdelsen.

Regeringen foreslar pa denne baggrund en andring af straffuldbyrdelses-
loven, saledes at der ikke er pligt til at tillgge en ansggning om udsat-
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telse af straffuldbyrdelsen opseettende virkning for fuldbyrdelsen af den
idgmte frihedsstraf, hvis hensynet til politiets forebyggende virksomhed
skagnnes at kraeve, at den demte bgr pabegynde afsoning uden at afvente
behandlingen af en sadan ansggning (lovforslagets § 2, nr. 3). Der forslas
det samme i forhold til en ansggning om tilladelse til afsoning pa bopa-
len med elektronisk fodlenke, hvis politidirektgren har underrettet Kri-
minalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed
skannes at kraeve, at den demte bgr pabegynde afsoning uden at afvente
behandlingen af en sadan ansggning (lovforslagets § 2, nr. 5). | givet fald
vil en sddan underretning normalt blive givet samtidig med, at politidi-
rektaren giver fuldbyrdelsesordre, jf. retsplejelovens 8 997, stk. 1 (som
ikke foreslas &ndret).

Konsekvensen af, at en ansggning ikke tilleegges opsettende virkning, vil
i praksis normalt ofte veere, at afsoning pa bopalen med elektronisk fod-
lzenke ikke er mulig, idet straffen vil veere afsonet forinden.

Med udtrykket "politiets forebyggende virksomhed” sigtes til politiets
virke for at forebygge strafbare forhold, forstyrrelse af den offentlige fred
og orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, jf.
politilovens § 2, nr. 1 (som ikke foreslas andret). Politidirektaren kan
ved sin vurdering af, hvad hensynet til den forebyggende virksomhed
kraever, dels leegge vaegt pa politiets vurdering af den demtes recidivrisi-
ko i sammenhang med arten af den begaede kriminalitet, dels pa, om den
dgmte pa grundlag af politiets foreliggende oplysninger ma antages at
have en sadan tilknytning til en gruppe af personer, der udviser et ad-
feerdsmanster praeget af omfattende kriminalitet af voldelig karakter, at
der er et veesentligt politimaessigt behov for, at den pageeldende pabegyn-
der afsoning af den idemte feengselsstraf uden at afvente behandlingen af
en ansggning om tilladelse til afsoning pa bopalen med elektronisk fod-
lzenke eller behandlingen af en ansggning om udseettelse af straffuldbyr-
delsen.

Det forudsettes, at politiet giver en sadan underretning til Kriminalfor-
sorgen baseret pa foreliggende oplysninger og kun, nar der skgnnes at
veere et klart politimassigt behov. Det kan saledes ikke forventes, at poli-
tiet i samtlige sager, hvor nogen idemmes en ubetinget faengselsstraf, vil
tage sarlige skridt med henblik pa at efterforske ethvert muligt tilhgrs-
forhold til f.eks. en rockergruppe eller en bande mv.
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1.3.2.3. Efter den geeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 78
b, stk. 2, skal tilladelse til afsoning pa bopelen under intensiv overvag-
ning og kontrol (elektronisk fodlaenke) nagtes, hvis denne fuldbyrdelses-
form som faglge af den demtes forhold ikke findes hensigtsmaessig. Det
foreslas at lovfaste, at dette bl.a. omfatter tilfeelde, hvor der er grund til
at antage, at den demte ikke vil overholde de vilkar, som geelder for fuld-
byrdelse pa bopzlen, jf. herved lovens § 78 ¢ (som ikke foreslas a@ndret)
(lovforslagets 8§ 2, nr. 7).

Det forudseettes, at Kriminalforsorgen ved vurderingen af faren for, at
den dgmte vil bega ny kriminalitet, ikke alene inddrager den begaede
kriminalitet, den dgmtes relevante tidligere forstraffe og erfaringer fra
eventuelle tidligere afsoninger pa bopalen med elektronisk fodlanke,
men bl.a. ogsa kan laegge vaegt pa oplysninger, som politiet matte frem-
komme med angaende den pagealdendes tilhgrsforhold til grupper af per-
soner, der udviser et adfeerdsmgnster preeget af omfattende kriminalitet.

Den foreslaede bestemmelse vil i forhold til demte med formodet til-
knytning til rocker- og bandemiljget kun have reel praktisk betydning i
tilfelde, hvor politiet ikke har fundet grundlag for i medfgr af den fore-
sldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 3, 3. pkt. (lov-
forslagets 8§ 2, nr. 5), at underrette Kriminalforsorgen om, at en ansgg-
ning om tilladelse til afsoning pa bopalen med elektronisk fodlaenke ikke
bar tillegges opsattende virkning, men hvor man i mellemtiden har faet
nye oplysninger.

1.3.2.4. Efter den galdende bestemmelse i straffuldbyrdelsesloven er der
ikke mulighed for at naegte udsettelse pa baggrund af en vurdering af
hensynet til politiets forebyggende virksomhed. Af de grunde, som er
naevnt ovenfor under punkt 1.3.2.2., finder regeringen, at der bar skabes
mulighed herfor, og det foreslas derfor at a&ndre straffuldbyrdelseslovens
§ 10, saledes at udsettelse af straffuldbyrdelse bl.a. forudsetter, at hen-
synet til politiets forebyggende virksomhed ikke taler herimod (lovfors-
lagets § 2, nr. 1).

1.3.2.5. Efter forslaget til straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 3 (lovfors-
lagets § 2, nr. 5) kan en ansggning om tilladelse til udstaelse af straf pa
bopelen ikke tillegges opsettende virkning, hvis politiet har underrettet
Kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed
skannes at kraeve, at den demte bgr pabegynde afsoning uden at afvente
behandlingen af en sadan ansggning.
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Kompetencen til at treeffe afggrelse om, hvorvidt en ansggning om straf-
udstaelse pa bopalen skal tillegges opsattende virkning eller gj, tilkom-
mer Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Direktoratet for Kriminalforsorgens beslutning om ikke at tilleegge en
ansggning om strafudstaelse pa bopalen opsettende virkning ma anses
som en afgarelse i forvaltningslovens forstand, og som fglge heraf er af-
gerelsen som udgangspunkt omfattet af forvaltningslovens kapitel 4 om
partens aktindsigt og kapitel 5 om partsharing.

Som anfgrt oven for i punkt 1.3.2.2. er formalet med den foreslaede § 78
a, stk. 3, i straffuldbyrdelsesloven at sikre, at der kan tages hensyn til, at
der i nogle tilfeelde er et vaesentligt politimassigt behov for, at den pa-
geeldende pabegynder afsoning af den idemte fengselsstraf uden at af-
vente den tidskraevende behandling af en ansggning om tilladelse til af-
soning pa bopzalen under intensiv overvagning og kontrol. En afgarelse
om ikke at tillegge en ansggning herom opsettende virkning ber efter
regeringens opfattelse endvidere heller ikke afvente, at den demte i over-
ensstemmelse med forvaltningslovens regler om partshgring bliver gjort
bekendt med politiets underretning til Kriminalforsorgen om, at hensynet
til politiets forebyggende virksomhed skannes at kraeve, at den demte bar
pabegynde afsoning uden at afvente behandlingen af en sadan ansggning.
Formalet med den foreslaede bestemmelse i § 78 a, stk. 3 er at sikre, at
den demte pabegynder afsoning hurtigst muligt, og dette ville i givet fald
forspildes. Pa denne baggrund foreslas det, at sager om ansggning efter
forslaget til straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 3, undtages fra forvalt-
ningslovens regler om partshgring (lovforslagets § 2, nr. 6).

Disse sager bgr ogsa veere undtaget fra forvaltningslovens regler om akt-
indsigt, idet hensynet til varetagelsen af politiets forebyggende virksom-
hed, herunder politiets kilder mv., taler herfor. Pa denne baggrund fore-
slas det, at sager om ansggning efter forslaget til straffuldbyrdelseslovens
8 78 a, stk. 3, ligeledes undtages fra forvaltningslovens regler om aktind-
sigt.

| sager, hvor politiet underretter Direktoratet for Kriminalforsorgen om,
at hensynet til politiets forebyggende virksomhed skgnnes at kraeve, at
den demte bgr pabegynde afsoning uden at afvente behandlingen af en
ansggning om strafudstaelse pa bopalen, afgives denne underretning
uafhangigt af, om den dgmte pa tidspunktet for underretningen har an-
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sggt om tilladelse til strafudstaelse pa bopalen. Der er dermed ikke pa
det tidspunkt, hvor politiet giver underretning til Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, forbundet nogen retsvirkninger med underretningen. Pa
denne baggrund kan politiets underretning til Kriminalforsorgen ikke ef-
ter Justitsministeriets opfattelse anses som en afgarelse i forvaltningslo-
vens forstand.

Politiets underretning til Kriminalforsorgen vil dermed vere omfattet af
offentlighedslovens aktindsigtsregler, og bl.a. vil den demte efter disse
regler kunne sgge om aktindsigt i den pagaldende sag hos politiet. Efter
Justitsministeriet opfattelse bgr sager om politiets underretning til Direk-
toratet for Kriminalforsorgen imidlertid undtages fra reglerne om aktind-
sigt i offentlighedsloven, idet hensynet til beskyttelse af bl.a. politiets
kilder mv. vil kunne tale herfor. P& denne baggrund foreslas det, at poli-
tiets sager om underretning til Direktoratet for Kriminalforsorgen undta-
ges fra reglerne om aktindsigt i offentlighedsloven.

1.3.2.6. Afggrelser vedrgrende udsattelse af straffuldbyrdelsen efter for-
slaget til straffuldbyrdelseslovens § 10, stk. 1, henholdsvis afggrelser om
ikke at tillegge en ansggning om udsettelse opsettende virkning efter
forslaget til straffuldbyrdelseslovens § 12, stk. 1, treeffes efter forslaget af
politiet.

Politiets afgarelser herom ma anses som afgarelser i forvaltningslovens
forstand, og som falge heraf er afgarelsen som udgangspunkt omfattet af
forvaltningslovens kapitel 4 om partens aktindsigt og kapitel 5 om parts-
haring.

De begrundelser, som er anfgrt oven for i punkt 1.3.2.5. for at fravige
reglerne om partshgring og aktindsigt geelder, efter Justitsministeriets
opfattelse ogsa i forhold til afgarelser vedrgrende udsattelse som omfat-
tet af forslaget til straffuldbyrdelseslovens § 10, stk. 1, og § 12, stk. 1.

Det foreslas derfor at indfare en ny bestemmelse i straffuldbyrdelseslo-
vens § 10, stk. 2, hvorefter reglerne i forvaltningslovens kapitel 4 og 5
samt offentlighedslovens kapitel 2 og 3 ikke geelder i sager om udseettel-
se, hvor der er meddelt afslag med henvisning til hensynet til politiets
forebyggende virksomhed.

Det foreslas endvidere at indfare en ny bestemmelse i straffuldbyrdelses-
lovens § 12, stk. 3, hvorefter forvaltningslovens kapitel 4 og 5 samt of-
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fentlighedslovens kapitel 2 og 3 ikke geelder i sager opsattende virkning
af en ansggning om udsattelse med straffuldbyrdelsen, hvor hensynet til
politiets forebyggende virksomhed skannes at kraeve, at den dgmte ber
pabegynde afsoning uden at afvente en sadan ansggning.

1.4. @vrige tiltag, der gennemfgres administrativt

1.4.1. Efter retsplejelovens § 997, stk. 1, drager politidirektgren omsorg
for straffedommens fuldbyrdelse savel i henseende til straf som i hen-
seende til dommens gvrige bestemmelser, derunder erstatning til den
skadelidte, hvis denne begarer det. Det falger af retsplejelovens § 999,
stk. 1, at en straffedom ikke kan fuldbyrdes, far fristen for anke efter lo-
vens almindelige regel er udlgbet, eller ankeafkald er meddelt.

Med henblik pa bl.a. at sikre, at den samlede politimaessige indsats mod
personer med tilknytning til rocker- og bandemiljget tilrettelaegges pa en
sadan made, at retshandhzavelsen gennemfares effektivt, hurtigt og kon-
sekvent, har Rigspolitiet udsendt en rundskrivelse om behandlingen af
sager mod personer med tilknytning til rocker- og bandemiljget til samt-
lige politikredse. Af rundskrivelsen fremgar bl.a., at safremt der gennem-
fares straffesager mod personer med tilknytning til rocker- og bandemil-
joet, skal sagerne ogsa efter endelig dom mv. fremmes straks, saledes at
afsoning mv. vil kunne iveerksettes hurtigst muligt. Desuden fremgar det
af rundskrivelsen, at hvis politikredsene fra Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen modtager underretning om, at en person med tilknytning til rock-
er- og bandemiljget er udeblevet fra afsoning, skal politikredsene ligele-
des straks iveerksette tiltag med henblik pa at finde den pagaldende, sa-
ledes at afsoning kan ivaerksattes. Malet er saledes at sikre, at politiet i
de pagaldende sager sa hurtigt som muligt udsteder fuldbyrdelsesordre,
jf. retsplejelovens § 997, stk. 1, med henblik pa, at Kriminalforsorgen
snarest muligt kan iveerksatte fuldbyrdelsen af en fengselsstraf, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 8, stk. 1.

1.4.2. Rigspolitiet vil tage initiativ til at sikre, at der etableres de ngdven-
dige procedurer med henblik pa at sikre, at de relevante oplysninger om
en persons tilknytning til rocker- og bandemiljget tilgar Kriminalforsor-
gen til brug for de administrative initiativer, som Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen vil iverksette, jf. punkt 1.4.3. nedenfor.

1.4.3. Med henblik pa at indkalde dgmte med formodet tilknytning til
rocker- og bandemiljget til fuldbyrdelse af feengselsstraf sa hurtigt som
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muligt vil Direktoratet for Kriminalforsorgen tage initiativ til, at de nu-
vaerende malsatninger for sagsbehandlingstiderne i voldssager mv., vold-
teegtssager og visse vabensager udvides til ogsa at omfatte denne person-
gruppe. Direktoratet for Kriminalforsorgen vil saledes a&ndre bekendtgg-
relse nr. 30 af 22. januar 2009 om iveerksattelse af feengselsstraf, forva-
ring og forvandlingsstraf for bade i feengsel eller arresthus (iveerkszttel-
sesbekendtgarelsen) med henblik pa, at demte, der efter politiets opfat-
telse ma antages at have aktiv tilknytning til en gruppe af personer, der
udviser et adfeerdsmanster preeget af omfattende kriminalitet af voldelig
karakter, bliver omfattet af bekendtgerelsens 8 27. Efter denne bestem-
melse skal datoen for fremmgde til afsoning for demte pa fri fod, der er
dgmt for en reekke narmere angivne bestemmelser om vold mv., vold-
teegt og vabenlovovertraedelser, fastsettes saledes, at fuldbyrdelsen kan
ivaerkseettes senest 30 dage efter datoen for fuldbyrdelsesordre. Samtidig
vil bekendtgarelsens bestemmelse om indkaldelse til afsoning blive &n-
dret, sa indkaldelse til afsoning kan ske med en frist pa (mindst) 10 dage
far datoen for fremmade.

1.4.4. Efter Justitsministeriets opfattelse kan hensynet til politiets fore-
byggende virke i sager vedrgrende personer med formodet tilknytning til
rocker- og bandemiljget tale for, at ansggninger om udseettelse af straf-
fuldbyrdelsen for de pagaldende bliver omfattet af den praksis med hen-
syn til ansggninger om udsettelse af straffuldbyrdelsen, som i dag falges
i forhold til visse voldssager mv., voldtaegtssager og vabenlovsovertrae-
delser. Direktoratet for Kriminalforsorgen vil pa denne baggrund foreta-
ge de ngdvendige endringer af de administrative regler med henblik pa,
at demte som udgangspunkt ikke kan opna udszattelse med fuldbyrdelsen
af feengselsstraf, hvis politiet har underrettet Kriminalforsorgen om, at
hensynet til politiets forebyggende virksomhed skannes at kraeve dette.

1.4.5. Direktoratet for Kriminalforsorgen har ved bekendtggrelse nr. 31
af 22. januar 2009 om fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol (bekendtgerelse om strafudstaelse pa bopalen)
fastsaet naermere regler om ordningen med elektronisk fodleenke. Nar di-
rektoratet har modtaget fuldbyrdelsesordre for en person, sender direkto-
ratet et orienterende brev til den demte, hvis den pagaldende opfylder
betingelser i straffuldbyrdelsesloven for udstaelse af straf pa bopalen. |
brevet orienteres den demte bl.a. om muligheden for at ansgge om tilla-
delse hertil. I visse neermere angivne tilfelde sender direktoratet dog ikke
et orienteringsbrev.
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Direktoratet for Kriminalforsorgen vil, hvis lovforslaget vedtages, &ndre
de administrative regler, saledes at der ikke skal sendes et orienterings-
brev til den dgmte, hvis politiet har underrettet Kriminalforsorgen om, at
hensynet til politiets forebyggende virksomhed skannes at kreeve, at den
dgmte ikke bgr udsta straffen pa bopelen. Kriteriet svarer til kriteriet ef-
ter den foreslaede 8 78 a, stk. 3, i straffuldbyrdelsesloven (lovforslagets §
2, nr. 3).

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1 (retsplejelovens § 762, stk. 3)

Det foreslas, at der indfares en ny bestemmelse i retsplejelovens § 762
(nyt stk. 3), hvorefter en sigtet kan varetaegtsfaengsles, nar der er afsagt
helt eller delvis feeldende dom i sagen, hvorved den pageldende er idemt
ubetinget feengsel i mere end 30 dage for en lovovertreedelse, som er un-
dergivet offentlig patale, og hensynet til retshandhavelsen skgnnes at
kreeve, at sigtede ikke er pa fri fod under hensyntagen til et gensidigt op-
ger, som pa det tidspunkt, hvor afgarelsen om varetegtsfaengsling treef-
fes, foregar mellem grupper af personer, og hvor der anvendes skydeva-
ben eller vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller hvor der be-
gas brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, samt til, at den sigtede
har tilknytning til en af disse grupper.

Der foreslas en sarlig adgang til at varetegtsfeengsle en sigtet i visse sa-
ger, hvor der er afsagt en helt eller delvis feeldende dom, og hensynet til
retshandhaevelsen skannes at krave det, selv om dommen ikke er ende-

lig.

Det er en betingelse for varetaegtsfeengsling efter den foreslaede bestem-
melse, at den pageldende ved dommen er idemt ubetinget feengsel i
mindst 30 dage. Strafferammen for den pademte forbrydelse har ikke be-
tydning.

Det er efter forslaget ikke en betingelse, at det pademte forhold har for-
bindelse med det gensidige voldelige opger med brug af skydevaben mv.
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Med “opgar” sigtes til en konflikt mellem to (rivaliserende) parter af en
betydelig intensitet, som gennem en vis periode giver sig udslag i angreb.
Enkeltstaende voldelige angreb eller lignende uden indbyrdes sammen-
haeng vil saledes ikke vare tilstreekkeligt til at udgere et opger omfattet
af den foreslaede bestemmelse. Det er uden betydning, hvad der er arsa-
gen til konflikten, og hvad konflikten drejer sig om.

At opgeret mellem de pageeldende grupper af personer skal vaere "gensi-
digt” indebarer, at den foreslaede bestemmelse ikke vil finde anvendelse,
hvis der er tale om, at én gruppe forfaglger en anden gruppe ved (flere
gange) at angribe den anden gruppe, der ikke gar til modangreb med
strafbare midler.

Udtrykket ”grupper af personer” indebeerer, at der skal vaere mere end én
person pa hver side i konflikten. Som "grupper” anses ikke kun formali-
serede grupper med en fast struktur og rollefordeling medlemmerne imel-
lem, et fast tilholdssted og med fast navn eller lignende. Bestemmelsen
omfatter ogsa mere lgse grupperinger, hvis gruppen dog virker med et
feelles sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmgnster i bestemte situ-
ationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel bliver alarmeret og in-
strueret via telefon- eller sms-keeder, hvis bestemte begivenheder ind-
treeffer.

| det omfang der séaledes foreligger et gensidigt opger mellem grupper af
personer, er det en betingelse for, at bestemmelsen kan finde anvendelse,
at der som led i opgeret anvendes skydevaben eller vaben eller eksplo-
sivstoffer, som pa grund af deres szrdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller hvis der begas brandstiftelse efter straffe-
lovens § 180.

Det er ikke en betingelse efter den foreslaede bestemmelse, at de navnte
skydevaben mv. anvendes af begge eller alle grupper, der deltager i op-
garet. Det bar veere tilstreekkeligt, hvis blot en af grupperne gar brug af
skydevaben mv., idet der i sa fald ogsa vil vaere den navnte risiko for
optrapning mv. af konflikten.

Betingelsen om, at den sigtede skal have “tilknytning til” en gruppe, som
deltager i et verserende opger, indebarer ikke, at der ngdvendigvis skal
veere tale om et formelt medlemskab eller lignende, men det er tilstreek-
keligt, at den pagaldende tager aktivt del i gruppens virke for et felles
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mal og/eller gruppens faste reaktionsmgnster i bestemte situationer, jf.
ovenfor.

Er den dgmte varetegtsfengslet efter dommen i medfer af den foreslaede
bestemmelse, falger det af retsplejelovens 8 999, stk. 2 (som ikke fore-
slas @ndret), at straffedommen skal fuldbyrdes, sa snart det kan konstate-
res, at dommen er endelig.

Forslaget til bestemmelsens 2. pkt. svarer til den geeldende bestemmelse i
8 769, stk. 2, vedrgrende de sager, hvor der er truffet bestemmelse om
varetegtsfengsling efter dom, og hvor den afgarelse, der er truffet i sa-
gen, indbringes for hgjere ret ved anke. Bestemmelsen indebarer, at
spgrgsmalet om den fortsatte anvendelse af varetegtsfengsling efter dom
snarest skal forelegges for den overordnede ret, hvortil afggrelsen er
indbragt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.2.2. i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 2 (retsplejelovens § 769, stk. 1)

Der er tale om en konsekvensandring som falge af forslaget til retspleje-
lovens § 762, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.1. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 3 (retsplejelovens § 769, stk. 2)

Der er tale om en konsekvensandring som falge af forslaget til retspleje-
lovens § 762, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.1. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til§2
Nr. 1 (straffuldbyrdelseslovens § 10, nr. 2)

Efter forslaget skal hensynet til politiets forebyggende virksomhed lige-
ledes indgd som et moment ved afggrelsen af, om fuldbyrdelsen af en
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feengselsstraf eller en del af denne skal udseettes, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 10.

Med udtrykket "politiets forebyggende virksomhed” sigtes til politiets
virke for at forebygge strafbare forhold, forstyrrelse af den offentlige fred
og orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, jf.
politilovens § 2, nr. 1 (som ikke foreslas andret). Politidirektgren kan
ved sin vurdering af, hvad hensynet til den forebyggende virksomhed
kraever, dels leegge vaegt pa politiets vurdering af den demtes recidivrisi-
ko i sammenhang med arten af den begaede kriminalitet, dels pa, om den
dgmte pa grundlag af politiets foreliggende oplysninger ma antages at
have en sadan tilknytning til en gruppe af personer, der udviser et ad-
feerdsmanster preeget af omfattende kriminalitet af voldelig karakter, at
der er et vaesentligt politimaessigt behov for, at den pageeldende pabegyn-
der afsoning af den idemte feengselsstraf uden at afvente behandlingen af
en ansggning om tilladelse til afsoning pa bopalen med elektronisk fod-
lzenke eller behandlingen af en ansggning om udseettelse af straffuldbyr-
delsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.3.2.4. i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Nr. 2 (straffuldbyrdelseslovens § 10, stk. 2)

Efter forslaget vil forvaltningslovens og offentlighedslovens regler om
aktindsigt og partshgring ikke geelde i sager om afgarelser vedrgrende
udsattelse af straffuldbyrdelsen efter forslaget til straffuldbyrdelseslo-
vens § 10, stk. 1 (lovforslagets § 2, nr. 1).

Forslaget indeberer, at der vil kunne meddeles afslag pa ansggning om
udsettelse, hvor der er meddelt afslag med henvisning til hensynet til po-
litiets forebyggende virksomhed, uden at den dgmte partshgres herom,
samt at den dgmte ikke er berettiget til aktindsigt efter hverken forvalt-
ningslovens eller offentlighedslovens regler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.3.2.6. i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Nr. 3 (straffuldbyrdelseslovens § 12, stk. 1)
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Det foreslas at @ndre straffuldbyrdelsesloven, saledes at der ikke er pligt
til at tilleegge en ansggning om udsattelse af straffuldbyrdelsen opsaet-
tende virkning for fuldbyrdelsen af den idemte frihedsstraf, hvis hensynet
til politiets forebyggende virksomhed skannes at kraeve, at den demte bar
pabegynde afsoning uden at afvente behandlingen af en sadan ansggning.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at sikre, at der tages hensyn
til, at der i nogle tilfeelde er et veesentligt politimassigt behov for, at den
pageldende pabegynder afsoning uden at afvente behandlingen af ansgg-
ninger om udsattelse af straffuldbyrdelsen.

Med udtrykket "politiets forebyggende virksomhed” sigtes til politiets
virke for at forebygge strafbare forhold, forstyrrelse af den offentlige fred
og orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, jf.
politilovens § 2, nr. 1 (som ikke foreslas andret). Politidirekteren kan
ved sin vurdering af, hvad hensynet til den forebyggende virksomhed
kraever, dels leegge vaegt pa politiets vurdering af den demtes recidivrisi-
ko i sammenhang med arten af den begaede kriminalitet, dels pa, om den
dgmte pa grundlag af politiets foreliggende oplysninger ma antages at
have en sadan tilknytning til en gruppe af personer, der udviser et ad-
feerdsmanster praeget af omfattende kriminalitet af voldelig karakter, at
der er et vaesentligt politimaessigt behov for, at den pageeldende pabegyn-
der afsoning af den idemte feengselsstraf uden at afvente behandlingen af
en ansggning om tilladelse til afsoning pa bopalen med elektronisk fod-
lzenke eller behandlingen af en ansggning om udszttelse af straffuldbyr-
delsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.3.2.2. i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Nr. 4 (straffuldbyrdelseslovens § 12, stk. 3)

Efter forslaget vil forvaltningslovens og offentlighedslovens regler om
aktindsigt og partshering ikke gaelde i sager om afgarelser om ikke at til-
lzegge en ansggning om udsettelse opsattende virkning efter forslaget til
straffuldbyrdelseslovens § 12, stk. 1 (lovforslagets § 2, nr. 3).

Forslaget indebarer, at der vil kunne treffes afgarelse om, at en ansgg-
ning om udseettelse ikke tillegges opsattende virkning, hvis hensynet til
politiets forebyggende virksomhed skannes at kraeve, at den dgmte ber
pabegynde straffuldbyrdelsen uden at afvente behandlingen af en sadan
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ansggning, uden at den dgmte partshgres herom, samt at den dgmte ikke
er berettiget til aktindsigt efter hverken forvaltningslovens eller offent-
lighedslovens regler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.3.2.6. i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Nr. 5 (straffuldbyrdelsesloven 8§ 78 a, stk. 3)

Det foreslas at @ndre straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 3, saledes at en
ansggning om tilladelse til afsoning pa bopalen med elektronisk fodlan-
ke ikke skal tilleegges opsettende virkning for fuldbyrdelsen af den
idgmte frihedsstraf, hvis politidirektgren har underrettet Kriminalforsor-
gen om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed skennes at
kraeve, at den demte bgr pabegynde afsoning uden at afvente behandlin-
gen af en sadan ansggning.

Formalet med den foreslaende bestemmelse er at sikre, at der tages hen-
syn til, at der i nogle tilfeelde er et vaesentligt politimassigt behov for, at
den pageldende pabegynder afsoning af en idemt faengselsstraf uden at
afvente den tidskreevende behandling af en ansggning om tilladelse til
afsoning pa bopzalen under intensiv overvagning og kontrol.

Underretningen vil normalt blive givet samtidig med, at politidirektgren
giver fuldbyrdelsesordre, jf. retsplejelovens § 997, stk. 1 (som ikke fore-
slas @ndret).

Konsekvensen af, at en ansggning ikke tilleegges opsettende virkning, vil
i praksis normalt ofte veere, at afsoning pa bopzlen med elektronisk fod-
lzenke ikke er mulig, idet straffen vil veere afsonet forinden.

Med udtrykket “politiets forebyggende virksomhed” sigtes til politiets
virke for at forebygge strafbare forhold, forstyrrelse af den offentlige fred
og orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, jf.
politilovens § 2, nr. 1 (som ikke foreslas andret). Politidirektaren kan
ved sin vurdering af, hvad hensynet til den forebyggende virksomhed
kraever, dels leegge vaegt pa politiets vurdering af den demtes recidivrisi-
ko i sammenhang med arten af den begaede kriminalitet, dels pa, om den
dgmte pa grundlag af politiets foreliggende oplysninger ma antages at
have en sadan tilknytning til en gruppe af personer, der udviser et ad-
feerdsmanster preeget af omfattende kriminalitet af voldelig karakter, at
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der er et vaesentligt politimaessigt behov for, at den pageeldende pabegyn-
der afsoning af den idemte feengselsstraf uden at afvente behandlingen af
en ansggning om tilladelse til afsoning pa bopalen med elektronisk fod-
lzenke eller behandlingen af en ansggning om udseettelse af straffuldbyr-
delsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.3.2.2. i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 6 (straffuldbyrdelseslovens 8§ 78 a, stk. 4)

Det foreslas, at forvaltningslovens og offentlighedslovens regler om akt-
indsigt samt forvaltningslovens regler om partshgring ikke finder anven-
delse i sager om ansggning efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 3,
3. pkt.

Kompetencen til at treeffe afggrelse om, hvorvidt en ansggning om straf-
udstaelse pa bopalen skal tillegges opsattende virkning eller gj, tilkom-
mer Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Formalet med den foreslaede § 78 a, stk. 3, i straffuldbyrdelsesloven er at
sikre, at der kan tages hensyn til, at der i nogle tilfeelde er et veaesentligt
politimaessigt behov for, at den pageeldende pabegynder afsoning af den
idgmte faengselsstraf uden at afvente den tidskraevende behandling af en
ansggning om tilladelse til afsoning pa bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol. En afgarelse om ikke at tillegge en ansggning herom
opsettende virkning ber efter regeringens opfattelse endvidere heller ik-
ke afvente, at den demte i overensstemmelse med forvaltningslovens reg-
ler om partshgring bliver gjort bekendt med politiets underretning til
Kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed
skannes at kraeve, at den demte bgr pabegynde afsoning uden at afvente
behandlingen af en sadan ansggning. Formalet med den foreslaede be-
stemmelse i § 78 a, stk. 3 er at sikre, at den dgmte pabegynder afsoning
hurtigst muligt, og dette ville i givet fald forspildes. Pa denne baggrund
foreslas det, at sager om ansggning efter forslaget til straffuldbyrdelses-
lovens § 78 a, stk. 3, undtages fra forvaltningslovens regler om partshg-
ring (lovforslagets § 2, nr. 6).

Disse sager bgr ogsa veere undtaget fra forvaltningslovens regler om akt-
indsigt, idet hensynet til varetagelsen af politiets forebyggende virksom-
hed, herunder politiets kilder mv., taler herfor. Pa denne baggrund fore-
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slas det, at sager om ansggning efter forslaget til straffuldbyrdelseslovens
8 78 a, stk. 3, undtages fra forvaltningslovens regler om aktindsigt.

| sager, hvor politiet underretter Direktoratet for Kriminalforsorgen om,
at hensynet til politiets forebyggende virksomhed skagnnes at kreeve, at
den dgmte ber pabegynde afsoning uden at afvente behandlingen af en
ansggning om strafudstaelse pa bopalen, afgives denne underretning
uafhangigt af, om den demte pa tidspunktet for underretningen har an-
sggt om tilladelse til strafudstaelse pa bopalen. Der er dermed ikke pa
det tidspunkt, hvor politiet giver underretning til Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, forbundet nogen retsvirkninger med underretningen. Pa
denne baggrund kan politiets underretning til Kriminalforsorgen ikke ef-
ter Justitsministeriets opfattelse anses som en afgarelse i forvaltningslo-
vens forstand.

Politiets underretning til Kriminalforsorgen vil dermed vere omfattet af
offentlighedslovens aktindsigtsregler, og bl.a. vil den demte efter disse
regler kunne sgge om aktindsigt i den pagaldende sag hos politiet. Efter
Justitsministeriet opfattelse bgr politiets underretning til Direktoratet for
Kriminalforsorgen imidlertid undtages fra reglerne om aktindsigt i of-
fentlighedsloven, idet hensynet til beskyttelse af bl.a. politiets kilder mv.
vil kunne tale herfor. Pa denne baggrund foreslas det, at politiets sager
om underretning til Direktoratet for Kriminalforsorgen undtages fra reg-
lerne om aktindsigt i offentlighedsloven.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.3.2.5. i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 7 (straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 2)

Efter den geeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens 8 78 b, stk. 2,
skal tilladelse til afsoning pa bopelen under intensiv overvagning og
kontrol (elektronisk fodlenke) nagtes, hvis denne fuldbyrdelsesform
som fglge af den demtes forhold ikke findes hensigtsmaessig. Det fore-
slas at lovfaste, at dette bl.a. omfatter tilfeelde, hvor der er grund til at
antage, at den dgmte ikke vil overholde de vilkar, som gelder for fuld-
byrdelse pa bopzlen, jf. herved lovens § 78 ¢ (som ikke foreslas @ndret)
(lovforslagets 8 2, nr. 3).

Det forudseettes, at Kriminalforsorgen ved vurderingen af faren for, at
den dgmte vil bega ny kriminalitet, ikke alene inddrager den begaede
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kriminalitet, den dgmtes relevante tidligere forstraffe og erfaringer fra
eventuelle tidligere afsoninger pa bopzlen med elektronisk fodlanke,
men bl.a. ogsa kan leegge vaegt pa oplysninger, som politiet matte frem-
komme med angaende den pagaeldendes tilharsforhold til grupper af per-
soner, der udviser et adfeerdsmenster preeget af omfattende kriminalitet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.3.2.3. i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til §3

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
dende.

Til§4

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrade og inde-
beerer, at loven ikke geelder for Fergerne og Grgnland.

Den foreslaede @ndring af straffuldbyrdelsesloven, jf. lovforslagets § 2,

kan dog settes i kraft for Feergerne ved kongelig anordning med de afvi-
gelser, som de seerlige feergske forhold tilsiger.
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