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UDKAST

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om rastoffer

(Ophaevelse af fartgjsgodkendelse og modernisering af efterforsknings- og indvindingstilladelser pa
havet m.v.)

§1

I lov om rastoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1025 af 20. oktober 2008, foretages folgende
@ndringer:

1. 1 fodnoten til lovens titel indsattes efter ”Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer”:
”dele af Radets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (EF-
fuglebeskyttelsesdirektivet), (EF-Tidende 1979 nr. L 103, side 1), som senest &ndret ved Radets
direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006, (EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368), dele af Radets
direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EF-
habitatdirektivet), (EF-Tidende 1992 nr. L 206, side 7), som senest @&ndret ved Rédets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006 (EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368), ”, og ”dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF” @ndres til: ”Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/21/EF”.

2.1 § 6 a indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. 1 forbindelse med den endelige vedtagelse af rastofplanen kan der foretages endring af det
offentliggjorte planforslag. Bererer endringen pé vaesentlig made andre myndigheder eller borgere
end dem, der ved indsigelse har foranlediget 22ndringen, kan vedtagelsen af planen ikke ske, for de
pageldende har faet lejlighed til at udtale sig. Ved veesentlige aendringer i et forslag til rastofplan
skal miljeministeren have lejlighed til at udtale sig. Regionsradet fastsetter en frist herfor. Hvis
@ndringen er s omfattende, at der reelt foreligger et nyt planforslag, skal dette offentliggeres efter
reglerne i stk. 3.”

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

3.1§ 6 a, stk. 6, der bliver stk. 7, indsattes efter 1. pkt:
»Til brug for vurderingen udarbejdes en redegerelse, som udsendes i offentlig hering i mindst 8
uger.«

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006 om héandtering af affald fra udvindingsindustrien og om
endring af direktiv 2004/35/EF (EU-Tidende 2006 nr. L 102, side 15).



4.1 ¢ 6 a indsattes som stk. 9:
» Stk. 9. Miljeministeren kan i sarlige tilfeelde palaegge regionsradet at tilvejebringe en rastofplan
med et nermere bestemt indhold. «

5.18§ 10, stk. 1, eendres »kan indeholde vilkar om« til: »skal indeholde vilkar om«.

6.1 10, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »efterbehandlet,«: »og«, 1 nr. 3 endres »efterbehandlingen,
og« til: »efterbehandlingen.«, og nr. 4 ophaves.

7. 1§ 10 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. En tilladelse kan indeholde vilkar om, at rdstofferne skal oparbejdes bedst muligt i forhold
til deres kvalitet eller skal anvendes til bestemte formal.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

8. Overskriften til § 19 og § 19 ophaves.
9. Overskriften til § 20 affattes saledes:

»Tilladelse til efterforskning og indvinding«
$ 20 affattes saledes:

§ 20. De af loven omfattede rastoffer pa seterritoriet og kontinentalsoklen tilherer den danske stat.
Efterforskning og indvinding af rastoffer pé seterritoriet og kontinentalsoklen ma kun ske efter
tilladelse meddelt fra miljoministeren efter reglerne i denne lov.

Stk. 2. Miljeministeren kan pd nermere fastsatte vilkar meddele tilladelse til efterforskning og
indvinding af et eller flere rastoffer pa folgende mader:

a) Tilladelse med eneret til efterforskning og indvinding kan, efter offentlig indkaldelse af
anseggninger pa baggrund af nermere fastsatte kriterier, herunder et minimumsprogram for
efterforskning og miljevurdering, meddeles pa grundlag af sterrelsen af det vederlag,
ansegerne tilbyder at betale ved udstedelsen af indvindingstilladelsen. Séfremt flere ansegere
tilbyder at betale samme vederlag, indkaldes supplerende tilbud fra disse ansggere.

b) Tilladelse til efterforskning og indvinding i omrader omfattet af § 22, stk. 1, kan meddeles
efter ansogning.

c) Tilladelse til efterforskning og indvinding af sand til sterre opfyldningsopgaver, til
kystbeskyttelse og til nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmateriale kan efter
ansegning meddeles til bygherren.

d) Tilladelse til efterforskning uden efterfolgende indvindingsret kan meddeles efter ansegning.

Stk. 3. Der kan kun meddeles tilladelse i geografisk afgrensede og miljevurderede omrader.

Stk. 4. Der kan ikke gives tilladelse til opfiskning af sesten med grab eller lignende.

Stk. 5. Ved meddelelse af tilladelse skal der laegges vagt pa en vurdering efter lovens § 1 og § 3.”

10. Efter § 20 indsettes:

”§ 20 a. Tilladelse efter § 20 meddeles for en tidsbegrenset periode. Tilladelse til henholdsvis
efterforskning og indvinding meddeles hver for sig. I en tilladelse til efterforskning efter § 20, stk.
2, litra a, kan der gives ansegeren fortrinsret til indvindingstilladelse. I en efterforskningstilladelse
med fortrinsret kan det bestemmes, at efterforsknings- og undersogelsesdata skal behandles
fortroligt i et nermere fastsat tidsrum, jf. stk. 5.



Stk. 2. Tilladelse efter § 20 kan ikke gives i omrader med en vanddybde pa mindre end 6 m.

Stk. 3. Miljeministeren kan, for sa vidt angar indvinding i omrader med en vanddybde pa mindre
end 6 m gere undtagelse fra bestemmelsen i stk. 2, nar en verdifuld rastofforekomst kan indvindes,
uden at indvindingen er i konflikt med vesentlige naturmaessige vaerdier.

Stk. 4. Det pahviler ansegeren til en tilladelse efter § 20 at foretage de fornedne undersogelser og
miljomassige vurderinger.

Stk. 5. Miljeministeren fastsatter neermere regler om meddelelse af tilladelse efter § 20, herunder
om betingelser for og atholdelse af auktion og overbud, kriterier i forbindelse med auktion,
tidsbegraensning, eneret, fortrolig behandling af efterforsknings- og undersogelsesdata og om
tilladelsesordningen i1 evrigt.”

11. § 21 affattes saledes:

”§ 21. En tilladelse efter § 20 til efterforskning kan indeholde
1) vilkdr om sterrelsen af det drlige vederlag, som pa baggrund af det afgivne tilbud vil blive fastsat
1 den efterfolgende indvindingstilladelse,
2) vilkar om gennemforelse og indhold af den réstofgeologiske efterforskning af omradet, herunder
om efterforskningens omfang, plan for efterforskningens faser, tidsplan og fremdrift,
3) planleegningsmassige og ressourceskonomiske vilkér, herunder vilkar om, at rastofferne
anvendes til bestemte formal,
4) vilkar til begraensning af de miljo- og naturmassige virkninger af efterforskningen og
5) vilkér om rapportering af efterforskningens forleb og resultater, herunder frist for rapportering og
frist for ansegning om tilladelse til indvinding.
6) vilkdr om udnyttelse af tilladelsen og om bortfald af tilladelsen, hvis den ikke udnyttes inden for
et fastsat tidsrum,
7) vilkdr om anmeldelse af det efterforskningsmateriel, der anvendes, og vilkar om indretningen
heraf, herunder at efterforskningsmateriellet skal veere udstyret med og anvende bestemt elektronisk
kontroludstyr til registrering af indvindingsfartejets position og arbejde m.v., og
8) yderligere vilkar for at varetage de hensyn, der er nevnt i § 3.

Stk. 2. En tilladelse efter § 20 til indvinding kan indeholde
1) vilkdr om gennemforelse af indvindingen, herunder til begraensning af milje- og naturmassige
virkninger, og om overvagning,
2) planlegningsmassige og ressourcegkonomiske vilkar, herunder vilkar om, at rastofferne
anvendes til bestemte formal,
3) vilkér om opmaéling efter endt indvinding til kontrol af overholdelse af vilkdr om omradets
tilstand, evt. efterbehandling som folge af kontrolmalingens resultater, ssopmaéling, og efterfelgende
miljeovervigning,
4) vilkdr om, at der stilles forneden sikkerhed til gennemforelse af de i nr. 3 anforte
foranstaltninger,
5) vilkéar om overdragelse af tilladelsen,
6) vilkar om udnyttelse af tilladelsen, herunder om éarlig indvindingsmaengde og om bortfald af
tilladelsen, hvis den ikke udnyttes inden for et fastsat tidsrum,
7) vilkar om anmeldelse af det indvindingsmateriel, der anvendes, og vilkér om indretningen heraf,
herunder at indvindingsmateriellet skal veere udstyret med og anvende bestemt elektronisk
kontroludstyr til registrering af indvindingsfartejets position og arbejde m.v., og
8) yderligere vilkar for at varetage de hensyn, der er nevnt i § 3.

Stk. 3. Miljeministeren fastsetter i en tilladelse til efterforskning eller indvinding efter § 20 vilkar
om betaling af vederlag til staten, jf. § 22 a. I indvindingstilladelser, hvor rastofferne benyttes til
kystbeskyttelse i henhold til en tilladelse fra Kystdirektoratet, kan der ikke stilles vilkar om betaling



af vederlag. Tilsvarende gelder for indvindingstilladelser til anlaegsarbejder pa seterritoriet og
kontinentalsoklen vedtaget ved lov.
Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte de naermere regler om vilkér.”

12. § 22 affattes saledes:

»§ 22. Miljoministeren udlegger ved bekendtgerelse omrader til feelles rastofindvinding og
fastsetter regler for meddelelse af tilladelse til efterforskning og indvinding i disse omréder,
herunder om @ndring og tilbagekaldelse og vilkar efter § 21.

Stk. 2. Safremt et omrade, der er udlagt efter stk. 1, ikke har veeret udnyttet i 3 pa hinanden
folgende &r, ophaves udlegningen.

Stk. 3. Miljeministeren kan ved bekendtgerelse udlegge omrader, som forbeholdes
rastofforsyning, herunder szrlige rastofforsyningsbehov.”

13. Efter § 22 indszattes:
“Vederlag

§ 22 a. Som vederlag for en tilladelse efter § 20, stk. 2, litra a, betales et arealvederlag pa 25.000
kr. arligt pr. km? tilladt indvindingsareal og et produktionsvederlag p4 minimum 2,50 kr. pr. m’
indvundne rastoffer.

Stk. 2. Som vederlag for en tilladelse efter § 20, stk. 2, litra b, betales 8 kr. pr. m’ indvundne
rastoffer. Sdfremt indvinderen har afholdt udgiften til efterforskning og miljgvurdering i det
pagaldende omrade betales 6 kr. pr. m® indvundne rastoffer.

Stk. 3. Som vederlag for en tilladelse efter § 20, stk. 2, litra c, betales et arealvederlag pa 25.000
kr. arligt pr. km” og et produktionsvederlag pé et beleb pr. m® indvundne rastoffer svarende til et
gennemsnit af opnaede auktionspriser fra sammenlignelige omréder. Er det ikke muligt at beregne
en gennemsnitspris, udger produktionsvederlaget 2,50 kr. pr. m’.

Stk. 4. Der betales ikke vederlag af oprensnings- og uddybningsmateriale, som nyttiggeres.

Stk. 5. Ved udstedelse af efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, litra a og c, stilles sikkerhed for
et beleb svarende til arealvederlaget, jf. stk. 1 og 3. Sikkerheden bortfalder, nar der efterfolgende
udstedes indvindingstilladelse, eller nar der foreligger en fyldestgerende efterforskningsrapport.

Stk. 6. Vederlagene indeksreguleres.

Stk. 7. Miljeministeren kan endre vederlagssatserne ved bekendtgerelse.

Stk. 8. Miljeministeren fastsetter regler om opkravning af vederlag, herunder om betaling af
renter og gebyrer, nir indbetaling sker for sent, og om at opkravningen og administrationen af
vederlaget kan henlaegges til en anden statslig myndighed.”

14. 1§ 23, stk. 1, udgar ”, stk. 1,”.
15. 1§ 24, stk. 1, ®ndres »En godkendelse efter § 19, stk. 1, og en tilladelse efter § 20, stk. 1,
bortfalder,« til: »Medmindre andet fremgér af tilladelsens vilkar, bortfalder en tilladelse efter

§ 20,«.

16. § 24, stk. 2, 4 og 5, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2, og stk. 6 bliver herefter stk. 3.

17. 1§ 24, stk. 6, der bliver stk. 3, udgar ”, stk. 1.



18. § 26, stk. 1 og 2, aftattes saledes:

”§ 26. Afgorelser truffet efter lovens kapitel 7 a af miljeministeren kan paklages til
Naturklagenavnet.

Stk. 2. Afgerelser truffet efter lovens §§ 20, 23 og 24 af miljeministeren, eller afgerelser truffet
efter regler fastsat i medfer af lovens § 20 a, stk. 5, § 21, stk. 4, og § 23, stk. 2, kan for sé vidt angar
vilkar til beskyttelse af natur og milje pdklages til Naturklagenavnet.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

19. 1§ 26, stk. 2, der bliver stk. 3, udgar »§ 19 og«, og som 2. pkt. indsettes:
»Tilsvarende gelder for afgerelser efter § 20, stk. 2, litra b, der indeholder vilkér, som er fastsat i
regler udstedt i medfor af § 22, stk. 1.«

20. I § 26 a indsattes efter nr. 6 som nye numre:
”7) Dansk Industri,
8) Danmarks Rederiforening,”.

Nr. 7-9 bliver herefter nr. 9-11.
21.1§ 26 a, stk. 3, &ndres "og 9” til: "og 117.

22.1§ 28, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., ®ndres "Danmarks og Grenlands Geologiske
Undersggelse” til: ”De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grenland (GEUS) og
By- og Landskabsstyrelsen”.

23. 1§ 29 @ndres »og om anvendelsen heraf« til: » om anvendelsen heraf, og at oplysningerne skal
gives elektronisk«.

24, 1 § 34 indsattes som nyt punktum:
”Det kan endvidere bestemmes, at ansggning skal indgives elektronisk, og at undersggelsesdata skal
indgives i et bestemt format.”

25.1§ 44, stk. 1, nr. 1, ®ndres »§ 19, stk. 1, § 20, stk. 1,« til: ”§ 20,”.
28. 1 § 44, stk. 2 og 3, udgér ordene hefte eller”.
§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2010, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 5-7, 8, 15 og 16 treder i kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende.
Stk. 3. Bekendtgerelse nr. 519 af 15. juni 1999 om stenfiskeri fra havbunden ophaves.

Stk. 4. Indvindingstilladelser pd baggrund af efterforskningstilladelser, som er givet for den 13.
marts 2009, meddeles tidsbegraenset indtil den 31. december 2011 og uden krav om betaling af
vederlag.



Stk. 5. Indvindingstilladelser pa baggrund af ansegninger, som er modtaget efter den 13. marts
2009 og for den XX.XX.2009 (dato for fremsattelse i Folketinget), vil blive givet tidsbegranset
indtil den 31. december 2011 og med krav om betaling af vederlag p4 6 kr. pr. m® fra 1. januar 2010.

Stk. 6. Indvindingstilladelser, der udleber den 31. december 2009, kan forlenges i op til 1 ar med
krav om betaling af vederlag. Dette gelder ikke indvindingstilladelser med fzlles adgang til
indvinding.

Stk. 7. Ansegninger om efterforsknings- og indvindingstilladelse, der er modtaget efter den
XX.XX.2009 (dato for fremsettelse i Folketinget) behandles efter reglerne i denne lov.

Stk. 8. Til rastofindvinding efter indvindingstilladelser i omrdder med felles adgang til indvinding
af feelles rastofressourcer mé der indtil den 31. december 2009 alene anvendes indvindingsmateriel
med lastekapacitet pa op til 2.000 m>.



Bemcerkninger til lovforslaget
1. Baggrunden for lovforslaget
1.1. Indledning

Lovforslaget er i @ndret form en genfremsettelse af lovforslag nr. L 161 fra folketingsaret 2006-07,
som ikke blev vedtaget (jf. Folketingstidende tilleeg A, side 5331 og 5360, FF side 4581 og MPU, L
161).

Lovforslaget vedrerer helt overvejende reglerne om indvinding pa havet (sten, grus og sand).
Herudover indeholder lovforslaget mindre praciseringer, som ogsé var indeholdt i L 161, af enkelte
regler om indvinding pd land, som ved en fejltagelse ikke blev foretaget i forbindelse med
kommunalreformaendringerne i 2005. Endvidere foretages, som i L 161, enkelte praeciseringer af
hensyn til det nye direktiv om héandtering af affald fra udvindingsindustrien (mineaffaldsdirektivet),
som i praksis vurderes opfyldt ved den gaeldende rastoflovs bestemmelser.

Réstoflovens regler om indvinding pa havet foreslas @ndret, siledes at bestemmelsen i lovens
§ 19 om godkendelse af indvindingsmateriel (fartejsgodkendelse) ophaves, og reglerne i lovens
§§ 20-22 om indvindingstilladelser foreslds moderniseret.

Formélet med loveendringen er at sikre en fri og dermed storre konkurrence mellem virksomheder,
der ejer fartgjer, som indvinder rastoffer pd havet, samt at modernisere tilladelsesordningen med
henblik pé at fremtidssikre rastofforsyningen fra havet. Med lovforslaget kommercialiseres
rastofindvinding pa havet, og vilkarene for indvinding pa dansk omrade tilnermes vilkérene herfor i
vore nabolande, og tilsvarende tilnermes vilkérene for indvinding pa havet vilkérene herfor pé land.

Med lovforslaget vil staten som rastofejer fremover oppebare en indtegt ligesom ved olie- og
gasproduktionen i Nordseen.

Med lovforslaget forslas endvidere et forbud mod stenfiskeri. Stenfiskeri har historisk set varet en
afgerende faktor for edelaeggelsen af stenrev, som er en unik naturtype og et levested for et stort
antal planter og dyrearter.

Der vil med lovforslaget ikke ske @ndringer i de regler, der i 1996 blev indfert for at sikre, at
rastofindvindingen pad havet foregar under den fornedne hensyntagen til havets miljo- og
naturmaessige vardier, ligesom der ikke @ndres pd reglerne om, at det er erhvervet, der atholder
udgifterne til efterforskning, fornedne undersogelser og miljevurdering.

Baggrunden for forslaget om ophavelse af lovens § 19 om fartejsgodkendelse er for det forste
EU-Kommissionens &bningsskrivelse nr. 2005/4593 af 18. oktober 2006 om uforenelighed mellem
den danske rastoflov og den dermed forbundne forvaltningspraksis og EF-traktatens artikel 49.

Endvidere er baggrunden en anbefaling fra Konkurrencerddet. Konkurrenceradet har i begrundet
udtalelse af 9. november 2005 péd baggrund af en undersogelse foretaget af Konkurrencestyrelsen
vurderet, at reglerne i § 19 har en markedsafskermende virkning og dermed hindrer fri konkurrence
pa det danske marked for rastofindvinding fra havbunden.

De gzldende regler om fartgjsgodkendelse blev indtil den 3. juli 2007 administreret med
udgangspunkt i bemerkningerne til lovforslag nr. L 153 i Folketingsaret 1995-96 (lov nr. 484 af 12.
juni 1996 med ikrafttreeden den 1. januar 1997), jf. Folketingstidende 1995-96, s. 2746, 3088, 6935,
7073; A 3235; B 810 og 929. Den meget stramme administrationspraksis, som séledes blev fastlagt
i forbindelse med lovgivningsprocessen i 1996, fastsatte i overensstemmelse hermed maksimale
grenser for det enkelte fartojs lastekapacitet pa 2.000 m’ og begrensede antallet af
fartojsgodkendelser saledes, at den samlede indvindingsflides kapacitet ikke oversteg 26.500 m”.



Dette medvirkede til, at den danske indvindingsbranche gennem arene blev koncentreret péd stadig
ferre virksomheder. Reglerne udgjorde samtidig i praksis en betydelig hindring for nye
virksomheder i at komme ind pa markedet og begrensede eksisterende virksomheders mulighed for
vaekst. En ophavelse af reglerne vil betyde oget konkurrence inden for indvindingsbranchen og er
samtidig en forudsatning for vaekst i den del af branchen, som beskeftiger sig med forsyning til
formal pa land. Om administrationen af fartejsgodkendelsesreglerne efter den 3. juli 2007 se
narmere nedenfor under afsnit 1.2.

Baggrunden for forslaget om @ndringen af lovens § 20 og § 21 er, at de nuverende regler om
efterforskning og indvinding pa havet har vist sig ikke i praksis at kunne administreres séledes, at
der i tilstrekkeligt omfang skabes incitament for branchen til efterforskning af nye
indvindingsomrader.

Andringerne skal medvirke til, at virksomhederne far et reelt incitament til at investere i
udlegning af nye indvindingsomrader. Lovforslaget er derfor segt tilpasset erhvervets nuvarende
situation, herunder den meget store variation i virksomhedernes storrelse og forretningsgrundlag.
Havindvundne rastoffer er vigtig som supplement til den landbaserede rastofforsyning og dermed
vigtig for prisstabiliteten for rastoffer til sdvel offentlige som private bygge- og anleegsformal.

Med lovforslaget sikres virksomhederne mulighed for at kunne opné eneret til et omrade ved at
kebe det péa auktion, og de far samtidig muligheden for at kunne kebe rastoffer pr. kubikmeter fra
fellesomrader.

Fzllesomraderne vil udgeres af de nuvaerende “konverteringsomrader” samt, hvis/nar disse
udtemmes, maksimalt Y4 af de tidligere “overgangsomrdder”. Se ne@rmere vedrorende
“konverterings-" og overgangsomrader” nedenfor.

Kombinationen af eneretsomrader og muligheden for keb pr. kubikmeter fra feellesomrader giver
virksomhederne - alene eller sammen - mulighed for at investere i opbygningen af strategisk
velbeliggende netvaerk af indvindingsomrader, som kan deekke virksomhedernes behov for
rastoffer.

Endvidere foreslas det, at der stilles vilkdr om betaling af vederlag til staten. Vederlagssatserne
fastlegges 1 lovforslaget. Vederlaget for et eneretsomrdde foreslis sammensat af et
produktionsvederlag og et arealvederlag. Produktionsvederlaget foreslds fastsat til minimum 2,50
kr. pr. m’® og arealvederlaget til minimum 25.000 kr. 4rligt pr. km? indvindingsareal. Vederlaget for
keb fra fallesomraderne foreslas fastsat til 6 kr. pr. m’ for den/de indvinder(e), som har aftholdt
udgiften til efterforskning og miljevurdering og 8 kr. pr. m’ for andre indvindere. Administration af
tilladelsesordningen og kortleegning forudsattes finansieret af provenuet fra vederlaget.

De foresldede regler om auktion og vederlag til staten svarer i vid udstrekning til reglerne om
efterforskning og indvinding af kulbrinter, jf. lovbekendtgerelse nr. 889 af 4. juli 2007 om
anvendelse af Danmarks undergrund (undergrundsloven).

Der sker i praksis ingen @ndring af reglerne om indvindingstilladelse til offentlig og privat
kystbeskyttelse efter tilladelse fra Transportministeriet, der er fritaget for at skulle betale vederlag i
forbindelse med en indvindingstilladelse. Anlaegsarbejder péd kysten, der er vedtaget ved lov, er ogsa
fritaget for betaling af vederlag.

1.2. Geeldende ret

Historisk set har efterforskning og indvinding af rastoffer pa havet indtil 1972 veret frit. 1 1972
blev der indfert regler om godkendelse af indvindingsfartagjer (lov nr. 285 af 7. juni 1972), og den
fri indvinding blev gradvis frem mod 1996 begrenset gennem forbud mod rastofindvinding i en
rekke omrader. Fartgjsgodkendelsen blev sdledes betragtet som en slags autorisation til, at det



enkelte fartej kunne indvinde rastoffer pa det danske havomride. Fartgjsgodkendelsen kunne
opsiges med 10 ars varsel.

Bl.a. pd baggrund af Milje- og Planlegningsudvalgets betenkning af 12. december 1991 over
forslag til lov om naturbeskyttelse (L 9/1991-92, Folketingstidende 1991-92 (1. samling), s. 941,
1312, 4304, 4812; A 1365; B 245 og 533) blev reglerne med lov nr. 484 af 12. juni 1996 @ndret
saledes, at der — udover en fartgjsgodkendelse — ogsa kom krav om en tilladelse efter lovens § 20 til
at indvinde i et geografisk afgrenset og miljevurderet omrade.

Efter lovaendringen i 1996 er réastofindvinding pa havet i princippet forbudt, medmindre der er
meddelt en konkret tilladelse efter rastoflovens § 20 til indvinding i et naermere afgranset omrade.

Af hensyn til de 10-arige rettigheder, der var knyttet til uopsagte fartejstilladelser, og for at sikre
uafbrudt indvinding af rastoffer fra havet, blev der som led i lovaendringen etableret en
overgangsordning for indvindingen af sand, grus og ral. Overgangsordningen gav indehavere af en
fartgjstilladelse ret til — uden en indvindingstilladelse efter § 20 — fortsat at indvinde rastoffer i
mangder pd op til 250.000 m® i sikaldte *overgangsomrader’ frem til den 1. januar 2007. Med
overgangsordningen blev den frie adgang til indvinding, der var tilknyttet fartejsgodkendelserne,
saledes endeligt afviklet. Overgangsomraderne var udlagt af miljeministeren i bekendtgerelse nr.
1078 af 11. december 1996 om udleg af overgangsomrader for indvinding af sand, grus og ral fra
havbunden pa baggrund af en miljemassig vurdering foretaget af Skov- og Naturstyrelsen i et
samarbejde med Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere. Bekendtgerelsen var geldende indtil
den 1. januar 2007.

Indvindingen pa havet er sédledes siden 1996 foregdet i indvindingsomrader udlagt af
miljeministeren, hvor som udgangspunkt alle fartgjer med en fartejsgodkendelse har haft fri adgang
til indvinding. Hertil kommer indvinding i omréader, hvor Kystdirektoratet eller bygherrer til storre
anlegsarbejder har sogt om og faet tilladelse til indvinding.

Der er i bemerkningerne til 1996-loven lagt vaegt pa, at ral- og sandsugerbranchen i forbindelse
med udlegningen af overgangsomraderne ikke skulle aftholde udgifter til de hermed forbundne
miljoundersogelser m.v., og at overgangsordningen herved skulle give branchen mulighed for at
omstille sig til det nye tilladelsessystem, herunder at opspare midler til gennemferelsen af
miljoundersegelser m.v. i forbindelse med udlegningen af nye indvindingsomrader. Det var siledes
en forudsatning for lovens funktion efter overgangsordningens udleb den 1. januar 2007, at ral- og
sandsugerbranchen hurtigt efter 1996-lovens ikrafttreeden ivaerksatte et efterforskningsarbejde med
det formal at sikre, at der blev udlagt nye indvindingsomrdder til supplering af
overgangsomraderne.

I bemarkningerne til forslaget til 1996-loven blev det over for Folketinget tilkendegivet, at
branchen ville samarbejde om udlegning af nye indvindingsomrader pa baggrund af en af branchen
finansieret efterforskning og miljevurdering, og at finansieringen blev muliggjort af den 10-arige
overgangsordning. 1996-lovens forudsatning om efterforskning med henblik pa udlegning af nye
indvindingsomrader var imidlertid ikke opfyldt ved overgangsordningens udleb den 1. januar 2007.

Tilladelser kan efter den gaeldende lov gives til en eller flere ansggere. Loven giver ogsa mulighed
for at meddele indvindingstilladelser med eneret for en eller flere indvindere, men det forudsattes,
at der er enighed blandt alle interesserede parter. I bemerkningerne til forslaget til 1996-loven er
det om administrationen af bestemmelserne tilkendegivet, at en ansggning om
efterforskningstilladelse med efterfolgende eneret til indvinding alene vil blive meddelt, safremt
rastofforekomsten i det ansegte omrade ikke er af vaesentlig interesse for andre indvindingsfirmaer
end ansggerens. Safremt forekomsten har interesse for flere indvindere, vil én indvinder kun fa
tildelt efterforskningstilladelse uden efterfolgende eneret. Alternativt skal de interesserede
indvindere i feellesskab soge efterforskningstilladelse og vere enige om, at der skal vere felles



adgang til indvinding i omrédet, safremt tilladelse opnas. Dette krav om enighed blev indfert efter
onske fra branchen. Lovens forarbejder tager ikke stilling til konsekvenserne af en grundleeggende
uenighed blandt indvinderne eller de potentielle indvindere.

I bemerkningerne til 1996-loven er det endvidere forudsat, at ordningen med fartgjsgodkendelser
efter § 19 i forhold til den daglige rastofforsyning fortsat administreres dels med loft over den
samlede lastekapacitet pa 25.000 m’ (i dag 26.250 m’ ), dels med loft over det enkelte
indvindingsfartejs lastekapacitet pa 2.000 m”.

Efter lovens bemerkninger var formélet med begransningen af den samlede lastekapacitet at sikre
en beeredygtig udvikling, fordi den samlede indvinding af rastofferne begranses i en situation, hvor
der til en fartgjsgodkendelse er knyttet en fri ret til indvinding i de af miljeministeren udlagte
overgangsomrader. Formalet med loftet over det enkelte fartejs lastekapacitet var efter lovens
bemarkninger at begraense de miljomaessige effekter ved rastofindvinding ved at udelukke store
skibe og for at sikre, at alle landets egne kunne forsynes med sematerialer samtidig i kraft af, at der
findes et vist antal arbejdende skibe. I 1996 var der i alt ca. 50 ral- og sandsugerfartejer, heraf kun 5
fartojer med en lastekapacitet pa over 1.000 m’. Lovens forarbejder tager ikke stilling til
administrationen af de fastsatte grenser for lastekapacitet pa det tidspunkt, hvor
overgangsordningen udleber.

Administrationen af lovens regler om fartgjsgodkendelse er fra 1996 og indtil den 3. juli 2007 sket
efter de retningslinjer, som fremgik af bemarkningerne til 1996-loven.

1996-lovens forudsatning om efterforskning med henblik pé& udlegning af nye
indvindingsomrader var, som det fremgar ovenfor, ikke opfyldt ved overgangsordningens udlgb den
1. januar 2007. Efterforskning og indvinding i nye omrader efter lovens § 20 er helt overvejende
anvendt af bygherrer til brug for store anlegsarbejder som f.eks. havneudvidelserne i Arhus og
Skagen samt anlaegsarbejderne i forbindelse med Amager Strandpark. Endvidere har
Kystdirektoratet gennemfort efterforskning og faet indvindingstilladelser efter § 20 1 nye omrader
ud for Jyllands Vestkyst til kystbeskyttelse.

Indvindingsbranchens virksomheder har sammen eller hver for sig ansegt om efterforskning og
indvinding i omrader efter lovens § 20. Imidlertid har det forhold, at indvindingsvirksomhederne
enten skal vaere enige om i fellesskab at sage en tilladelse, eller at en virksomhed skal vare alene
om at have en interesse i omradet, medfert, at ansegningerne ikke i veesentligt omfang har fert til
udleegning af nye indvindingsomrader. Det kan konstateres, at det bl.a. pa grund af den
administrationspraksis, som blev fastlagt ved lovendringen i 1996, ikke er lykkedes branchen at
blive enige om efterforskningsaktiviteter, sidan som det ellers var forudsat ved lovendringen. Bade
efterforsknings- og indvindingstilladelser kan paklages af konkurrerende virksomheder, og i den
eneste sterre indvindingstilladelse — givet til et selskab bestdende af flere virksomheder — er
parterne bag det selskab, der har faet tilladelsen, efterfelgende blevet uenige.

Den manglende enighed i branchen om efterforskningsaktiviteter og atholdelse af udgifter til
miljoundersegelser m.v. betyder, at der ikke lebende er udfert den efterforskning, der er nadvendig
for at sikre rastofforsyningen fra havet. Det er en situation, som branchen og Miljeministeriet ved
Skov- og Naturstyrelsen, nu By- og Landskabsstyrelsen, i flere &r — pa grund af lovens forudsatning
om enighed — uden held har forsegt at finde en losning pa.

Fra udlebet den 1. januar 2007 af den 10-arige overgangsperiode er der ikke leengere knyttet en
indvindingsret til fartejstilladelserne. For herefter at sikre samfundet en uafbrudt rastofforsyning,
for at sikre indvindingsbranchen tid til at tilpasse sig til de nye markedsvilkar, og for at tilgodese
branchens behov for at kunne leve op til flerarskontrakter gennemforte Skov- og Naturstyrelsen
derfor i perioden op til 1. januar 2007 en ordning, hvorefter branchen efter ansegning har faet
indvindingstilladelser efter lovens § 20 til fortsat rastofindvinding i nermere afgraensede omrader
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inden for de overgangsomrdder, hvor der foregik rastofindvinding. Formalet med denne sakaldte
"konverteringsordning” har varet at fungere som en overgangsordning frem til et nyt
tilladelsessystem med vedtagelsen af lovforslag nr. L 161 skulle have tradt i kraft og i fuld funktion
12010. Konverteringsordningens indvindingstilladelser blev derfor meddelt for en 3-arig periode til
udgangen af 2009.

Imidlertid blev lovforslag nr. L 161 ikke vedtaget. Situationen har herefter veret den, at der dels
er stor usikkerhed om administrationen af tilladelsesordningen efter § 20, idet indvinding i
konverteringsomraderne som naevnt kun er sikret indtil udgangen af 2009, og dels er
fartejsgodkendelsesordningen efter § 19 ikke ophavet, selvom den er i strid med EF-traktaten.

For sa vidt angér fartejsgodkendelsesordningen efter § 19 bad den daverende miljgminister pa
baggrund af Justitsministeriets vurdering, og efter den 3. juli 2007 at have orienteret Folketingets
Miljo- og Planlegningsudvalg (Folketingsaret 2006-07, MPU, L 161 — bilag 29), Skov- og
Naturstyrelsen, nu By- og Landskabsstyrelsen, om at @ndre administrationen af § 19, saledes at der
fremover administreres uden konflikt med EF-traktaten, dog saledes at @ndringen ikke kommer i
konflikt med reglernes formal om sikring af miljo og forsyning.

For sé& vidt angér tilladelsesordningen efter § 20 er grundlaget for administrationen fortsat 1996-
lovens geldende regler. Men som det fremgar ovenfor, udleb lovens overgangsordning den 1.
januar 2007, fordi det i forbindelse med vedtagelsen i sin tid af 1996-loven var forudsat, at branchen
skulle have udlagt nye indvindingsomrader inden da. Da dette ikke skete, gennemfortes
konverteringsordningen som en ny overgangsordning med udleb 31. december 2009 med den
hensigt, at nye regler kunne treede i kraft inden.

Den manglende vedtagelse af L 161 i folketingsaret 2006-07 giver derfor anledning til betydelige
problemer for branchens mulighed for planlegning og fremtidssikring, idet sterstedelen af
indvindingen af rastoffer pd havet i dag sker med tilladelser i konverteringsomraderne, som udleber
med udgangen af 2009. Tilladelser med eneret kan kun gives, hvis andre ikke har en vasentlig
interesse 1 at efterforske og indvinde i samme omrade, og det medferer en retstilstand, hvor
indgivne ansegninger og klagesager blokerer for andre firmaers mulighed for at opnd
eneretstilladelser og udlegning af nye indvindingsomrader.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Opheevelse af § 19 om fartojsgodkendelse

Det foreslas, at lovens § 19 ophaves, saledes at reglerne om fartgjsgodkendelse i den nuvarende
form afskaffes. Med udlebet af 1996-lovens overgangsordning den 1. januar 2007 er der ikke
leengere behov for s@rlige regler om fartgjsgodkendelse, da der til denne godkendelse ikke leengere
er knyttet nogen ret til fri rastofindvinding.

Selv om bestemmelsen om fartgjsgodkendelse opheaves vil de nuvarende indehavere af en § 19-
godkendelse fortsat kunne anvende det godkendte indvindingsmateriel. Ophavelsen vil imidlertid
have den virkning, at de pageldende risikerer at blive udsat for konkurrence fra flere end den
begraensede kreds, som i dag er indehavere af § 19-godkendelser.

Den hidtidige bestemmelse om, at der kan fastsettes vilkdr om indretningen af
indvindingsmateriellet, opretholdes som vilkdr i indvindingstilladelsen og suppleres med en
bestemmelse om, at der kan fastsattes vilkar om pligt for indehaveren af en efterforsknings- og
indvindingstilladelse til at anmelde det indvindingsmateriel, der anvendes. Det vil f.eks. vare vilkar
om, at fartgjerne har bestemt elektronisk udstyr til registrering af indvindingsfartejets position
under indvinding, til maéling af sterrelsen af den indvundne mengde samt til elektronisk
indberetning heraf. Der vil ogsé kunne stilles vilkar om stejgranser i forhold til beboelse pa kysten.
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Af hensyn til forsyningssikkerheden og af hensyn til branchens berettigede forventning foreslas
overgangsbestemmelse som i § 2, stk. 4, 1 L 161, hvorefter den hidtidige maksimale greense for det
enkelte fartejs lastekapacitet pd 2.000 m’ opretholdes for galdende tilladelser i de sdkaldte
konverteringsomrader. Forbuddet mod anvendelse af storre indvindingsmateriel skal sikre, at disse
omréder ikke temmes for ressourcer hurtigere end forudset ved meddelelsen af tilladelsen.

2.2. Andring af reglerne i §§ 20-22 om efterforsknings- og indvindingstilladelse.

Lovforslaget indebzrer, at reglerne om meddelelse af tilladelse til efterforskning og indvinding
@ndres saledes, at tilladelse med eneret til et konkret geografisk afgraenset indvindingsomrade
meddeles efter auktion til den, der byder hejst. Herudover er der mulighed for efter ansegning at
meddele indvindingstilladelse uden eneret i faellesomrdder. Herudover kan der efter ansegning
meddeles tilladelse til bygherren til indvinding til sterre opfyldningsopgaver. For alle situationer
geelder det, at der med lovforslaget fremover skal betales vederlag til staten for indvundne réstoffer
pa havet

Med forslaget ophaves kravet i den geldende lov om, at der til et konkret omrade skal meddeles
efterforsknings- og indvindingstilladelser til flere virksomheder, safremt flere er interesserede.
Dette tilladelsessystem har i praksis vist sig ikke at kunne administreres som forudsat og har veret
en vasentlig forhindring for udlaegning af nye omrader til rstofindvinding. Se hertil ovenfor under
pkt. 1.2.

Formélet med det foreslaede tilladelsessystem er ved hjelp af kommercialisering af omradet at
aktivere markedskraefterne for at sikre en rationel ristofforsyning fra havet og skabe rammerne for
en oget tilforsel af materialer til land 1 takt med, at adgangen til landbaseret rdstofindvinding
forventes at blive vanskeligere i de kommende éar.

Der er i tilladelsessystemet indbygget et incitament for erhvervet til udlegning af nye
indvindingsomréader. Incitamentet bestar i muligheden for ved auktion at sikre sig et omrade, hvor
virksomheden har eneret til indvinding inden for et afmalt tidsrum.

Auktionerne tilrettelegges pa baggrund af invitationsrunder, hvor staten udbyder et antal
farvandsomrader hver inddelt i geografisk afgraensede rektangulere omrader med en storrelse fra 25
km? og op til 50 km?2. I omréder med stort ressourcepotentiale kan omrédernes sterrelse veere mindre.

Ved offentlig annoncering opfordres interesserede virksomheder til at byde pa indvinding af en
konkret mangde inden for et eller flere af disse konkrete omrader. I de tilfaelde, hvor der er 2 eller
flere ansegere til samme omréde, tildeles omradet til den hejestbydende. Hojestbydende skal
efterfolgende soge efterforskningstilladelse og gennemfore efterforskningen i1 henhold til tilladelsen.
Efter gennemfort efterforskning skal der seges om indvindingstilladelse, som gives pé vilkdr om
bl.a. vederlag som omtalt nedenfor.

Hvis der er flere ens bud, fordi produktionsvederlaget gange den ansegte mangde resulterer i
samme samlede sum, vil omrédet blive sendt i udbud igen med henblik pa overbud ved en ny
auktion.

Efterforskningstilladelsen gives pa en rekke vilkdr, herunder omfang af undersegelser, frist for

afrapportering af efterforskning og miljevurdering og en frist inden for hvilken, der efterfolgende
skal seges om indvindingstilladelse.
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Efterforskningstilladelsen vil desuden indeholde vilkar om sterrelsen af det arlige vederlag, som pa
baggrund af det afgivne tilbud vil blive fastsat i den efterfelgende indvindingstilladelse. Vederlaget
vil besta af dels et arealvederlag pr. km? og dels et produktionsvederlag pr. m*. Der betales ikke
arealvederlag af efterforskningsomradet. Det konkrete indvindingsomrades storrelse fastlagges i
den efterfolgende indvindingstilladelse, og arealvederlaget udregnes herefter.

Kombinationen af arealvederlag og produktionsvederlag skal medvirke til at sikre, at der sker sa
effektiv en udnyttelse af ressourcerne som muligt, og at der ikke bandleegges ressourcer uden, at der
sker indvinding eller pavirkes storre arealer, end det er nedvendigt for at indvinde den tilladte
maengde. Samtidig giver auktionsformen firmaerne mulighed for at planlegge og tilretteleegge
efterforskning og indvinding langt mere rationelt med udgangspunkt i deres aktuelle og potentielle
afsetningsmuligheder og dermed skabe grundlag for en eget forsyning med rastoffer fra
havomradet.

Vederlaget forfalder forst, ndr indvindingstilladelsen er begyndt at lobe. Arealvederlaget skal
erlegges arligt forud for det tilladte indvindingsareal, og produktionsvederlaget erleegges arligt
bagud for den indvundne maengde, dog minimum for 50 pct. af den arlige mangde, der er budt pa.

For at sikre, at der ikke bydes ind pad omrader med det formal at reservere arealet og hermed i en
arrekke reelt at udelukke andre interesserede, skal der i1 forbindelse med udstedelse af
efterforskningstilladelse stilles depositum (bankgaranti). Dette depositum tilbagebetales, nar der
efterfolgende udstedes indvindingstilladelse, eller det dokumenteres ved efterforskningsdata, at
omrédet ikke indeholder de forudsatte ressourcer.

Virksomhedens bud og fortjeneste ved salget vil bl.a. vaere bestemt af mangden, kvaliteten,
eftersporgslen, konkurrencen med landmaterialer og importerede materialer og af sejlafstanden til
landanlagget.

En gang drligt annoncerer staten efter interessetilkendegivelser vedrerende virksomhedernes
konkrete behov. Antallet af udbudsrunder samt antallet og sterrelsen af omraderne, som staten
udbyder, vil sdledes vare bestemt af denne lebende vurdering af markedets kommercielle
eftersporgsel og interessen for at byde.

Muligheden for opnéelse af eneret til indvinding i et konkret omrade kombineres i lovforslaget
med muligheden for indvinding i feellesomrader — her uden eneret. Fellesomraderne vil besta af de
nuvaerende konverteringsomrdder samt maksimalt 4 af de tidligere overgangsomrader nér/hvis
konverteringsomraderne udtemmes. Denne opbygning af det nye tilladelsessystem giver branchen
mulighed for at reagere pd @ndringer i markedssituationen og afsetningsmulighederne. Branchens
betalingsvillighed i forbindelse med auktion vil i meget hej grad athaenge af den sikkerhed, der
opnas for adgangen til en réstofressource og for afskrivningen af den investerede kapital.
Fellesomraderne vil bidrage til, at virksomhederne har valgfrihed mellem indvinding i de
indvindingsomrader med eneret, som erhvervet opnar ved auktion, og fra fellesomrdderne. Det oger
virksomhedernes forsyningsfleksibilitet og giver virksomhederne mulighed for at opbygge deres
eget netverk af indvindingsomrader alene eller ssmmen med andre virksomheder.

Auktionsordningen forventes i kombinationen med salg fra fellesomraderne at kunne fremme
havindvundne rastoffers andel af det samlede danske rastofforbrug.
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Som det fremgér, er der i tilladelsessystemet som noget nyt indbygget vederlag til staten som
vilkar i en indvindingstilladelse. Formaélet er, at staten i lighed med indvinding af olie og gas tager
sig betalt for at stille rastofferne til radighed for kommerciel udnyttelse, i hgjere grad at ligestille de
danske regler med maden, hvorpa der gives indvindingstilladelser i vores nabolande, indfere et klart
udvealgelseskriterium i forbindelse med statens udbud af indvindingsomrdder, samt 1 hojere grad at
ligestille vilkérene for havindvinding med indvinding pé land, hvor en réstofindvinder betaler for
retten til at indvinde. Provenuet fra vederlaget foreslds bl.a. anvendt til finansiering af
administration af tilladelsesordningen og kortlegning.

Lovforslaget indeberer folgende méder at meddele tilladelser pa:

1. Eneretstilladelse til efterforskning og indvinding opnéet ved auktion og efter statslig indkaldelse
af ansegninger til konkrete omrdder. Antallet af udbudsrunder, antallet og sterrelsen af omraderne
samt mangden, staten udbyder, vil vere bestemt af en lebende vurdering af markedets
kommercielle eftersporgsel. Udbud af omrader vil ske pa grundlag af nermere fastsatte kriterier,
og prisen — vederlaget — som ansegerne tilbyder at betale, vil vere afgerende for, hvem der
meddeles tilladelse til. Vederlaget sammensattes af 2 elementer, produktions- og arealvederlag.
Minimumsprisen vil vare minimumsproduktionsvederlag pa 2,50 kr. pr. m® og 25.000 kr. arligt
pr. km? arligt i arealvederlag. Fastsettelsen af eneretsleengden til efterforskning og indvinding, vil
primeert ske péd baggrund af en samlet vurdering af investerings- og omkostningsniveauet samt
hensynet til forsyningssikkerheden. Produktionsvederlaget betales arligt for den maengde, der er
indvundet, dog minimum hvad firmaet har bundet sig til at indvinde ved auktionen. Hvis firmaet i
et enkelt ar ikke har indvundet den arlige meengde, kan denne mengde indvindes i de folgende &r
uden yderligere omkostninger.

2. Tilladelse til rastofindvinding fra et faellesomrade. Rastofferne slges i disse omrader som
udgangspunkt til en pris af 8 kr. pr. m’, dog 6 kr. pr. m’, séfremt indvinderen har afholdt udgiften
til efterforskning og miljevurdering. En tilladelse til indvinding i fellesomraderne giver kun
sikkerhed for adgang til indvinding i det pageldende fellesomrade. Miljeministeren vil hverken
kunne garantere rastoffernes mangde, kvalitet eller tilgeengelighed

3. Tilladelse meddeles til bygherren efter ansogning til kystbeskyttelse og sterre kystnaere
anlegsarbejder. Offentlig og privat kystbeskyttelse efter tilladelse fra Transportministeriet vil i
praksis ikke blive berort af lovforslaget. Kystdirektoratet vil fortsat efter ansegning foresta
kortlegning og udlegning af indvindingsomrader til statslig kystbeskyttelse, og indvinding til
offentlig og privat kystbeskyttelse efter tilladelse fra Transportministeriet vil fortsat kunne ske
vederlagsfrit.

Endvidere vil der ogsé fremover efter ansggning blive givet efterforsknings- og
indvindingstilladelse til bygherren til starre opfyldningsarbejder. Det vil vere aktuelt ved
broarbejder, havneudvidelser og anlag af sterre strandparker. Der vil blive stillet krav om betaling
af vederlag til staten, dog ikke for sa vidt angér offentlige anlaegsarbejder vedtaget ved lov.

Vederlaget til staten indeksreguleres. Indeksreguleringen kan f.eks. basere sig pa udviklingen i
rastofpriserne. Herved deler tilladelsesindehaveren og staten risikoen for prisudsving péa
rastofmarkedet. Det giver tilladelsesindehaveren sterre sikkerhed for de investeringer, der er
foretaget i forbindelse med § 20-tilladelser, og staten far muligheden for at fa andel i eventuelle
ekstraordinaere prisstigninger pa rastofferne og patager sig risikoen for faldende provenu i tilfelde
af faldende rastofpriser.

Den narmere udformning af bestemmelserne om meddelelse af efterforsknings- og
indvindingstilladelser pa havet, herunder bl.a. om kriterier i forbindelse med statslig indkaldelse af
anseggninger, om afholdelse af auktion og om vilkar i tilladelser, vil ske i en bekendtgerelse
(tilladelsesbekendtgerelsen) efter forhandling med relevante ministerier, herunder inddragelse af
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branchen og relevante organisationer og institutioner, herunder Datatilsynet. Der henvises til
bemarkningerne til de enkelte bestemmelser vedrerende bekendtgerelsens indhold.

Der vil som led i lovforslagets gennemforelse blive udarbejdet en kommunikationsplan. I
udarbejdelsen og udmentningen af kommunikationsplanen vil repreesentanter for de relevante
malgrupper blive inddraget. Malgruppen for denne kommunikationsplan vil ferst og fremmest vaere
ral- og sandsugerbranchens virksomheder og bygherrerne til anleg pé kysten.

2.3. Klagebestemmelserne

Lovforslaget tilpasser lovens klageregler, saledes at det alene er de vilkar til beskyttelse af natur
og milje, der knytter sig til udlegningen af omrader, og de vilkér, der i en tilladelse stilles til
beskyttelse af natur og miljg, som kan pédklages til Naturklagenevnet. Med @ndringen vil
klageadgangen svare til den klageadgang, der i dag gelder efter undergrundsloven. De dele af
tilladelsen, som vedrerer forsyningssikkerhed og kommercielle vilkér i tilladelsen, vil fremover
ikke kunne paklages. Formalet er at undga klager, der alene er motiveret af konkurrencehensyn og
klager, der vedrerer kontraktretlige speorgsmal. Vilkar, der fastsattes i bekendtgerelsen om
udlegning af feellesomrider efter lovens § 22, vil af samme grund heller ikke kunne péklages.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Staten far egede udgifter som folge af de nye opgaver i lovforslaget. Den administrative lettelse
for staten, som afskaffelsen af fartgjsgodkendelsen medferer, afleses af administration af
fellesomraderne og tilretteleggelse af auktion og administration af indvindingsomrader.

Forslaget leegger op til en udvidelse af kortleegningsindsatsen, idet der fremadrettet vil vaere behov
for kortleegning pa sterre havdybder med henblik pa eget rastoftilforsel. Med stor usikkerhed anslas
de foregede statslige udgifter til kortleegning til 5 mio. kr. om éret. Forbuddet mod stenfiskeri anslas
ikke at vaere udgiftskrevende. Endvidere far staten udgifter til aftholdelse af auktion. Et forelebigt
usikkert sken ligger pd ca. 2 mio. kr. arligt. Desuden vil udgifterne til administration af
tilladelsesordningen, herunder fellesomraderne belobe sig til ca. 3 mio. kr. arligt. Det indgér i
lovforslaget, at de ovenstaende statslige merudgifter pa i alt ca. 10 mio. kr. om é&ret finansieres af
det vederlag, der opkraves.

For at undgd konkurrenceforvridning foreslds der indfert vederlag for alle tre tilladelsestyper,
bortset fra indvinding til kystbeskyttelse og store lovbundne offentlige anlaegsarbejder.

Den eksisterende rastofafgift pa 5 kr. pr. m® er en ressourceafgift, som gaelder al ristofindvinding
— bdde pd havet og pd land. Udgangspunktet for storrelsen af vederlaget er derfor, at der 1 dag
udover rdstofafgiften ikke betales for rastoffer indvundet pd havet. Et forsigtigt sken er, at det
samlede vederlag vil kunne indbringe et drligt provenu til staten pé i sterrelsesordenen 23 mio. kr.
fra 2010, stigende til ca. 25 mio. kr. fra 2012 og herefter faldende med op til 10 mio. kr. over en
tiarig periode, excl. enkeltstdende storre anlegsprojekter. Lovforslaget medferer ikke ekonomiske
eller administrative konsekvenser for regionerne og kommunerne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

4.1. Okonomiske konsekvenser

Der indvindes i gennemsnit &rligt ca. 35 mio. m’ réstoffer i Danmark. Heraf indvindes godt 7 mio.
m’ rastoffer pa havet. Réstofferne, der indvindes pa havet, er sand, grus og ral. Af de 7 mio. m’
rastoffer, som indvindes pa havet, er de godt 4,5 mio. m® fyldsand, der anvendes til kystbeskyttelse
og kystanlaeg. De ca. 2,5 mio. m® havindvundne réstoffer, som bringes i land udger ca. 8 pct. af de i
alt 30 mio. m® rastoffer, der i alt arligt indvindes p4 land og pa havet til anvendelse pi land. De
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havindvundne réstoffer til forsyning til land konkurrerer med rastoffer indvundet i grusgrave.
Importeret nedknust granit fra Sverige og Norge udger under 0,5 pct. af forsyningen.

Der er meget stor variation i virksomhedernes gkonomiske styrke, indvindingskapacitet, arlige
produktion og geografiske udbredelse. Virksomhedernes udviklingsmuligheder er bestemt af en
rekke faktorer, herunder omkostningsniveauet for havindvinding i forhold til landbaseret
indvinding, adgang til og pris for landingspladser og landingspladsernes geografiske beliggenhed i
forhold markedet, herunder i forhold til indvindingsomrdderne for de landindvundne réstoffer. Den
del af branchen, som beskeftiger sig med indvinding til daglig forsyning af rastoffer til land er
preget af en rekke mindre og mellemstore virksomheder, der dakker meget varierende
markedsbehov. Nogle virksomheder beskeftiger sig primert med at levere til betonindustrien,
nogle virksomheder leverer bade til betonindustrien og supplerer egen eller andre virksomheders
landbaserede rastofindvinding, nogle virksomheder har bade hav- og landbaseret rastofindvinding,
mens enkelte virksomheder alene beskeftiger sig med havindvinding.

Forsyningen af rastoffer til betonindustrien er praget af eftersporgslen efter ensartet kvalitet og
forsyningssikkerhed ofte i form af langtidskontrakter. Det afleder et behov fra
indvindingsvirksomhederne om sikkerhed for adgang til rastoffer i de mangder og i de kvaliteter,
som de kontraktligt har forpligtet sig til at levere. En laengere leveringsperiode afspejler sig positivt
i prisen. De virksomheder, der forsyner betonindustrien, er derfor af konkurrencehensyn primaert
interesseret i at f4 adgang til indvindingsomrader, hvor de har sikkerhed for i en lengere periode at
kunne indvinde réstoffer i de mangder og de bestemte kvaliteter, som de kontraktlig har forpligtet
sig til.

De virksomheder, der primart indgar mindre leveringskontrakter til landbaseret anvendelse, eller
hvor havindvinding indgdr sammen med virksomhedens landbaserede indvinding, har en meget
varierende kundekreds. De har derfor behov for i hejere grad at kunne sikre sig adgang til
indvindingsomréder, der samlet set dels kan dekke en sterre variation i rastoffernes art og kvalitet,
dels geografisk kan sikre, at indvindingsfartejerne kan udnyttes maksimalt. Det er med til at sikre
virksomhederne hurtige og effektive leverancer samt effektiv udnyttelse af materiel og
medarbejdere.

Det er karakteristisk for den danske ral- og sandsugerbranche, at investeringerne i og
driftsomkostningerne til indvindingsfartgjer samt landingspladser og sorteringsanlaeg er betydelig
storre end de tilsvarende investeringer i grusgravene pa land, hvor indvinding foretages med
entreprenermaskiner. Til gengaeld har selve adgangen til rastofferne pa havet hidtil vaeret uden
omkostninger. Rastofafgiften pd 5 kr. pr. kubikmeter er palagt savel hav- som landindvundne
rastoffer og er en ressourceafgift.

Uden en lovendring — hvor reglerne om indvindingstilladelser bliver moderniseret og indrettet pa
en made, hvor der er et incitament for erhvervet til at investere i udlegning i nye
indvindingsomrader med eneret, og hvor virksomhederne ikke af konkurrencemaessige grunde kan
forhindre hinanden i bestreebelserne pa at udleegge nye indvindingsomrader — vil mulighederne for
rationel og fremadrettet rastofindvinding pa havet indskraenkes i de kommende ar. Det kan fa
negative ekonomiske konsekvenser for de virksomheder i ral- og sandsugerbranchen, der indvinder
til daglig forsyning til land. Lovforslaget vurderes at skabe rammerne for, at erhvervet vil kunne
oge forsyningen af réstoffer til land, hvilket i givet fald vil f4 en gunstig indvirkning pd
prisudviklingen i bygge- og anlegssektoren.

Ophavelsen af farteojsgodkendelsesreglerne forventes is@r at skabe oget konkurrence pad omradet
for kystbeskyttelse og anlegsarbejder pé kysten. Konkurrencen forventes at komme fra isaer store
udenlandske virksomheder, der hidtil kun i1 begraenset omfang har udfert opgaver pa det danske
marked. Virksomhedermne konkurrerer i forvejen pd det internationale marked. Som det fremgar
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ovenfor under afsnit 1.2. er fartgjsgodkendelsesreglerne efter den 3. juli 2007 administreret uden
konflikt med EF-traktaten. Den e@gede konkurrenceudsatning har saledes reelt pd nuvarende
tidspunkt haft virkning i 1 34 ar og vurderes ikke at have haft negative konsekvenser pa
konkurrencen i den periode. Samtidig har @ndring af praksis vedrerende det samlede tonnageloft
betydet, at branchen har kunnet gge indvindingen i takt med den stigende eftersporgsel.

@get konkurrenceudsattelse af indvindingserhvervet og forbedrede muligheder for at oge
forsyningen af réastoffer til land anslds pé sigt at medfere lavere omkostninger i den danske bygge-
og anlaegsbranche.

Den ovrige del af den danske ral- og sandsugerbranche, som overvejende beskaftiger sig med
forsyning af réstoffer til land, forventes ikke umiddelbart udsat for konkurrence pa
indvindingsopgaverne, idet indvindingen er taet forbundet med afsetningsmulighederne i land og
adgangen til landingspladser. Afskaffelsen af fartgjsgodkendelsesordningen ophaver
begrensningen i anvendelsen af indvindingsfartejer og vil derfor give denne del af erhvervet
mulighed for at ege kapaciteten og dermed udnytte det potentiale, som den enkelte virksomhed
matte have for vakst.

Med vederlaget til staten paferes bygherrer til anleg pa kysten og de indvindingsvirksomheder,
der forsyner rastoffer til land, ekstraudgifter i storrelsesordenen 15 - 25 mio. kr. arligt.

Forslaget medferer, at de virksomheder, der erhvervsmaessigt udnytter havets rastofressourcer,
ogsa bidrager til de udgifter, som staten atholder til kortlegning af réastofressourcerne og til
administration af tilladelsesordningen. Denne del af vederlagsprovenuet medgar saledes til statslige
aktiviteter, som er nedvendige for, at staten kan stille rastofferne til rddighed for erhvervets
kommercielle udnyttelse. Det ligger i forlengelse af den seneste @ndring af rastofloven, hvor
udgifterne til efterforskning og miljoundersegelser m.v. i 1996 blev palagt erhvervet.

Merudgifterne skennes bl.a. modsvaret af iser storre sikkerhed med hensyn til at kunne overholde
indgaede leveringskontrakter samt adgangen til at kunne udvide indvindingskapaciteten og dermed
udnytte markedsbetingede muligheder for vaekst — en mulighed, der med den nuvaerende lovgivning
har veaeret steerkt begraenset.

Det er vanskeligt at vurdere de samlede ekonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervet, men de direkte udgifter i form af vederlag til staten forventes reduceret som folge af de
positive effekter som oven for beskrevet.

Det skonnes, at for den danske bygge- og anlegsbranche vil oget konkurrenceudszttelse af
indvindingserhvervet og forbedrede muligheder for at ege forsyningen af rastoffer til land pd
leengere sigt betyde lavere omkostninger ved indkeb af sand, grus og ral samt de byggematerialer,
hvori rastofferne indgér.

4.2. Administrative konsekvenser

Administrativt forventes lovforslaget at medfere lettelser for erhvervet, idet hele det
administrative system omkring fartejsgodkendelser ophaves, hvorefter erhvervet ikke skal anvende
tid og atholde omkostninger til fartgjsgodkendelsesordningen.

Lovforslaget vil ogsd medfore betydelig hurtigere sagsbehandlingstid ved meddelelse af
tilladelser, og virksomhederne vil i deres bestreebelser pa at opné indvindingstilladelser og udvide
indvindingskapaciteten ikke lengere blive medt af klagesager fra konkurrenterne, sddan som det er
tilfeeldet i dag. Det vil spare virksomhederne for administrative udgifter, udgifter til advokater og —
méske vigtigst af alt — for den ventetid, som en klage medferer. Der er tale om 4 ugers klagefrist,
frist for betaling af klagesagsgebyr og den tid, som navnet anvender til sagsbehandling, herunder
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partshering m.v. Det er en ventetid, som i sig selv kan péfere virksomhederne tab i form af tabte
forretningsmuligheder.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget medferer et hgjere miljobeskyttelsesniveau. Der indferes forbud mod stenfiskeri, og
herudover anvendes vederlagsprovenuet til en eget kortlegning, der sikrer et bedre grundlag for
afvejningen af de rastof- og miljemaessige forhold.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget fremmer den frie udveksling af tjenesteydelser, jf. EF-traktatens artikel 49. EU-
Kommissionen har den 18. oktober 2006 fremsendt &bningsskrivelse nr. 2005/4593 om
uforenelighed mellem den danske rastoflov og den nuvarende administrationspraksis og EF-
traktatens artikel 49. Lovforslaget forventes at bilegge denne sag, og den foreslaede
overgangsordning er meddelt EU-Kommissionen i forbindelse med fremsaettelse i Folketinget af
lovforslag nr. L 161 i folketingsaret 2006-07 (jf. Folketingstidende tilleg A, side 5331 og 5360, FF
side 4581 og MPU, L 161). Overgangsordningen vurderes saledes ikke at vare i strid med
traktatens konkurrenceregler.

Endvidere indeholder lovforslaget pd baggrund af EU-Kommissionens &bningsskrivelse nr.
2008/0392 fra foraret 2008 og begrundede udtalelse nr. 2008/0392 af 29. januar 2009 en
precisering af statens forpligtelse til at opfylde mineaffaldsdirektivet, se hertil de specielle
bemarkninger til lovforslagets nr. 1 og 5-7.

Herudover indeholder lovforslaget ikke EU-retlige aspekter.

8. Forholdet til anden lovgivning

Spergsmaélet om, hvorvidt indehavere af fartojsgodkendelser efter rastoflovens § 19 vil have krav
pa erstatning efter grundlovens § 73 om ekspropriation, hvis bestemmelsen i rastoflovens § 19
ophaves, har veret forelagt Justitsministeriet, som har oplyst felgende:

»Miljoministeriet har overfor Justitsministeriet rejst spergsmal om, hvorvidt indehavere af
godkendelser efter rastoflovens § 19 vil have krav pa erstatning efter grundlovens § 73 om
ekspropriation, hvis bestemmelsen i rastoflovens § 19 ophaves. Overvejelserne om ophavelse skal
ses 1 lyset af, at Konkurrencerddet har gennemfort en undersogelse af bl.a. bestemmelsen 1 § 19 og
anbefalet en ophavelse af bestemmelsen. En ophavelse af § 19 vil i overensstemmelse hermed i
givet fald varetage konkurrencemeaessige hensyn.

Det folger af rastoflovens § 19, stk. 1, at der til efterforskning og indvinding af rastoffer pa
soterritoriet og kontinentalsoklen kun méa anvendes indvindingsmateriel, der er godkendt af
miljeministeren. Det er oplyst, at der ud fra hensynet til at sikre en baredygtig udvikling 1 forhold
til den samlede indvinding af naturlige ressourcer kun er udstedt ca. 50 § 19-godkendelser svarende
til en samlet lastekapacitet pa omkring 25.000 kubikmeter.

Indehavere af en § 19-godkendelse vil efter det oplyste fortsat kunne anvende det godkendte
indvindingsmateriel, selv om bestemmelsen i § 19 ophaves. Ophavelsen vil imidlertid have den
virkning, at de pageldende risikerer at blive udsat for konkurrence fra flere end den begraensede
kreds, som i dag har en § 19-godkendelse.
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Det er pa det foreliggende grundlag Justitsministeriets opfattelse, at en sddan virkning af
ophavelsen af § 19 ikke vil indebaere ekspropriation i forhold til indehavere af godkendelser efter
rastoflovens § 19.«

Herudover har Justitsministeriet 1 forbindelse med Folketingets behandling af lovforslag nr. L 161
i folketingsdret 2006-07 pd& baggrund af udtalelse fra advokat Henrik Christrup behandlet
sporgsmaélet yderligere. Justitsministeriet har i svar pa spergsmal 12 til L 161 (folketingsaret 2006-
07, MPU, L 161 — Svar pa spergsmal 12) i en redegerelse konkluderet: ”Sammenfattende er det
fortsat Justitsministeriet opfattelse, at en ophavelse af rastoflovens § 19 ikke vil indebaere
ekspropriation i forhold til indehavere af godkendelser efter rastoflovens § 19. Det er endvidere
Justitsministeriets opfattelse, at en ophavelse af den navnte bestemmelse heller ikke af de andre
grunde, som er anfort af advokat Henrik Christrup, vil indebare erstatningsansvar for staten.”

9. Horte myndigheder og organisationer

Advokatradet/Advokatsamfundet, Aross Marine Consulting Aps, BG-Stone, Byggesocietetet,
Casani So Entreprise ApS, Daneflint, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danshells Aps,
Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk
Fritidsfiskerforbund, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk
Landbrug, Dansk Ormitologisk Forening, Dansk Sejlunion, Dansk Sportsdykker Forbund, Danske
Havne, Danske Museer, Danske Regioner, DANVA, Det Qkologiske R4d & Selskab, EBF Sand &
Grus A/S, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Flintholm Sten og Grus ApS, Foreningen af
Danske Ral- og Sandsugere, Foreningen af Naturfredningsnavnsformeand i Danmark, Foreningen
af Radgivende Ingenierer, Foreningen af Vandverker i Danmark, Foreningen Danske Grus- og
Stenindustrier, Friluftsradet, Gorrissen Federspiel Kierkegaard, Greenpeace Danmark, Kalk- og
Teglverksforeningen, Kjeld Olesen, Kommunernes Landsforening, Korsgérd Grus og Stenverk
A/S, Kroghs A/S, Kromann Reumert, Landbrugsradet, Landsforeningen Levende Hav, Lunderskov
Entreprengrforretning, MSE GRUS APS, NCC Roads A/S, Pihl & Sen, Rederiet Peter Rohde A/S,
Remmerstrand Fjordral, Rohde Nielsen A/S, Sandgrevtur, Sekstant, Silversand A/S, Storebzlt Sten
og Grus A/S, Svendborg Uddybning ApS, Thyboren Nordse Ral A/S, Tornby Mertelverk, Van
Oord, WWF Verdensnaturfonden, Osterild Grusvaerk Aps v/Gert Agesen, Arhus Havn,
Frederikshavn Kommune, Arbejdstilsynet, Beskaftigelsesministeriet, Finansministeriet,
Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Klima- og Energiministeriet, Kulturarvsstyrelsen,
Kulturministeriet, Kystdirektoratet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Skatteministeriet,
Statsministeriet, Transportministeriet, Udenrigsministeriet, Velfeerdsministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet.

10. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive konsekvenser/ | Negative

mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
Okonomiske Stat: Provenu ved salg af Stat: Merudgifter pé ca. 10
konsekvenser for stat, rastoffer pa ca. 23 mio. kr. | mio. kr. arligt
kommuner og regioner 12010, stigende til ca. 25 (indtegtsdaekket).

mio. kr. 12012 og herefter

faldende med op til 10 Kommuner/regioner: Ingen.
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mio. kr. over en tidrig
periode.
Kommuner/regioner:
Ingen.
Administrative Stat: Administration af Stat: Administration af
konsekvenser for stat, godkendelsesordning udbudsordning og statslige
kommuner og regioner bortfalder. Feerre klager indvindingsomréder pa ca. 5
over tilladelser. mio. kr.
Kommuner/regioner: Kommuner/regioner: Ingen.
Ingen.
Jkonomiske Positiv erhvervsegkonomisk | Udgifter pa ca. 23 mio. kr. i
konsekvenser for effekt for bygge- og 2010, stigende til ca. 25
erhvervslivet anlaegssektoren. mio. kr. 1 2012 og herefter
faldende med op til 10
mio. kr. over en tidrig
periode, som betaling for
rastoffer.
Administrative Mindre administration som | Ingen
konsekvenser for folge af bortfald af
erhvervslivet godkendelsesordningen og
feerre klagesager som folge
af udbudsordning ved
tilladelser.
Miljemassige Forbud mod stenfiskeri og | Ingen
konsekvenser: oget kortleegning medforer
generelt et hgjere
miljebeskyttelsesniveau.
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for borgerne
Forholdet til EU-retten Fremmer den frie udveksling af tjenesteydelser, jf. EF-
traktatens artikel 49 og forventes at imedekomme EU-
Kommissionens abningsskrivelse nr. 2005/4593 om
fartgjsgodkendelsesordningen og dbningsskrivelse nr.
2008/0392 og begrundede udtalelse nr. 2008/0392 om
mineaffaldsdirektivet.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Der er tale om en reparation pa lov nr. 508 af 17. juni 2008 om @ndring af lov om naturbeskyttelse,
lov om jagt og vildtforvaltning og forskellige andre love (Gennemforelse af direktiver om
naturbeskyttelse). Ved en fejl blev der enten ikke indsat fodnoter, eller fodnoter blev ikke behorigt
opdateret. Dette rettes der med forslaget op pa for ristofloven. Herudover foretages med
lovforslaget den endelige gennemforelse af mineaffaldsdirektivet, hvorfor noten @ndres, si det ikke
leengere fremgdr af noten til loven, at det er dele af direktivet, som er gennemfort.
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Til nr. 2

Med e@ndringen tydeliggeres processen for @ndring af forslaget til réstofplan. Fer
kommunalreformen, hvor rastofplanlegningen var indeholdt i regionplanen, fandtes en tilsvarende
bestemmelse i planlovens § 27, stk. 3, vedrerende @ndring af regionplanforslag. Denne
bestemmelse er ved lovgivningen i forbindelse med kommunalreformen viderefort for
kommuneplan- og lokalplanforslag i planlovens § 27, stk. 2. Efter at planlaegning for rastoffer i
forbindelse med kommunalreformen blev udskilt til sin egen plan, rastofplanen, er der behov for en
videreforelse af bestemmelsen i rastofloven. Den nevnte bestemmelse i planloven blev ved en fejl
ikke overfort til rastofloven ved lovgivningen i forbindelse med kommunalreformen.

Spergsmal om, hvem der bereres vesentligt af @ndringen, og om der reelt foreligger et nyt
forslag, er omfattet af klageadgangen i lovens § 13, stk. 2.

Til nr. 3

Forslaget, som skal sikre udarbejdelsen og offentliggerelsen af en redegerelse til brug for
vurderingen af, om der er behov for justeringer eller &endringer i rdstofplanen, svarer til de tidligere
bestemmelser 1 planloven om offentliggerelse af forslag til regionplanen, som ogsé indeholdt en
redegorelsesdel. Planlegning for rdstoffer blev tidligere varetaget i regionplanlaegningen, men ved
en fejl 1 forbindelse med lovgivningen i forbindelse med kommunalreformen blev bestemmelsen
ikke overfort til rastofloven, hvor rastofplanlegningen nu varetages.

Redegorelsen skal indeholde en beskrivelse af regionens rdstofforsyningssituation, herunder en
vurdering af udviklingen i rastofforbruget og et eventuelt behov for at udlegge nye
indvindingsomrader.

Til nr. 4

Forslaget skal sikre ministeren befojelse til i serlige tilfaelde at palaegge et regionsrad at udarbejde
en rastofplan med et nermere bestemt indhold. Forslaget svarer indholdsmassigt til den mulighed,
miljeministeren havde i planloven i forbindelse med f.eks. udarbejdelse af regionplaner, som ogsé
omfattede réstofplanleegning. Bestemmelsen i planloven blev ved en fejl ikke overfert til
rastofloven i forbindelse med lovgivningen om kommunalreformen.

Til nr. 5-7

Mineaffaldsdirektivet er nyt, og det vurderes, at direktivet — med enkelte praciseringer — er
opfyldt ved den galdende rastoflov. Mineaffaldsdirektivet har til formal at opstille foranstaltninger,
procedurer og retningslinjer, som kan forebygge og i videst muligt omfang begranse de
skadevirkninger pd miljeet (vand, luft, jord, fauna, flora og landskab) og de afledte risici for
menneskers sundhed, der skyldes héndteringen af affald fra indvindingsindustrien. Den danske
indvinding af rastoffer reguleres af rastoflovens krav, herunder tilladelse til rastofindvinding pa
vilkar og krav om efterbehandling af rdstofomrédet efter indvindingens opher.

Efter at L 161- folketingséret 2006-07 - om @ndring af rastofloven ikke blev vedtaget, har EU-
Kommissionen i foraret 2008 fremsendt abningsskrivelse 2008/0392, da foranstaltninger til
gennemforelse af mineaffaldsdirektivet skulle have varet notificeret senest den 30. april 2008, hvor
foranstaltningerne ligeledes skulle veere tradt i kraft. Abningsskrivelsen er den 29. januar 2009 fulgt
op af begrundet udtalelse nr. 2008/0392.

Den danske indvinding af réstoffer reguleres af rastoflovens krav, herunder vilkar og krav om
efterbehandling af radstofomrddet efter indvindingens opher. Af hensyn til gennemforelsen af EU’s
mineaffaldsdirektiv indeholder lovforslaget en reekke praciseringer, som afspejler administrationen
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af rastofloven i praksis, og som vurderes at opfylde mineaftaldsdirektivets krav. Réstoflovens krav
sikrer, at rastofindvindingen i Danmark ikke producerer mineaffald, idet det materiale (overjord og
muld), der ikke bringes ud af omradet som rastof, skal benyttes i efterbehandlingen af omradet. Det
betyder, at omradet, nar efterbehandlingen er afsluttet, igen kan anvendes til jordbrugsformal eller
kan overga til anden anvendelse. Der tilsigtes med praciseringerne ingen endringer i lovens
administration.

Til nr. 8

For baggrunden for forslaget om ophavelse af lovens §19 om godkendelse af
indvindingsmateriel (fartejsgodkendelse) henvises til de almindelige bemarkninger.

For 1996-loven kunne indehavere af § 19-tilladelser foretage indvinding overalt pa det danske
havomrade med undtagelse af omrader, hvor der var forbud mod réstofindvinding. Med 1996-loven
og dens overgangsbestemmelser blev den indvindingsret, der fulgte med § 19-tilladelsen, begraenset
til 10 ars fri indvinding frem til den 1. januar 2007 i omrader, der var udlagt efter lovens
overgangsbestemmelser — sakaldte overgangsomrader. Uden for overgangsomraderne var der fra
1996-lovens ikrafttreedelse krav om en konkret indvindingstilladelse efter lovens § 20.

Den 10-arige overgangsordning udleb den 1. januar 2007, svarende til opsigelsesfristen for § 19-
tilladelser efter den daveerende ristoflovs § 24. Efter den 10-&rige overgangsordning har de
rettigheder, der var knyttet til § 19 tilladelser udstedt inden den 1. januar 1997, @ndret sig saledes,
at tilladelserne alene kan udnyttes i miljevurderede omrader med tilladelse efter rastoflovens § 20.
Efter forarbejderne til 1996-loven (miljeministerens svar pa spergsmal 1 ad L 153 i Folketingsaret
1995-96) fik lovens yderligere krav om en § 20-tilladelse reelt virkning som en opsigelse pr. 1.
januar 1997 af § 19-tilladelserne med det lovpligtige 10-drige varsel til den 1. januar 2007, og det
var derfor ikke nedvendigt at foretage en formel opsigelse af de eksisterende § 19-tilladelser, jf.
bemarkningerne til L 153.

Ophavelsen af § 19 betyder ingen indskreenkning i de nuvaerende § 19-tilladelser, idet materiellet
fortsat vil kunne anvendes i forbindelse med en indvindingstilladelse efter § 20.

For sé vidt angér udstedelse af § 19-godkendelser har praksis indtil den tidligere miljeministers
brev af 3. juli 2007 om praksisendringer til Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg veret
meget restriktiv. Der er i overensstemmelse med bemarkningerne til 1996-loven administrativt
blevet fastsat maksimale grenser for det enkelte fartojs lastekapacitet pa 2.000 n’, og antallet af
fartejsgodkendelser er begrenset siledes, at den samlede indvindingsfliddes kapacitet ikke har
oversteget 26.250 m>. Begraensningen i savel det enkelte fartojs lastekapacitet som i den samlede
flades lastekapacitet har sat en kendt graense for, hvor store mangder og med hvilken hastighed den
godkendte indvindingsflide har kunnet indvinde fra de omréder, hvor der er fri adgang til
indvinding. Begrensningen har varet begrundet i sdvel forsyningsmassige som miljomassige
hensyn. Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 1.2. vedrerende baggrunden for og
indholdet i brevet af 3. juli 2007.

Herudover er der efter rastoflovens § 19, stk. 2, og uden hensyn til loftet pa 26.500 m® meddelt
midlertidige fartejsgodkendelser for en tidsbegranset periode til en konkret, n&ermere begraenset
opgave, f.eks. i forbindelse med anlaegsarbejderne pa Storebaltsbroen og Oresundsforbindelsen.
Det har tidligere veeret en forudsatning, at den konkrete opgave havde varet udbudt i serskilt EU-
licitation, og at ansegeren havde vundet opgaven som hovedentreprener, eventuelt i joint venture
med andre. P4 grund af Konkurrenceradets patale af den konkurrencebegrensende effekt af den
hidtidige praksis ved meddelelse af fartgjsgodkendelser, har Skov- og Naturstyrelsen, nu By- og
Landskabsstyrelsen, efterfolgende @ndret praksis saledes, at der 1 forbindelse med
indvindingsopgaver, der udbydes 1 licitation, efter ansegning meddeles midlertidige
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fartejsgodkendelser til de virksomheder, der patenker at byde pé licitationen. Tilladelsen vil kun
kunne udnyttes af vinderen af licitationen.

Med ophavelsen af § 19 vil der ikke laengere blive kravet serskilt fartgjsgodkendelse i
forbindelse med indvinding af rastoffer pa havet. Den hidtidige bestemmelse om, at der kan
fastseettes vilkdr om indretningen af indvindingsmateriellet opretholdes som vilkdr i
indvindingstilladelsen efter lovens § 20, ligesom der kan stilles vilkar om pligt for indehaveren af
tilladelsen til at anmelde det indvindingsmateriel, der anvendes, jf. bemarkningerne til nr. 11 om
forslag til § 21, stk. 2, nr. 7.

Der henvises til lovforslagets § 2, stk. 6, vedrarende overgangsbestemmelser for sa vidt angar
begransningen for det enkelte fartejs lastekapacitet pa 2.000 m’.

Til nr. 9 og 10

Som det fremgar af de almindelige bemarkninger, moderniseres med lovforslaget
tilladelsesordningen og fordeles lovteknisk pé de 2 bestemmelser: § 20, som nyaffattes, og § 20 a.
Af lovtekniske grunde ophaeves de geldende stk. 4 og 5 om omrider med en vanddybde pa mindre
end 6 meter og nyaffattes uendret i forslag til § 20 a, stk. 2 og 3.

Ad § 20

Som led i kommercialiseringen af indvinding af rastofferne pé havet, slas det i lighed med
undergrundlovens opbygning fast, at det er staten, som ejer rastofferne pa havet. Heraf folger
saledes, at der som hidtil kun kan ske efterforskning og indvinding af disse réstoffer efter
miljeministerens tilladelse, og som hidtil kun i geografisk afgrensede og miljevurderede omréder,
jf. stk. 3. Miljeministerens tilladelse kan gives efter reglerne i stk. 2.

Ad stk. 2

Efter stk. 2 vil der sadledes fremover kunne gives efterforsknings-/indvindingstilladelse pa 3
mdder: a) Tilladelse med eneret til indvinding kan gives efter auktion til den hejestbydende efter
narmere fastsatte kriterier, b) tilladelse til indvinding i *fellesomrader’ kan gives efter ansegning —
uden mulighed for eneret til indvinding, og c) tilladelse til storre indvindingsopgaver kan gives efter
ansegning til bygherren. Hertil kommer d) muligheden for at fa efterforskningstilladelse uden
tilknyttede indvindingsrettigheder.

Ad stk. 2, litra a

Tilladelse med eneret til indvinding vil kun kunne opnés ved auktion, hvorefter retten til at
gennemfore efterforskning og efterfelgende fa tidsbegranset eneret til indvinding af rastoffer i et
konkret geografisk afgreenset omrade, udbudt af staten, tildeles den, der byder hgjest. Ordningen er
saledes bygget op omkring tildeling af eneret - til en enkelt virksomhed eller et konsortium af flere
virksomheder, der optrader som en juridisk person.

Auktionerne tilretteleegges pa baggrund af invitationsrunder, hvor staten udbyder et antal
farvandsomrader hver inddelt 1 geografisk afgrensede rektangulere omrader med en storrelse fra 25

km? og op til 50 km?. I omrdder med stort ressourcepotentiale kan omrddernes storrelse vere mindre.

Ved offentlig annoncering opfordres interesserede virksomheder til at byde pé indvinding af en
konkret meengde inden for et eller flere af disse konkrete omrader. I de tilfeelde, hvor der er to eller

23



flere ansegere til samme omréde, tildeles omradet den hejestbydende. Hojestbydende skal
efterfolgende soge efterforskningstilladelse og gennemfore efterforskningen i henhold til tilladelsen.
Efter gennemfort efterforskning skal der seges om indvindingstilladelse, som gives pa vilkr om
bl.a. vederlag som omtalt nedenfor.

Hvis der er flere ens bud, fordi produktionsvederlaget gange den ansegte mangde resulterer i
samme samlede sum, vil omréadet blive sendt i udbud igen med henblik pa overbud ved en ny
auktion.

Efterforskningstilladelsen gives pa en raekke vilkar — se hertil bemaerkningerne til nr. 11 om vilkér i
efterforskningstilladelser — herunder omfang af undersegelser, frist for afrapportering af
efterforskning og miljevurdering og en frist inden for hvilken, der efterfolgende skal soges om
indvindingstilladelse.

Efterforskningstilladelsen vil desuden indeholde vilkar om sterrelsen af det arlige vederlag, som pa
baggrund af det afgivne tilbud vil blive fastsat i den efterfelgende indvindingstilladelse. Vederlaget
vil besta af dels et arealvederlag pr. km? og dels et produktionsvederlag pr. m*. Der betales ikke
arealvederlag af efterforskningsomradet. Det konkrete indvindingsomrades storrelse fastlagges i
den efterfolgende indvindingstilladelse, og arealvederlaget udregnes herefter.

Kombinationen af arealvederlag og produktionsvederlag skal medvirke til at sikre, at der sker sa
effektiv en udnyttelse af ressourcerne som muligt, og at der ikke bandleegges ressourcer uden, at der
sker indvinding eller pavirkes sterre arealer, end det er nedvendigt for at indvinde den tilladte
mangde. Samtidig giver auktionsformen firmaerne mulighed for at planlaegge og tilretteleegge
efterforskning og indvinding langt mere rationelt med udgangspunkt i deres aktuelle og potentielle
afsetningsmuligheder og dermed skabe grundlag for en eget forsyning med rastoffer fra
havomradet.

Vederlaget forfalder forst, nar indvindingstilladelsen er begyndt at lobe. Arealvederlaget skal
erlegges arligt forud for det tilladte indvindingsareal, og produktionsvederlaget erlaegges arligt
bagud for den indvundne mengde, dog minimum for 50 pct. af den arlige mangde, der er budt pa.

For at sikre, at der ikke bydes ind p&d omrader med det formal at reservere arealet og hermed i en
arrekke reelt at udelukke andre interesserede, skal der i1 forbindelse med udstedelse af
efterforskningstilladelse stilles depositum (bankgaranti), jf. forslaget til § 22 a, stk. 4. Dette
depositum tilbagebetales, nar der efterfolgende udstedes indvindingstilladelse, eller det
dokumenteres ved efterforskningsdata, at omradet ikke indeholder de forudsatte ressourcer.

En gang drligt annoncerer staten efter interessetilkendegivelser vedrerende virksomhedernes
konkrete behov. Antallet af udbudsrunder samt antallet og sterrelsen af omraderne, som staten
udbyder, vil sdledes vare bestemt af denne lebende vurdering af markedets kommercielle
eftersporgsel og interessen for at byde.

Miljeministeren kan af hensyn til beskyttelsen af virksomhedernes investeringer fastsatte regler

om fortrolighed vedrerende efterforsknings- og undersogelsesdata. Se hertil bemarkninger til nr. 10
vedrerende forslaget til § 20 a, stk. 5.
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Efterforsknings- og indvindingstilladelser til kystbeskyttelse samt storre anleegsarbejder, kan ikke
meddeles efter auktion, men er omfattet af litra ¢ — se herom nedenfor. Anlagsarbejder vedtaget
ved lov er omfattet af forslag til § 22, stk. 3, - se bemarkningerne til nr. 12 — og kan ligeledes ikke
meddeles efter auktion.

Til tilladelsen vil der som hidtil blive knyttet vilkéar efter bestemmelserne i § 21, stk. 1-4, se herom
bemarkningerne til nr. 11.

Der sker med lovforslaget ikke nogen @ndringer vedrerende de vilkér, der stilles til beskyttelse af
miljeet, naturen, fiskeri- og kulturinteresserne m.v.

Ad stk. 2, litra b

Samtidig med liberalisering af markedet ved indferelse af auktion fastholdes muligheden for fri”
indvinding til m*-pris i de omrader, som populzrt kaldes “konverteringsomraderne”. Disse omréder
vil blive udlagt ved bekendtgarelse efter forslaget til § 22, stk. 1, og vil fremover blive benaevnt
“feellesomrader”. Herved sikres, at mulighederne for indvinding til mindre arbejder og mindre
virksomheder ikke forringes. Virksomhederne vil, som hidtil, selv skulle finansiere og gennemfore
de rastofmaessige og miljemaessige undersaggelser.

Konverteringsordningen er betegnelsen for den overgangsordning, som Skov- og Naturstyrelsen
gennemforte til sikring af rastofforsyningen efter udlebet af den geeldende rastoflovs
overgangsordning pr. 31. december 2006. Ordningen indebzrer, at der pa baggrund af
virksomhedernes miljoundersogelser i en lang raeekke omrader inden for de tidligere
overgangsomrader er givet tilladelse til alle interesserede virksomheder til indvinding af en samlet
mangde. Konverteringsordningens tilladelser udleber den 31. december 2009.

Ved fri” indvinding forstas, at der ikke er eneret til indvinding for en enkelt virksomhed i disse
omrader, men at alle tilladelsesindehavere kan indvinde pa lige fod, inden for den mangde, som er
omfattet af konverteringsordningen. Udover de nuvaerende konverteringsomréder reserveres til evt.
kommende fellesomrdder dele af de tidligere overgangsomréder — dog maks. 7 af det samlede
overgangsomrade-areal — hvis/nar konverteringsomraderne udtemmes. Ogsa her vil virksomhederne
selv skulle sta for finansiering og gennemforelse af de rastofmaessige og miljomeessige
undersogelser. Nar et omrade er udtemt, udgar det af bekendtgerelsen, og der vil ikke kunne ske
udvidelser udover de reserverede omrader. Tilladelse til indvinding i feellesomraderne meddeles
ved ansggning og til en fast m3—pris pa enten 6 eller 8 kr., alt efter, om ansegeren finansierer og
gennemforer efterforsknings- og miljemaessige undersaggelser — se hertil bemarkningerne til nr. 13
om vederlaget.

Ad stk. 2, litra ¢

Efterforsknings- og indvindingstilladelser til kystbeskyttelse samt storre anlegsarbejder meddeles
efter ansegning til bygherren. Herefter er det bygherren, der — som det er tilfeldet i dag for f.eks.
alle offentlige kystbeskyttelsesopgaver — entrerer med indvinderen. Herved sikres den fri
konkurrence pé disse opgaver. Det forudsattes, at det er bygherren, som finansierer og gennemforer
efterforskning og miljevurdering.

Som det fremgér af bemerkningerne til nr. 13, vil m3-prisen — pa neer for sa vidt angar offentlige
anlegsopgaver og kystbeskyttelse efter tilladelse fra Transportministeriet - udgeres af et
arealvederlag pa 25.000 kr. arligt pr. km” og et produktionsvederlag pa et belgb pr. m® indvundne
rastoffer svarende til et gennemsnit af opnaede auktionspriser fra sammenlignelige omrader. Er det
ikke muligt at beregne en gennemsnitspris, anvendes minimumssatsen pa 2,50 kr.

Ved storre opfyldningsopgaver, f.eks. Arhus Havn el. lign. er det for at sikre, at de nodvendige
ressourcer er til stede, nedvendigt at stille vilkar om, at ressourcer og areal reserveres til en konkret
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anvendelse, se hertil bemaerkningerne til nr. 11 ad § 21, stk. 1, nr. 3, og stk. 2, nr. 2, om
planmassige og ressourcegkonomiske vilkar.

Anlaegsarbejder vedtaget ved lov er ikke omfattet af bestemmelsen — disse reguleres af forslaget til
§ 22, stk. 3 — se bemarkningerne til nr. 12.

For sa vidt angar tilladelse til nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer adskiller
disse sager sig fra almindelige sager om tilladelse til rastofindvinding pé havet, selv om tilladelserne
bliver meddelt efter de samme bestemmelser.

Indvindingen foretages i forbindelse med gennemforelse af et anleegsarbejde eller
vedligeholdelsesarbejde. De opgravede materialer nyttiggeres, f.eks. som fyldmateriale i
landopfyldninger, nye moler el. lign., frem for at blive bortskaffet ved dumpning (klapning) i havet.
Herved spares der pd de sedvanligt indvundne rastoffer, ligesom havmiljeet spares for de effekter,
der kan vere en folge af bade klapning og rastofindvinding.

De omréder, hvori der indvindes, er sedvanligvis pavirket af menneskelig aktivitet. Det er f.eks. i
eksisterende havne og sejlrender, hvor der allerede er uddybet og oprenset adskillige gange, eller
hvor havbundsforholdene er pavirket af skibstrafik. Ved anlaeg af nye havne eller sejlrender er der
foretaget en miljomessig vurdering ved meddelelsen af tilladelsen til anlaegget.

Ved anseggning om tilladelse efter rastofloven til nyttiggerelse af oprensnings og
uddybningsmateriale er der derfor normalt ikke behov for at gennemfore de samme miljomeessige
underspggelser og vurderinger, som skal gennemferes ved meddelelse af gvrige indvindingstilladelser
pa havet. Tilladelser eller afslag meddeles saedvanligvis efter en kulturhistorisk vurdering af
indvindingsomrédet, og efter at kommunen og Kystdirektoratet har givet deres vurderinger af sagens
forurenings- og kystbeskyttelsesmaessige aspekter.

Hvor der pa grund af arbejdets omfang imidlertid ger sig sarlige forhold geeldende, som ved
uddybnings- og oprensningsopgravninger i forbindelse med Storebelts- og Oresundsforbindelserne,
kan nyttiggerelsestilladelsen suppleres med vilkdr om detaljerede miljemassige retningslinjer i form
af graveinstrukser.

Efter forslaget til § 22 a, stk. 4, betales der ikke vederlag for opgravet materiale i forbindelse med
gennemforelse af et anlaegsarbejde eller vedligeholdelsesarbejde, som nyttiggeres frem for at blive
bortskaffet. Se hertil bemarkninger til nr. 13.

Ad stk. 2, litra d

For at sikre at staten far adgang til resultaterne af alle rastofrelevante undersogelser pa havet,
stilles der krav om, at havbundsunderseggelser, der kan tilvejebringe veesentlige rastofmaessige
oplysninger, kun ma gennemfores efter tilladelse.

Bestemmelsen sikrer, at staten far adgang til resultaterne af undersogelser, der direkte eller
indirekte er relevante for at oge kendskabet til rastofforekomster pd havbunden.

Bestemmelsen finder anvendelse ved efterforskning/miljevurdering i fellesomréderne, i omrader,
hvortil der ikke er meddelt tilladelse 1 medfor af litra a-c, ved statslig kortlegning samt ved tekniske
og videnskabelige undersogelser, hvor der indsamles oplysninger, som kan vare af rdstofmaessig
interesse. Der vil ikke vere knyttet indvindingsrettigheder til denne type tilladelser.

Ad stk. 3
Bestemmelsen er uaendret i forhold til ordlyden i den gaeldende § 20, stk. 1, jf. bemarkningerne
ovenfor ad § 20.

Ad stk. 4

Stenfiskeri har historisk set veret en afgerende faktor for edeleeggelsen af stenrev, som er en unik
naturtype og et levested for et stort antal planter og dyrearter.
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Stenfiskeri er efter den gaeldende lov tilladt, men har siden 1999 varet meget stramt reguleret i
bekendtgerelse nr. 519 af 15. juni 1999 om stenfiskeri fra havbunden. I medfer af bekendtgerelsen
er der udlagt 18 omréader, hvorfra der kan fiskes store sten op til en fastsat total indvindingskvote for
hvert omrade. Der er ikke givet tilladelse til stenfiskere siden 2002. Der findes tilfredsstillende
alternativer i form af sten fra land samt import fra Norge, men der er et indvindingspotentiale pa
omkring 250.000 m’ tilbage i Danmark.

For at hindre, at det resterende potentiale ikke opfiskes, indferes med bestemmelsen 1 forslag til
stk. 4 et totalforbud mod stenfiskeri, og efter lovforslagets § 2, stk. 2, ophaves ovennavnte
bekendtgerelse. — se hertil bemaerkningerne til § 2.

Ad stk. 5

Med bestemmelsen understreges som led i kommercialisering af tilladelsesordningen, at der i
forbindelse med meddelelse af tilladelser skal leegges vaegt pé en vurdering af lovens § 1 og § 3 om
lovens formaél og interesseafvejning.

Ad §20a
Ad stk. 1

Tilladelserne vil vaere tidsbegrensede. Konkurrenceradet har i sin udtalelse fra 9. november 2005
anbefalet, at »reglerne om efterforskningstilladelser i rastoflovens § 20 @ndres, siledes at
efterforskningstilladelser som hovedregel ikke gives med fortrinsret til efterfolgende indvinding
(eneret). Efterforskningstilladelse med fortrinsret ber alene tildeles, hvor veasentlige
omkostningsmaessige begrundelser taler herfor, og efterforskningstilladelser med fortrinsret ber
normalt ikke have en varighed pa mere end 1 ar.« Endvidere anbefaler Konkurrenceradet, »at
reglerne om indvindingstilladelser i rastoflovens § 20 @ndres, s& indvindingstilladelser kun er
forbundet med en eneret, hvis vasentlige begrundelser taler herfor. Eneretten ber ikke have en
varighed, der overstiger 2 ar, medmindre der har veret sarligt hgje omkostninger forbundet med
efterforskningen og miljovurderingen eller med mindre ganske s®rlige rastofmaessige,
miljomassige eller forsyningsmessige grunde taler herfor.«

Den tidligere miljeminister har i sit svar til Konkurrencerddet pd baggrund af de geldende regler
om indvindingstilladelser tilkendegivet, at ministeren er enig i Konkurrenceradets anbefaling om
endring af reglerne om efterforskningstilladelser, mens ministeren for s& vidt angir
indvindingstilladelser i en lovaendring vil l&egge op til, at en eventuel eneret til enhver tid fastlegges
konkret pd baggrund af de kriterier, som bl.a. er fremfort af Konkurrencerédet, og at lengden af den
tildelte eneret kun i helt seregne tilfaelde vil kunne overstige 5 ar.

Reglerne herom vil efter forhandling med Konkurrencestyrelsen blive fastsat i bekendtgerelsen, der
udstedes i henhold til § 20 a, stk. 5, se her til bemarkningerne til nr. 11.

Ad stk. 2 og 3
Bestemmelserne er ikke endret i forhold til bestemmelserne i § 20, stk. 4 og 5 1 den gaeldende lov.
Af lovtekniske grunde nyaffattes de uaendret her i forslag til § 20 a, stk. 2 og 3.

Ad stk. 4

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i § 20, stk. 3, 1 den gaeldende lov, idet dog ordene “eller
helt eller delvis at atholde udgifterne hertil” udgér, da de ikke leengere har relevans og ved en fejl
ikke udgik i forbindelse med lovaendringen i 1996. Der sker med lovforslaget ingen @ndringer i den
gaeeldende bestemmelses rekkevidde og anvendelse.
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Ad stk. 5

I overensstemmelse med bemarkningerne ovenfor vedrerende auktion m.v. vil de ne@rmere regler
om betingelser for og atholdelse af auktion og overbud, kriterier i forbindelse med auktion,
tidsbegraensning, eneret, fortrolig behandling af efterforsknings- og undersegelsesdata blive fastsat i
bekendtgerelse.

Serligt vedrerende fortrolighed bemerkes, at alle efterforskningsdata efter lovforslaget skal
afleveres til By- og Landskabsstyrelsen og indberettes til GEUS (De Nationale Geologiske
Undersogelser for Danmark og Grenland).

Det er en foruds@tning for lovens incitamentsstruktur, at der for s vidt angdr omrader, der kebes pé
auktion, gives eneret efter § 20, stk. 2, litra a, og at efterforskningsdata ikke geres tilgengelige i
denne eneretsperiode.

Efter enerettens opher og opher af fortrolighedsperioden vil efterforskningsdata vaere tilgengelige
hos GEUS mod betaling af administrationsomkostninger.

Som det fremgar af bemarkningerne ad stk. 1, skal bekendtgerelsens n@rmere regler om enerettens
leengde forhandles med Konkurrencestyrelsen, og fortrolighedsperioden vil blive fastsat i
overensstemmelse hermed.

Bekendtgoerelsens nermere regler om tilladelsesordningen vil udmente lovens bestemmelser med
udgangspunkt i den geeldende bekendtgarelse nr. 1438 af 11. december 2007 om ansggning om
tilladelse til efterforskning af rastoffer pa seterritoriet og kontinentalsoklen. Med de justeringer, der
folger af udviklingen, vil udmentning derfor ske med udgangspunkt i felgende retningslinjer:

Vedrorende ansogning om tilladelse til efterforskning

Efterforskningen skal tilrettelaegges og gennemfores med et indhold og en detaljeringsgrad, som
dels sikrer ansegeren det tilstraekkelige kendskab til forekomsten, og samtidig ger det muligt for
tilladelsesmyndigheden at foretage de ressourcemaessige, planlaegningsmeessige og miljgmaessige
vurderinger og afvejninger, som fremgar af rastofloven.

Bestemmelser om indholdet af en ansegning om efterforskningstilladelse samt hvilke
underspgelser, analyser og vurderinger og rapporteringer, der skal gennemferes som led i en
fyldestgoarende efterforskning, vil blive fastsat med udgangspunkt i bekendtgerelse nr. 1438 af 11.
december 2007 om ansegning om tilladelse til efterforskning af rastoffer pa seterritoriet og
kontinentalsoklen ud fra felgende elementer:

1. Redegeorelse for efterforskningens formal, herunder hvilke réstoftyper, der planlegges
efterforsket.

2. Oplysning om inden for hvilket geografiske omréde efterforskningen skal foretages. Det ansogte
omréde indtegnes pa sekort eller UTM-kort i original mélestok med tydelig angivelse af det ansogte

omrade, vedlagt en liste over positioner for omraddeafgrensningen.

3. Redegorelse for efterforskningens gennemforelse, herunder hvilke undersggelser af enhver art,
der planleegges foretaget, tidsplan og anvendt udstyr.

28



4. Ved preveboringer gives de foreliggende oplysninger om: boringernes geografiske placering,
boremetode og boredybde.

5. Ved praovesugninger gives de foreliggende oplysninger om: prevesugningsmetode, antal
prevesugninger, prevesugningernes geografiske placering, forventet indvindingsmangde pa hver
prevesugningsposition og pravesugningsdybde. Der redegeres desuden for provesugningens
forventede miljo- og naturmessige effekter, herunder bl.a. oplysning om forhold til evrige
interesser, forventet bundtype pé prevesugningspositionerne, havbundsareal der pavirkes af
efterforskningen, forventet spild og bortskaffelse af proveoptaget materiale.

6. Oplysning om eventuelt onske om fortrinsret til efterfelgende indvinding.
7. Den planlagte rapportering af efterforskningens forleb og resultater.

Vedrorende ansogning om tilladelse til indvinding

En tilladelse til indvinding forudszetter, at de oplysninger, der er beskrevet i forbindelse med
indrapporteringen af en efterforskningstilladelse, er til radighed i en form og detaljeringsgrad, der
gor det muligt for tilladelsesmyndigheden at foretage de ressourcemassige, planlegningsmassige
og miljemaessige vurderinger og afvejninger, som fremgar af rastoflovens § 1 og 3.

Bestemmelser om indholdet af en ansegning om indvindingstilladelse samt hvilke undersegelser,
analyser og vurderinger og rapporteringer, der skal gennemfores som led i en fyldestgarende
ansegning, vil blive fastsat med udgangspunkt i bekendtgerelse nr. 1438 af 11. december 2007 om
anseggning om tilladelse til efterforskning og indvinding af rastoffer pa havbunden samt
indberetning om indvundne rastoffer ud fra felgende elementer:

1. M@ngde, sammensatning og kvalitet af det rastof, som enskes indvundet.

2. Sekort eller UTM-kort i original malestok med tydelig angivelse af det ansegte omrade, vedlagt
en liste over positioner for omrédeafgraensningen.

3. Oplysninger om rastofforekomstens udstreekning, mangde, kvalitet og sammensatning i det
ansegte omrade

4. Beskrivelse af den indvindingsmetode og det indvindingsudstyr som patenkes anvendt, herunder
maksimal arbejdsdybde, forventet produktion og indvindingsperiode.

5. Foreliggende oplysninger om omradets fysiske og biologiske tilstand, herunder hydrografiske og
topografiske forhold, overfladesedimentfordeling og dominerende plante- og dyresamfund.

6. Beskrivelse af indvindingens mulige virkninger pd omrddet og omgivelserne, herunder navnlig
virkningerne pé flora, fauna, havbund, vandmilje, luft, marinarkaologi, geologi, kystsikkerhed,
fiskeri, sejlads og eventuelle rekreative interesser.

7. Beskrivelser af de foranstaltninger, der teenkes anvendt med henblik pa at undga, nedbringe og

om muligt neutralisere de skadelige virkninger pa miljoet pa kort og pa langt sigt, herunder
eventuelle forslag til overvagningsprogram.
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8. Oplysninger om anvendelse af rastofferne, markedsforhold samt rastofmaessige forhold i gvrigt,
som skennes at vere af betydning i forbindelse med styrelsens vurdering, herunder oplysninger om
mulighederne for helt eller delvist at erstatte den ansagte rastofressource med oprensnings- og
uddybningsmaterialer (klapmaterialer).

9. Forslag til indvindings- og eventuel efterbehandlingsplan.

10. Oplysning om navn og kendingsbogstaver pd det fartej, som enskes anvendt til indvindingen,
samt oplysning om fartgjets lasterumfang i kubikmeter, IMO nummer og MMSI-nummer.
Endvidere skal der oplyses om navn og adresse pé ejeren samt dennes CVR-nummer, og endelig
skal de samme oplysninger tillige gives, dersom en anden end fartgjets ejer driver fartojet.

Séfremt efterforskning udferes af et konsulentfirma pa vegne af en tilladelseshaver, skal tilladelsen
til efterforskning indeholde ovennavnte oplysninger om det af konsulentfirmaet anvendte farte;.

Der skal for fartgjer, som udferer seismisk efterforskning og prevetagning, indgives oplysning om
fartgjets navn, kendingsbogstaver, IMO og MMSI numre, samt oplysning om, hvem der ejer fartgjet
og om ejerens CVR-nummer.

Herudover vil bekendtgerelsen fastsette de neermere bestemmelser vedrerende behandling af
ansegninger om tilladelse til efterforskning og indvinding, meddelelse af efterforsknings- og
indvindingstilladelser og vilkar i efterforsknings- og indvindingstilladelser.

Endvidere vil bekendtgerelsen fastsette de nermere bestemmelser vedrerende indberetning af
indvundne mangder m.v.

Til nr. 11

Bestemmelsen i § 21 om vilkar er bygget op omkring den galdende bestemmelse og suppleret og
justeret i forhold til den modernisering af tilladelsesordning, som lovforslaget er udtryk for. Stk. 1
indeholder de vilkér, der kan stilles i efterforskningstilladelser, mens stk. 2 drejer sig om tilladelser
til indvinding.

Ad § 21, stk. 1, nr. 1
Efterforskningstilladelsen vil afspejle indholdet i det tilbud, som har vundet udbuddet, og som
ligger til grund for tilladelsen.

Ad § 21, stk.1, nr. 2

Den geldende formulering er suppleret med en pracisering af, at vilkar til gennemforelse og
indhold af den réastofgeologiske efterforskning af omradet kan vere f.eks. vilkar om
efterforskningens omfang, en plan for efterforskningens faser, vilkér om tidsplan og om fremdrift.
Allerede i forbindelse med efterforskningstilladelse vil der séledes blive fastlagt precise
“malepunkter”, der gor det muligt at effektivisere administrationen af tilladelsesordningen med
henblik pa at optimere ordningen til at kunne matche den fremtidige kommercialisering. Safremt de
maélbare vilkdr ikke overholdes, er betingelserne for efterfolgende indvindingstilladelse ikke til
stede. Vilkarene vil derfor veere en motivationsfaktor, som dels sikrer, at efterforskningen
gennemfores, som ansegt, og dels forhindrer, at der seges om efterforskning, som ikke
gennemfores, men som ville kunne blokere arealer i en arreekke og dermed hindre udnyttelse til
anden side.
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Ad stk. 1, nr. 3

Bestemmelsen er suppleret med muligheden for at stille planlegningsmassige vilkar.
Bestemmelsen, som primert vil finde anvendelse i forbindelse med bygherre-tilladelser til
indvinding af sterre mangder sand til opfyldningsopgaver, skal ses i sammenhang med tilladelse
efter § 20, stk. 2, litra c. Som det fremgar af bemarkningerne til denne bestemmelse, vil det ved
storre opfyldningsopgaver, f.eks. Arhus Havn el. lign. vaere nodvendigt at sikre, at de tilstraekkelige
ressourcer er til radighed. Dette vil kunne sikres ved at stille vilkar i efterforskningstilladelsen om,
at ressourcer og areal reserveres til en konkret anvendelse.

Ad stk. 1, nr. 4

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i den gaeldende § 21, stk. 1, nr. 2. I medfor af
bestemmelsen kan der fastsattes vilkdr om stejgraenser i efterforsknings- og indvindingstilladelser
af hensyn til fieks. sommerhusomrdder. Det er uklart, hvorvidt miljebeskyttelseslovens
bestemmelser om stgjkrav ogsd omfatter stoj fra virksomheders drift pd havet, og for at undga tvivl
om rakkevidden af miljebeskyttelseslovens bestemmelser om stejkrav praciseres det her, at
sddanne stojgrenser kan fastsattes 1 medfor af § 21 — bade for sd vidt angdr efterforsknings- og
indvindingstilladelser.

Ad stk. 1, nr. 5

Bestemmelsen i den geeldende § 21, stk. 1, nr. 3, er suppleret med muligheden for at stille vilkar
om en frist for rapporteringen og en frist for ansegning om tilladelse til indvinding. Baggrunden er
den samme som for suppleringen af bestemmelsen i § 21, stk. 1, nr. 1, se ovenfor. Hovedformalet er
saledes med en effektivisering af godkendelsessystemet at hindre blokering af fremdrift og
monopoldannelse med henblik pé at sikre en dynamisk udvikling med lebende udlaegning af nye
omrader.

Ad stk. 1, nr. 6

For at sikre faktisk udnyttelse af tilladelser kan der efter bestemmelsen stilles vilkar om
udnyttelse, mindstekrav om arlig indvinding og bortfald af tilladelsen, sdfremt den ikke udnyttes
inden for et fastsat tidsrum. Efter den gaeldende lov kan der, jf. bemarkningerne til § 21, stk. 2, nr.
1, stilles vilkar om, at der indvindes et bestemt angivet minimum eller maksimum pr. kvartal/halvar.
Bestemmelsen er et led i modernisering og kommercialisering af tilladelsesordningen og skal ses i
sammenhang med en rekke andre bestemmelser, herunder forslag til
§ 21, stk. 1, nr. 1 og 4. Der henvises til bemerkningerne ovenfor til disse bestemmelser.

Der kan endvidere stilles vilkar om betingelserne for bortfald af tilladelsen, safremt
tilladelsesindehaveren ikke ensker at opretholde tilladelsen indtil udlab.

Ad stk. 1, nr. 7

Bestemmelsen foreslds som folge af ophavelsen af den galdende rastoflovs § 19, jf.
bemarkningerne til nr. 10. Med bestemmelsen overferes hjemlen i den geldende § 19 til at stille
vilkar om anmeldelse af det indvindingsmateriel, der anvendes, samt vilkar om indretningen heraf.
Yderligere praeciseres det, at der kan stilles krav om anvendelse af bestemt elektronisk
kontroludstyr, og at registreringen skal finde sted bade under sejlads og under indvinding.

Ad stk. 1, nr. 8
Bestemmelsen svarer ugndret til bestemmelsen i den geeldende § 21, stk. 3.
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Ad § 21, stk. 2, nr. 1

Bestemmelsen i den gaeldende § 21, stk. 2, nr. 1, er suppleret med muligheden for at stille vilkar
om overvagning. Her er udelukkende tale om en konsekvensaendring som folge af, at de
efterfolgende geeldende nr. 2 og 4 er praciseret, se herom nedenfor bemerkningerne til stk. 2, nr. 3
og 4. Vedrerende stojkrav se endvidere bemarkningerne ovenfor ad stk. 1, nr. 3.

Ad stk. 2, nr. 2
Der henvises til bemarkningerne ovenfor ad stk. 1, nr. 2, som er tilsvarende geeldende for sa vidt
angar indvindingstilladelser.

Ad stk. 2, nr. 3 0g 4

Bestemmelserne er en pracisering og opdatering af de geeldende bestemmelseri § 21, stk. 2, nr. 2
og 4, sdledes at bestemmelserne nu kun omhandler vilkar vedrerende perioden efter endt
indvinding, og saledes at det fremgar, at udferelsen og udgifterne hertil pahviler
tilladelsesindehaveren. Bestemmelsen er endvidere suppleret med muligheden for at stille vilkar om
seopmaling efter Farvandsvasenets retningslinjer. Der tilsigtes i ovrigt ingen @ndringer i
bestemmelsernes rakkevidde og anvendelse.

Ad stk. 2, nr. 5
Bestemmelsen er uendret.

Ad stk. 2, nr. 6

For at sikre faktisk udnyttelse af tilladelser kan der efter bestemmelsen stilles vilkar om
udnyttelse, mindstekrav om arlig indvinding og bortfald af tilladelsen, sdfremt den ikke udnyttes
inden for et fastsat tidsrum. Efter den geeldende lov kan der, jf. bemerkningerne til § 21, stk. 2, nr.
1, stilles vilkar om, at der indvindes et bestemt angivet minimum eller maksimum pr. kvartal/halvar.
Bestemmelsen er et led i modernisering og kommercialisering af tilladelsesordningen og skal ses i
sammenhang med en rekke andre bestemmelser, herunder forslag til
§ 21, stk. 1, nr. 1 og 4. Der henvises til bemarkningerne ovenfor til disse bestemmelser.

Der kan endvidere stilles vilkar om betingelserne for bortfald af tilladelsen, safremt
tilladelsesindehaveren ikke ensker at opretholde tilladelsen indtil udlgb.

Ad stk. 2, nr. 7

Bestemmelsen foreslds som folge af ophavelsen af den geldende rastoflovs § 19, jf.
bemarkningerne til nr. 10. Med bestemmelsen overferes hjemlen i den geldende § 19 til at stille
vilkar om anmeldelse af det indvindingsmateriel, der anvendes, samt vilkar om indretningen heraf.
Yderligere praeciseres det, at der kan stilles krav om anvendelse af bestemt elektronisk
kontroludstyr, og at registreringen skal finde sted bade under sejlads og under indvinding.

Ad stk. 2, nr. 8
Bestemmelsen svarer ugndret til bestemmelsen i den geeldende § 21, stk. 3.

Ad § 21, stk. 3

Bestemmelsen giver miljeministeren hjemmel til i efterforsknings- og indvindingstilladelser at
fastseette, hvilket vederlag tilladelsesindehaveren skal betale til staten. Der henvises til
bemarkningerne til nr. 13 om forslag til ny § 22 a om vederlag.
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I en tilladelse til indvinding til kystbeskyttelse pa grundlag af en tilladelse fra
Transportministeriet, kan der ikke stilles vilkar om vederlag. Det samme galder for indvinding til
lovbestemte anleg pa seterritoriet. Lovforslaget medferer sidledes ingen @ndringer i forhold til de
kystbeskyttelsesopgaver, som Kystdirektoratet deltager i.

Ad § 21, stk. 4

De nermere regler om vilkér kan fastsattes i bekendtgerelse efter forhandling med branchen. Der
henvises endvidere til bemarkningerne til nr. 9 og 10 ad § 20 a, stk. 5.

Til nr. 12

Der henvises til bemarkningerne til nr. 9 og 10 ad § 20, stk. 2, litra b.

Feellesomraderne vil bestd af de nuverende konverteringsomradder samt maksimalt Y4 af de tidligere
overgangsomrader nar/hvis konverteringsomraderne udtemmes.

En tilladelse til indvinding i feellesomraderne giver kun sikkerhed for adgang til indvinding i det
pageldende feellesomréade. Staten vil hverken kunne garantere rastoffernes maengde, kvalitet eller
tilgeengelighed.

Af hensyn til de mangeartede arealinteresser pa havet er det nedvendigt at sikre, at udlagte
indvindingsomrader faktisk indeholder rastoffer af betydning og udnyttes efter hensigten. For at
sikre dette og dermed imedegd unedige konflikter i forhold til andre arealinteresser pd havet,
herunder natur- og miljemassige hensyn, bestemmes det i stk. 2, at udleegningen af et fellesomrade
ophaves, sdfremt der ikke har veeret indvundet i omradet i tre pa hinanden folgende ar.

Forslaget til § 22, stk. 3, praciserer den eksisterende bestemmelse om, at miljeministeren ved
bekendtgerelse kan udlegge omréder, der forbeholdes rastofindvinding. Der bliver her i praksis tale
om arealreservationer, som sikrer, at vasentlige, kortlagte rastofressourcer af betydning for den
igangverende og fremtidige forsyning ikke bdndlegges til andre formal, for de er udnyttede.
Bestemmelsen tenkes desuden anvendt i forbindelse med statslig kystbeskyttelse og store
anlegsarbejder vedtaget ved lov. Sterre anlegsarbejder uden anlegslov er ikke omfattet af
bestemmelsen - der henvises i den forbindelse til bemarkningerne til nr. 9 og 10 ad § 20, stk. 2, litra
C.

Tilladelse til efterforskning og indvinding af sand til sterre opfyldningsopgaver og kystbeskyttelse
kan efter ansegning meddeles til bygherren, jf. § 20, stk. 2, litra c. Nér tilladelsen er udnyttet, kan
omradet udbydes i auktion.

Séfremt der ved statslig eller anden kortlegning og efterforskning identificeres veesentlige
rastofressourcer af betydning for den fremtidige rastofforsyning, kan disse udlaegges i henhold til §
22, stk. 3.

Indvindingsomrader til brug i forbindelse med store anlaegsarbejder vedtaget ved lov udlegges i
henhold til § 22, stk. 3, jf. ovenfor.

Til nr. 13

Med det foreslaede vederlag far staten som ejer betaling for de rastoffer pa havbunden, der geres
til genstand for kommerciel udnyttelse. Samtidig sikres det, at staten far del i det provenu, der vil
vaere ved eksport og salg til udlandet.
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Ad stk. 1

I omréader, som er omfattet af § 20, stk. 2, litra a, hvortil et firma har faet eneret til indvinding ved
en auktion, bestar vederlaget af dels et arealvederlag pr. km? og dels et produktionsvederlag pr. m3.
Det vil derfor veere gkonomisk attraktivt for firmaerne at begrense indvindingsomradernes storrelse
og foretage sa effektiv og rationel en indvinding som muligt, idet de samlede omkostninger pr.
indvundet m? til miljoundersogelser og arealvederlag mindskes, jo mindre indvindingsomrédet er,
og jo mere effektivt det udnyttes. Der betales ikke arealvederlag af efterforskningsomrédet.

Ved at begranse indvindingsomradernes storrelse begraenses samtidig storrelsen af de
havbundsarealer, som bliver miljomassigt pavirket af rdstofindvinding, ligesom det giver mulighed
for flere firmaer for pé efterfolgende auktioner, at fi adgang til indvindingsomrader pa havet.

Arealvederlaget skal samtidig modvirke begraensning af konkurrencen ved eventuel udlaegning af
storre indvindingsomrader, end der reelt er behov for.

Arealvederlaget udger kr. 25.000/km? arligt for det areal, man efterfolgende far tilladelse til at
indvinde i. Produktionsvederlaget udger minimum kr. 2,50/m? indvundet materiale, som betales
arligt for den maengde, der er indvundet, dog minimum for 50 pct. af den arlige mangde, der er budt
pa ved auktionen. Hvis firmaet ikke i et enkelt ar har indvundet den arlige mangde, kan denne
indvindes de folgende ar uden yderligere omkostninger.

Med et arealvederlag pa 25.000 kr./km?/ar og et minimums-produktionsvederlag pa kr. 2,50
forventes det samlede vederlag at blive omkring 3-5 kr./m? + den tilbudte mer-m?*-pris, athengig af
omradets storrelse og den indvundne maengde.

Ad stk. 2

I feellesomraderne vil produktionsvederlaget udgere 8 kr./m?* indvundet materiale, hvis firmaet ikke
selv har gennemfort de undersogelser, der er nodvendige for at udleegge omradet. Der skal ikke
betales arealvederlag i faellesomrdderne. Hvis firmaet selv har gennemfort undersegelserne, vil
vederlaget udgere 6 kr./m?, hvorved der skabes incitament til at foretage de kreevede
miljoundersogelser. Prisforskellen skal veere med til at finansiere undersggelserne. Firmaer med
gode afsetningsmuligheder, vil samtidig have et yderligere incitament til at gennemfore
underspgelserne rettidigt, fordi deres omkostninger til undersggelser bliver mindre jo mere de
indvinder i omréadet.

Ad stk. 3

Ved sterre opfyldnings- og anlaegsarbejder, hvor bygherren selv efterforsker og far
indvindingstilladelse, vil vederlaget besta af et arealvederlag pd 25.000 kr. arligt pr. km? og et
produktionsvederlag pd et beleb pr. m’ indvundne rastoffer svarende til et gennemsnit af opndede
auktionspriser fra sammenlignelige omrader. Er det ikke muligt at beregne en gennemsnitspris,
anvendes minimumssatsen pé 2,50 kr.

Ad stk. 4

Nyttiggorelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer, som er opgravet i forbindelse med
gennemforelse af et anlegsarbejde eller vedligeholdelsesarbejde, er undtaget fra vederlag. Se her til
bemarkningerne til nr. 9 og 10 ad § 20, stk. 2, litra c.

Ad stk. 5

For at sikre, at der ikke bydes ind p&d omrader med det formal at reservere arealet og hermed i en
arrekke reelt at udelukke andre interesserede, skal der i1 forbindelse med udstedelse af
efterforskningstilladelse stilles depositum (bankgaranti). Dette depositum tilbagebetales, nar der
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efterfolgende udstedes indvindingstilladelse, eller det dokumenteres ved efterforskningsdata, at
omradet ikke indeholder de forudsatte ressourcer.

Ad stk. 6

Vederlag for tilladelser, der er meddelt efter auktion og med en l&ngerevarende indvindingsperiode,
indeksreguleres. Herved deler tilladelsesindehaveren og staten risikoen for eventuelle
markedsbetingede prisudsving. Det giver tilladelsesindehaveren storre sikkerhed for de
investeringer, der er foretaget, og det giver staten mulighed for at fa andel i eventuelle
ekstraordinare prisstigninger pa rastofferne. Herved gores kontraktforholdet mellem staten og
tilladelsesindehaveren mindre afthangig af tidspunktet for tilladelsen og tidspunktet for
indvindingen af rastoftet.

Ad stk. 7

Vederlagssatserne kan @ndres ved bekendtgerelse, saledes at satserne vil kunne tilpasses @ndringer
i markedsforholdene sével i Danmark som i udlandet.

Ad stk. 8

Efter stk. 8 kan ministeren fastsatte neermere bestemmelser om renter og gebyrer i tilfelde af for
sen betaling, ligesom det bestemmes, at administration og opkraevning af vederlaget, renter og
gebyrer kan henlaegges til en anden statslig myndighed.

Til nr. 14

Der er tale om en konsekvens@ndring som folge af, at tilladelserne efter forslaget ikke kun gives
med hjemmel i § 20, stk. 1.

Til nr. 15-17

Der er tale om en pracisering som folge af ophavelsen af §19. Som folge af
kommercialiseringen vil bestemmelsen om tilladelsens bortfald, hvis den ikke er udnyttet inden 3
ar, blive modereret i de konkrete tilladelser, jf. forslaget til § 21, stk. 1, nr. 5, og stk. 2, nr. 6.
Herefter kan der fastsattes konkrete vilkar bl.a. om bortfald af tilladelsen, safremt den ikke benyttes
inden for et fastsat tidsrum. Stk. 2, 4 og 5 ophaves som folge af ophavelsen af § 19, idet dog stk. 4
er preciseret og nyaffattet 1 forslag til § 21, stk. 1, nr. 6, og stk. 2, nr. 7, se bemarkningerne til nr.
11. ZEndringen i § 24, stk. 6, der bliver stk. 3, er en konsekvensendring som folge af, at
tilladelserne efter forslaget ikke kun gives med hjemmel i § 20, stk. 1.

Til nr. 18 og 19

Klagebestemmelserne foreslas @ndret, saledes at det alene er de vilkér til beskyttelse af natur og
miljo, der knytter sig til udleegningen af omrader, og de vilkar, der i en tilladelse stilles til
beskyttelse af natur og milje, som kan pdklages til Naturklagenevnet. Med @ndringen vil
klageadgangen svare til den klageadgang, der i dag geelder efter undergrundsloven. For at undgé
klager, der alene er motiveret af konkurrencehensyn og klager, der vedrerer kontraktretlige
speorgsmél, vil de dele af tilladelsen, som vedrerer forsyningssikkerhed og kommercielle vilkar 1
tilladelsen, fremover ikke kunne paklages. Vilkér, der fastsattes i bekendtgerelsen om udlegning af
indvindingsomrader efter lovens § 22, vil af samme grund heller ikke kunne paklages.

35



Til nr. 20

Pa baggrund af den udvikling, som havindvindingsbranchen har gennemgéet siden @ndringen af
rastofloven i 1996, tilfejes med forslaget Dansk Industri og Danmarks Rederiforening til listen over
klageberettigede organisationer.

Til nr. 21
Der er tale om konsekvensandringer som folge af indsattelse af to nye numre i § 26 a, stk. 1.

Til nr. 22

Danmarks og Grenlands Geografiske Undersogelse er i forbindelse med universitetsreformen
udskilt af Miljeministeriet og har taget navneforandring til De Nationale Geologiske Undersoggelser
for Danmark og Grenland (GEUS). Med forslaget bestemmes derfor, at de oplysninger, som skal i
indberettes til GEUS, samtidig skal indberettes til By- og Landskabsstyrelsen.

Til nr. 23
Med forslaget skabes der sikkerhed for, at indberetninger kan kraeves elektronisk som led i
bestrebelserne pé at opné effektiviseringsgevinster.

Til nr. 24
Med forslaget suppleres bestemmelsen saledes, at der kan fastsattes krav om, at ansggning om
efterforskning og indvinding skal indgives elektronisk og i et bestemt elektronisk format.

Til nr. 25
Der er tale om en konsekvensandring som felge af ophaevelsen af § 19, jf. bemarkningerne til
nr. 8.

Til nr. 26
Da heftestraffen er afskaffet, udgar haefte af ordensmeaessige hensyn af lovens § 44, stk. 2 og 3.

Til § 2

For at give mulighed for tilretteleeggelse af et udbuds- og et vederlagssystem foreslas det, at loven
traeder i kraft 1. januar 2010, se dog bemerkningerne til stk. 2.

Ad stk. 2

Bestemmelserne, som gennemferer EU’s mineaffaldsdirektiv, treder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende for at imedegd en stevning fra EU-Kommissionen pd baggrund af
den begrundede udtalelse, se hertil bemerkningerne til § 1, nr. 5-7. P4 samme tidspunkt treder
bestemmelserne om ophavelse af den galdende lovs § 19 om fartgjsgodkendelse i kraft for at
imedega yderligere retlige skridt fra EU-Kommissionens side pa baggrund af abningsskrivelsen.
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Ad stk. 3

Som konsekvens af forbuddet mod stenfiskeri i forslaget til § 20, stk. 4, ophaves med lovforslaget
bekendtgerelsen om stenfiskeri, se hertil bemarkningerne til nr. 10.

Ad stk. 4

Der er efter den galdende lov givet en raekke efterforskningstilladelser med oplysning om, at de
efterfolgende indvindingstilladelser gives frem til udgangen af 2011. Disse tilladelser gives efter
bestemmelsen uden vederlag, fordi efterforskningstilladelserne er givet efter den galdende lov, for
lovforslaget er sendt i hering, og séledes for den nye tilladelsesordning har varet kendt.

Ad stk. 5

Evt. ansegninger, som indsendes efter at loven er sendt 1 hering, ma nedvendigvis behandles efter
den geeldende lov. Efter bestemmelsen meddeles de for 2 &r af hensyn til den nye lovs mulighed for
at sla igennem, ligesom der vil blive stillet krav om vederlag fra 1. januar 2010.

Ad stk. 6

De — meget i — indvindingstilladelser, som udleber med udgangen af 2009 kan forlenges i op til 1
ar, séledes at indvindingen i omraderne ikke skal indstilles, indtil det bliver muligt at byde pa
omrédet pd auktion. Det drejer sig om 1 sterrelsesordenen 5 tilladelser. Bestemmelsen i stk. 6 gelder
ikke indvindingstilladelser i konverteringsomraderne.

Ad stk. 7
Ansegninger, der indkommer efter at loven er fremsat, behandles efter lovforslagets regler.

Ad stk. 8

Af hensyn til forsyningssikkerheden og af hensyn til branchens berettigede forventning pa
grundlag af overgangsbestemmelsen i lovforslag nr. L 161 i Folketingsaret 2006-07 foreslas
overgangsbestemmelse som 1 § 2, stk. 4, 1 L 161, hvorefter den hidtidige maksimale greense for det
enkelte fartejs lastekapacitet pd 2.000 m’ opretholdes for gazldende tilladelser i de sikaldte
konverteringsomrader. Forbuddet mod anvendelse af storre indvindingsmateriel skal sikre, at disse
omrader ikke temmes for ressourcer hurtigere end forudset ved meddelelsen af tilladelsen.
Bestemmelsen i § 2, stk. 7, geelder séledes kun konverteringstilladelser.
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Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om rastoffer, jf. lovbekendtgerelse nr.
1025 af 20. oktober 2008, foretages folgende
@ndringer:

1. [ fodnoten til lovens titel indsattes efter
”Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer”: ”dele af Radets direktiv
79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af
vilde fugle (EF-fuglebeskyttelsesdirektivet),
(EF-Tidende 1979 nr. L 103, side 1), som
senest &ndret ved Rédets direktiv 2006/105/EF
af 20. november 2006, (EU-Tidende 2006 nr. L
363, side 368), dele af Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (EF-
habitatdirektivet), (EF-Tidende 1992 nr. L 206,
side 7), som senest endret ved Réadets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006 (EU-
Tidende 2006 nr. L 363, side 368),” ), ”, og
”dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/21/EF” @ndres til: ”Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF”.

§ 6 a. For udarbejdelsen af et forslag til
rastofplan eller endringer hertil indkalder
regionsradet ideer, forslag m.v. med henblik pa
planlaegningsarbejdet. Indkaldelse sker ved
offentlig bekendtgarelse.

Stk. 2. Indkaldelsen skal indeholde en
beskrivelse af status pa omradet og beskrivelse
af hovedspergsmaél for den kommende
planlaegning. Indkaldelsen sker med en svarfrist
pa 8 uger.

Stk. 3. Regionsrédets forslag til rastofplan
udsendes 1 offentlig hering med en frist pd 8
uger til at fremsaette indsigelser.

Stk. 4. En rastofplan kan ikke vedtages
endeligt, hvis miljeministeren til varetagelse af
statslige interesser har modsat sig dette
skriftligt over for regionsradet inden udlebet af

2.1 § 6 a indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. 1 forbindelse med den endelige
vedtagelse af rastofplanen kan der foretages
@ndring af det offentliggjorte planforslag.
Berorer @ndringen pa vasentlig méde andre
myndigheder eller borgere end dem, der ved
indsigelse har foranlediget endringen, kan
vedtagelsen af planen ikke ske, for de
pageldende har fiet lejlighed til at udtale sig.
Ved vasentlige @&ndringer i et forslag til
rastofplan skal miljeministeren have lejlighed
til at udtale sig. Regionsradet fastsatter en frist
herfor. Hvis @&ndringen er sa omfattende, at der
reelt foreligger et nyt planforslag, skal dette
offentliggares efter reglerne i stk. 3.”

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.
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indsigelsesfristen. Forslaget kan herefter forst
vedtages, nar der er opnaet enighed mellem
parterne om de negdvendige endringer.

Stk. 5. Regionsradet serger for offentlig
annoncering af den endeligt vedtagne
rastofplan. Ved annonceringen skal der gives
klagevejledning og oplysning om klageftist.
Réstofplanen sendes samtidig til
miljeministeren samt til evrige myndigheder,
hvis interesser bereores. Rastofplanen skal vere
offentligt tilgeengelig.

Stk. 6. Regionsradet gennemgar réstofplanen
hvert fjerde ar i forbindelse med revision af den
regionale udviklingsplan for at vurdere, om der
er behov for justeringer eller revision. P& dette
grundlag beslutter regionsradet, om der er
behov for at udarbejde en ny rastofplan.

Stk. 7. Proceduren for udarbejdelse af tilleeg
til en rastofplan folger bestemmelserne i
stk. 1-6.

3.15 6 a, stk. 6, der bliver stk. 7, indsettes efter
1. pkt:

»Til brug for vurderingen udarbejdes en
redegorelse, som udsendes 1 offentlig hering 1
mindst 8 uger.«

4.1 ¢ 6 a indsettes som stk. 9:
» Stk. 9. Miljeministeren kan 1 saerlige
tilfelde paleegge regionsradet at tilvejebringe

en rastofplan med et nermere bestemt
indhold.«

§ 10. En tilladelse efter § 7, stk. 1, kan
indeholde vilkar om

1) virksomhedens drift og om efterbehandling
af arealet med henblik pa at begraense
miljomassige gener og forebygge forurening af
grundvandet og jorden,

2) at der stilles sikkerhed for, at
indvindingsomrédet bliver efterbehandlet,

3) at indvindingen og efterbehandlingen sker
efter en plan, der er godkendt af
kommunalbestyrelsen, og som indeholder
hovedelementerne for indvindingen og
efterbehandlingen, og

4) at ristofferne skal oparbejdes bedst muligt i
forhold til deres kvalitet eller skal anvendes til
bestemte formal.

5.1§ 10, stk. 1, &ndres “kan indeholde vilkar
om” til: ”’skal indeholde vilkar om”.

6.1§ 10, stk. 1, nr. 2, indsettes efter
“efterbehandlet, ”: ”og”, 1 nr. 3 @ndres
“efterbehandlingen, og” til:
“efterbehandlingen.”, og nr. 4 ophaves.

7. 1§ 10 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

39



”Stk. 2. En tilladelse kan indeholde vilkar
om, at rastofferne skal oparbejdes bedst muligt i
forhold til deres kvalitet eller skal anvendes til
bestemte formal.”

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

Godkendelse af indvindingsmateriel

§ 19. Til efterforskning og indvinding af
rastoffer pa seterritoriet og kontinentalsoklen
ma kun anvendes indvindingsmateriel, der er
godkendt af miljeministeren. Godkendelsen kan
kun udnyttes i henhold til en tilladelse efter §
20, stk. 1.

Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 kan gives pa
naermere angivne vilkar, for en tidsbegranset
periode samt til anvendelse ved en n@rmere
afgraenset arbejdsopgave.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler for,
hvilket indvindingsmateriel der kan godkendes
efter stk. 1, herunder at indvindingsmateriellet
skal veere udstyret med og anvende elektronisk
kontroludstyr til registrering af
indvindingsfartejets position under indvinding
mv.

8. Overskriften til § 19 og § 19 ophaves.

Tilladelser og udleeg af indvindingsomrdder

§ 20. Efterforskning og indvinding af
rastoffer pa seterritoriet og kontinentalsoklen
ma kun ske i geografisk afgreensede og
miljevurderede omrdder og efter tilladelse fra
miljeministeren.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan gives til en
eller flere ansogere og for en periode pd indtil
10 ar. I en tilladelse til efterforskning kan der
gives ansggeren fortrinsret til
indvindingstilladelse.

Stk. 3. Det pahviler ansegeren at foretage de
fornedne undersogelser og miljomassige
vurderinger eller helt eller delvis at atholde
udgifterne hertil.

Stk. 4. Tilladelse efter stk. 1 kan ikke gives i
omrader med en vanddybde pa mindre end 6 m.

Stk. 5. Miljeministeren kan, for sa vidt angar
indvinding i omrader med en vanddybde pé

9. Overskriften til § 20 § 20 affattes saledes:

“Tilladelse til efterforskning og indvinding

§ 20. De af loven omfattede rastoffer pa
seterritoriet og kontinentalsoklen tilherer den
danske stat. Efterforskning og indvinding af
rastoffer pa seterritoriet og kontinentalsoklen
m4d kun ske efter tilladelse meddelt fra
miljeministeren efter reglerne i denne lov.

Stk. 2. Miljeministeren kan pd nermere
fastsatte vilkar meddele tilladelse til
efterforskning og indvinding af et eller
flere réstoffer péd folgende mader:

a) Tilladelse med eneret til efterforskning og
indvinding kan efter offentlig indkaldelse
af ansegninger pa baggrund af nermere
fastsatte kriterier, herunder et
minimumsprogram for efterforskning og
miljevurdering, meddeles pa grundlag af
starrelsen af det vederlag, ansegerne
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mindre end 6 m gore undtagelse fra
bestemmelsen i stk. 4, nar en vaerdifuld
rastofforekomst kan indvindes, uden at
indvindingen er i konflikt med vasentlige
naturmassige verdier.

tilbyder at betale ved udstedelsen af
indvindingstilladelsen. Safremt flere
ansegere tilbyder at betale samme
vederlag, indkaldes supplerende tilbud fra
disse ansegere.

b) Tilladelse til efterforskning og indvinding
i omrader omfattet af § 22, stk. 1, kan
meddeles efter ansogning.

c) Tilladelse til efterforskning og indvinding
af sand til sterre opfyldningsopgaver og
kystbeskyttelse og til nyttiggerelse af
oprensnings- og uddybningsmateriale kan
efter ansegning meddeles til bygherren.

d) Tilladelse til efterforskning kan meddeles
efter ansegning.

Stk. 3. Der kan kun meddeles tilladelse i

geografisk afgrensede og miljgvurderede

omréder.

Stk. 4. Der kan ikke gives tilladelse til

opfiskning af sgsten med grab eller lignende.

Stk. 5. Ved meddelelse af tilladelse skal der

leegges veegt pa en vurdering efter lovens §§ 1

og3.”

10. Efter § 20 indsaettes:

7§ 20 a. Tilladelse efter § 20 meddeles for en
tidsbegraenset periode. Tilladelse til
henholdsvis efterforskning og indvinding
meddeles hver for sig. I en tilladelse til
efterforskning efter § 20, stk. 2, litra a, kan der
gives anspgeren fortrinsret til
indvindingstilladelse. I en
efterforskningstilladelse med fortrinsret kan det
bestemmes, at efterforsknings- og
undersogelsesdata skal behandles fortroligt 1 et
narmere fastsat tidsrum, jf. stk. 5.

Stk. 2. Tilladelse efter § 20 kan ikke gives i
omrader med en vanddybde p& mindre end 6 m.
Stk. 3. Miljeministeren kan, for sa vidt angar
indvinding i omrader med en vanddybde pa

mindre end 6 m gore undtagelse fra
bestemmelsen i stk. 2, nar en veerdifuld
rastofforekomst kan indvindes, uden at
indvindingen er i konflikt med vasentlige
naturmaessige verdier.

Stk. 4. Det pahviler ansogeren til en tilladelse
efter § 20 at foretage de fornedne undersogelser
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og miljemaessige vurderinger.

Stk. 5. Miljeministeren fastsaetter neermere
regler om meddelelse af tilladelse efter § 20,
herunder om betingelser for og atholdelse af
auktion og overbud, udvelgelseskriterier i
forbindelse med auktion, tidsbegransning,
eneret, fortrolig behandling af efterforsknings-
og undersogelsesdata og om
tilladelsesordningen i ovrigt.”

§ 21. En tilladelse til efterforskning efter
§ 20, stk. 1, kan indeholde
1) vilkdr om gennemferelse og indhold af den
rastofgeologiske efterforskning af omradet,
2) vilkar til begraensning af de miljo- og
naturmaessige effekter af efterforskningen og
3) vilkar om rapportering af efterforskningens
forleb og resultater.

Stk. 2. En tilladelse til indvinding efter § 20,
stk. 1, kan indeholde
1) vilkdr om gennemferelsen af indvindingen,
herunder til begrensning af miljo- og
naturmaessige effekter,
2) vilkar om, at tilladelsesindehaveren deltager
i opmaling, lebende miljeoverviagning samt
efterbehandling af indvindingsomradet eller
helt eller delvis udreder udgifterne hertil,
3) ressourcegkonomiske vilkar, herunder vilkar
om, at rastofferne anvendes til bestemte formal,
4) vilkar om, at der stilles forneden sikkerhed,
eventuelt kollektivt, for gennemforelse af
kontrolopmaling af indvindingsomradet, for
overholdelse af vilkdr om omradets tilstand
efter endt indvinding og for udferelse af
efterbehandling, og
5) vilkér om overdragelse af tilladelsen.

Stk. 3. Miljeministeren kan i en tilladelse
efter § 20, stk. 1, fastsaette yderligere vilkér for
at varetage de hensyn, der er nevnti § 3.

11. § 21 affattes sdledes:

”§ 21. En tilladelse efter § 20 til
efterforskning kan indeholde
1) vilkdr om sterrelsen af det drlige vederlag,
som pé baggrund af det afgivne tilbud vil blive
fastsat 1 den efterfelgende indvindingstilladelse
2) vilkdr om gennemforelse og indhold af den
rastofgeologiske efterforskning af omradet,
herunder om efterforskningens omfang, plan for
efterforskningens faser, tidsplan og fremdrift,
3) planlegningsmassige og
ressourcegkonomiske vilkar, herunder vilkar
om, at rastofferne anvendes til bestemte formal,
4) vilkar til begrensning af de miljo- og
naturmassige virkninger af efterforskningen og
5) vilkér om rapportering af efterforskningens
forleb og resultater, herunder frist for
rapportering og frist for ansegning om tilladelse
til indvinding.
6) vilkar om udnyttelse af tilladelsen og om
bortfald af tilladelsen, hvis den ikke udnyttes
inden for et fastsat tidsrum,
7) vilkar om anmeldelse af det
efterforskningsmateriel, der anvendes, og vilkér
om indretningen heraf, herunder at
efterforskningsmateriellet skal vere udstyret
med og anvende bestemt elektronisk
kontroludstyr til registrering af
indvindingsfartgjets position og arbejde m.v.,
0g
8) yderligere vilkar for at varetage de hensyn,
der er naevnt i § 3.

Stk. 2. En tilladelse efter § 20 til indvinding
kan indeholde
1) vilkdr om gennemforelse af indvindingen,
herunder til begrensning af milje- og
naturmaessige virkninger, og om overvigning,
2) planlegningsmassige og
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ressourcegkonomiske vilkar, herunder vilkar
om, at rastofferne anvendes til bestemte formal,
3) vilkdr om opmaling efter endt indvinding til
kontrol af overholdelse af vilkdr om omradets
tilstand, evt. efterbehandling som folge af
kontrolmalingens resultater, ssopmaling, og
efterfolgende miljoovervagning,

4) vilkér om, at der stilles forngden sikkerhed
til gennemforelse af de i nr. 3 anforte
foranstaltninger,

5) vilkar om overdragelse af tilladelsen,

6) vilkér om udnyttelse af tilladelsen, herunder
om arlig indvindingsmangde og om bortfald af
tilladelsen, hvis den ikke udnyttes inden for et
fastsat tidsrum,

7) vilkar om anmeldelse af det
indvindingsmateriel, der anvendes, og vilkar
om indretningen heraf, herunder at
indvindingsmateriellet skal vaere udstyret med
og anvende bestemt elektronisk kontroludstyr
til registrering af indvindingsfartejets position
og arbejde m.v., og

8) yderligere vilkar for at varetage de hensyn,
der er naevnt i § 3.

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter i en
tilladelse til efterforskning eller indvinding
efter § 20 vilkar om betaling af vederlag til
staten, jf. § 22 a. I indvindingstilladelser, hvor
rastofferne benyttes til kystbeskyttelse i
henhold til en tilladelse fra Kystdirektoratet,
kan der ikke stilles vilkér om betaling af
vederlag. Tilsvarende gelder for
indvindingstilladelser til anlaegsarbejder pa
seterritoriet og kontinentalsoklen vedtaget ved
lov.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte de
narmere regler om vilkér.”

§ 22. Miljoministeren kan ved bekendtgerelse
udleegge omrader til rastofindvinding og
fastsaette neermere regler for indvinding i disse
omrader.

12. § 22 affattes séledes:

»§ 22. Miljeministeren udlegger ved
bekendtgerelse omrader til rastofindvinding og
fastsatter regler for meddelelse af tilladelse til
efterforskning og indvinding i disse omrader,
herunder vilkar efter § 21.

Stk. 2. Safremt et omrade, der er udlagt efter
stk. 1, ikke har vaeret udnyttet i 3 pa hinanden
folgende dr, ophaves udlegningen.
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Stk. 3. Miljeministeren kan ved
bekendtgerelse udleegge omrader, som
forbeholdes s@rlige rastofforsyningsbehov.«

13. Efter § 22 indsattes:
"Vederlag

§ 22 a. Som vederlag for en tilladelse efter
§ 20, stk. 2, litra a, betales et arealvederlag pa
25.000 kr. arligt pr. km? tilladt indvindingsareal
og et produktionsvederlag pd minimum 2,50 kr.
pr. m” indvundne rastoffer.

Stk. 2. Som vederlag for en tilladelse efter §
20, stk. 2, litra b, betales 8 kr. pr. m’® indvundne
rastoffer. S&fremt indvinderen har atholdt
udgiften til efterforskning og miljevurdering i
det pagzldende omréde betales 6 kr. pr. m’
indvundne rastoffer.

Stk. 3. Som vederlag for en tilladelse efter §
20, stk. 2, litra c, betales et arealvederlag pa
25.000 kr. arligt pr. km?® og et
produktionsvederlag p4 et beleb pr. m’
indvundne rastoffer svarende til et gennemsnit
af opnéede auktionspriser fra sammenlignelige
omrader. Er det ikke muligt at beregne en
gennemsnitspris, udger produktionsvederlaget
2,50 kr. pr. m’.

Stk. 4. Der betales ikke vederlag af
oprensnings- og uddybningsmateriale, som
nyttiggores.

Stk. 5. Ved udstedelse af
efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, litra a
og c, stilles sikkerhed for et belgb svarende til
arealvederlaget, jf. stk. 1 og 3. Sikkerheden
bortfalder, nar der efterfalgende udstedes
indvindingstilladelse, eller nar der foreligger en
fyldestgerende efterforskningsrapport.

Stk. 6. Vederlagene indeksreguleres.

Stk. 7. Miljeministeren kan a&ndre
vederlagssatserne ved bekendtgarelse.

Stk. 8. Miljeministeren fastsetter regler om
opkrevning af vederlag, herunder om betaling
af renter og gebyrer, nar indbetaling sker for
sent, og om at opkravningen og
administrationen af vederlaget kan henlegges
til en anden statslig myndighed.”
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§ 23. Tilladelse i henhold til § 20, stk. 1, til
indvindinger, der ma antages at pavirke miljoet
i vaesentlig grad, kan kun meddeles pa
baggrund af en vurdering af de miljomassige
konsekvenser, hvor offentligheden,
myndigheder og organisationer har haft
lejlighed til at udtale sig.

14. 1§ 23, stk. 1, udgar ”, stk. 1,”.

§ 24. En godkendelse efter § 19, stk. 1, og en
tilladelse efter § 20, stk. 1, bortfalder, hvis den
ikke udnyttes inden 3 ar efter, at den er
meddelt, eller ikke har vaeret udnyttet i 3 pa
hinanden folgende ar.

Stk. 2. Miljeministeren kan tilbagekalde en
godkendelse efter § 19, stk. 1. Tilbagekaldelsen
skal ske med et varsel p4 mindst 10 ar. I
tilfeelde af grov eller gentagen overtraedelse af
vilkér eller lovgivningen 1 ovrigt kan
tilbagekaldelsen ske uden varsel.

Stk. 3. Miljeministeren treeffer
foranstaltninger for at undgé forringelse af
naturtyperne og levestederne for arterne i
internationale naturbeskyttelsesomrader samt
forstyrrelser af de arter, som omraderne er
udpeget for, hvis disse forstyrrelser har
betydelige konsekvenser for malsatningerne i
direktivet om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter. Ministeren kan herunder
meddele pabud eller forbud, fastsatte nye
vilkér og @ndre eller tilbagekalde tilladelser og
godkendelser.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler
om yderligere vilkar for allerede meddelte
godkendelser efter § 19, stk. 1, herunder at
indvindingsmateriellet skal veere udstyret med
og anvende elektronisk kontroludstyr til
registrering af indvindingsfartejets position
under indvinding m.v.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at godkendelser efter § 19, stk. 1, kan
opsiges med et varsel pad mindst 10 ar.

Stk. 6. Miljeministeren kan til enhver tid
begranse eller tilbagekalde en tilladelse efter
§ 20, stk. 1.

15.1 § 24, stk. 1, ®ndres »En godkendelse efter
§ 19, stk. 1, og en tilladelse efter § 20, stk. 1,
bortfalder,« til: »Medmindre andet fremgar af
tilladelsens vilkar, bortfalder en tilladelse efter

§ 20,«.

16. § 24, stk. 2, 4 og 5, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2, og stk. 6 bliver
herefter stk. 3.

17. 1§ 24, stk. 6, der bliver stk. 3, udgar ”, stk.
1.

§ 26. Afgorelser truffet efter lovens §§ 19,

18. § 26, stk. 1 og 2, affattes séledes:
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20, 23 og 24 og kapitel 7 a af miljeministeren
eller afgorelser truffet efter regler fastsat i
medfer af lovens § 19, stk. 3, § 23, stk. 2, og

§ 24, stk. 4, kan paklages til Naturklagenavnet.

”§ 26. Afgorelser truffet efter lovens kapitel
7 a af miljeministeren kan paklages til
Naturklagenavnet.

Stk. 2. Afgarelser truffet efter lovens §§ 20,
23 og 24 af miljeministeren, eller afgerelser
truffet efter regler fastsat i medfer af lovens
§ 20 a, stk. 5, § 21, stk. 4, og § 23, stk. 2, kan
for sa vidt angér vilkér til beskyttelse af natur
og miljo pdklages til Naturklagenavnet.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

§ 26, stk. 2. Afgorelser efter §§ 19 og 20 om
enkeltstdende indvinding af op til 50.000 m3
oprensnings- og uddybningsmaterialer til
nyttiggerelse kan dog ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

19.1 § 26, stk. 2, der bliver stk. 3, udgar »§ 19
0g«, og som 2. pkt. indsettes:

»Tilsvarende galder for afgerelser efter § 20,
stk. 2, litra b, der indeholder vilkar, som er
fastsat 1 regler udstedt i medfer af § 22, stk. 1.«

§ 26 a. Klageberettiget er
1) adressaten for afgerelsen,
2) offentlige myndigheder,
3) en berort nationalparkfond oprettet efter lov
om nationalparker,
4) lokale foreninger og organisationer, som har
en vaesentlig interesse i1 afgerelsen,
5) landsdeekkende foreninger og organisationer,
hvis hovedformal er beskyttelse af natur og
miljo,
6) landsdeekkende foreninger og organisationer,
som efter deres formal varetager vasentlige
rekreative interesser, nar afgerelsen bererer
sadanne interesser,
7) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,
8) Danmarks Fiskeriforening og
9) enhver med individuel vesentlig interesse i
afgorelsen.

20. 1§ 26 a, stk. 1, indsattes efter nr. 6 som nye
numre:
”7) Dansk Industri,
8) Danmarks Rederiforening,”.

Nr. 7-9 bliver herefter nr. 9-11.

Stk. 3. Afgorelser efter kapitel 7 a kan
paklages af den kreds af klageberettigede, som
er nevnt i stk. 1, nr. 1, 4-6 og 9.

21.1§ 26 a, stk. 3, eendres "og 9” til: "og 117.

§ 28. Den, der udferer en rastofboring eller

22.1¢ 28, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt.,
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en prevegravning i jorden, pa seterritoriet eller
kontinentalsoklen, skal inden 3 maneder efter
udferelsen underrette Danmarks og Grenlands
Geologiske Undersggelse om boringens
beliggenhed, de forefundne jordlag og
vandstanden samt indsende praver af de
gennemborede lag. Inden for samme frist skal
resultater af geofysiske undersogelser og andre
rastofundersogelser, herunder om réstoffernes
kvalitet, indberettes til Danmarks og Grenlands
Geologiske Undersogelse.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte
narmere regler om udferelse af boringer efter
rastoffer. Miljeministeren kan fastsatte
naermere regler om de oplysninger, der skal
indsendes til Danmarks og Grenlands
Geologiske Undersogelse, og om, at
oplysninger i serlige tilfaelde ikke skal
indberettes.

@ndres "Danmarks og Grenlands Geologiske
Undersagelse” til: ”"De Nationale Geologiske
Undersegelser for Danmark og Grenland
(GEUS) og By- og Landskabsstyrelsen.

§ 29. Miljeministeren kan fastsette regler
om, at den, der foretager rastofindvinding, skal
give oplysninger om indvindingen, blandt andet
om beliggenhed, art og mangde af de
forekomster, der indvindes, og om anvendelsen
heraf.

23. 1§ 29 endres »og om anvendelsen heraf«
til: »om anvendelsen heraf, og at oplysningerne
skal gives elektronisk«.

§ 34. Miljoministeren kan fastsette regler
om, hvilke oplysninger en ansggning om
tilladelse til efterforskning og rastofindvinding
skal indeholde, herunder at
underspggelsesprogrammer til brug for
ansggningen forud skal godkendes af
ministeren. Det kan bestemmes, at en
ansegning skal indgives pa et serligt skema.

24. 1 § 34 indseaettes som nyt punktum:

”Det kan endvidere bestemmes, at ansggning
skal indgives elektronisk, og at
undersogelsesdata skal indgives i et bestemt
format.”

§ 44. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning, straffes med bede den,
der
1) overtreeder § 7, § 9, stk. 2, § 16, stk. 3, § 19,
stk. 1, § 20, stk. 1, § 28, stk. 1, og § 33, stk. 1,

25.1¢§ 44, stk. 1, nr. 1, ®ndres »§ 19, stk. 1, §
20, stk. 1,” til: ”§ 20,”.

§ 44, Stk. 2. Straffen kan stige til heefte eller

26. 1§ 44, stk. 2 og 3, udgér ordene “hefte
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feengsel i indtil 1 ar, hvis overtreedelsen er
begéet forseetligt eller ved grov uagtsomhed, og
hvis der ved overtreedelsen er

1) voldt skade p& miljeet eller fremkaldt fare
herfor eller

2) opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for
den pagaeldende selv eller andre, herunder ved
besparelser.

Stk. 3. I regler, der udstedes i medfor af
loven, kan der fastsattes straf af bade for
overtreedelse af bestemmelserne i reglerne. Det
kan endvidere fastsattes, at straffen kan stige til
haefte eller feengsel 1 indtil 1 &r under de i stk. 2
anforte omstendigheder.

eller”.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2010,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 5-7, 8, 15 og 16 treeder i kraft
dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 3. Bekendtgarelse nr. 519 af 15. juni 1999
om stenfiskeri fra havbunden ophaves.

Stk. 4. Indvindingstilladelser p& baggrund af
efterforskningstilladelser, som er givet for den
13. marts 2009, meddeles tidsbegranset indtil
den 31. december 2011 og uden krav om
betaling af vederlag.

Stk. 5. Indvindingstilladelser pa baggrund af
ansegninger, som er modtaget efter den 13.
marts 2009 og for den XX.XX.2009 (dato for
fremsettelse i Folketinget), vil blive givet
tidsbegraenset indtil den 31. december 2011 og
med krav om betaling af vederlag pa 6 kr. pr.
m3 fra 1. januar 2010.

Stk. 6. Indvindingstilladelser, der udleber den
31. december 2009, kan forleenges i op til 1 ar
med krav om betaling af vederlag. Dette gaelder
ikke indvindingstilladelser med felles adgang
til indvinding.

Stk. 7. Ansegninger om efterforsknings- og
indvindingstilladelse, der er modtaget efter den
XX.XX.2009 (dato for fremsaettelse i
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Folketinget), behandles efter reglerne i denne
lov.

Stk. 8. Til rastofindvinding efter
indvindingstilladelser i omrader med felles
adgang til indvinding af felles rastofressourcer
m4 der indtil den 31. december 2009 alene
anvendes indvindingsmateriel med
lastekapacitet pa op til 2.000 m’.
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