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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROPAISKE KONOMISKE OG
SOCTALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Mod en global klimazndringsaftale i Kebenhavn

1. RESUME

Blandt EU’s vigtigste prioriteringer teller en vellykket afslutning pd de internationale
forhandlinger om en klimaaftale i Kobenhavn i slutningen af 2009. Nu hvor klima- og
energipakken er vedtaget, bar EU styrke sine forbindelser med tredjelande, savel inden for
rammerne af FN som uden for.

Denne meddelelse indeholder konkrete forslag til, hvordan dette mal kan nas. Den beskriver
tre store udfordringer: Mél og tiltag, finansiering og opbygning af et effektivt globalt CO,-
marked. Meddelelsen er ligeledes en reaktion p4 Det Europaziske Rads opfordring til
Kommissionen p& medet i juni 2008 om at forelzgge et forslag til en samlet strategi for en
foragelse af finansierings- og investeringsstrammene til bdde emissionsreduktion og
tilpasning.

Hvis den gennemsnitlige temperaturstigning pa verdensplan skal begranses til under 2° C
over det ferindustrielle niveau, ber de udviklede lande som gruppe betragtet senest i 2020
tilsammen reducere deres emissioner med 30 % i forhold til 1990-niveauet. EU har vist et
godt eksempel med sit lafte om senest i 2020 at reducere sine emissioner med 20 % i forhold
til 1990-niveauet, uanset om der indgés en international aftale eller ¢j. Dette er langt den mest
ambitiese forpligtelse, som noget land eller nogen landegruppe har indgéet for perioden efter
2012.

EU er villig til at ga et skridt videre og forpligte sig til en reduktion pa 30 %, hvis der indgés
en tilstrekkelig ambitios og vidtrekkende international aftale, hvorved de evrige udviklede
lande forpligtes til lignende reduktioner, og udviklingslandene forpligtes til at yde et passende
bidrag. Udviklingslandene ber til sammen reducere deres emissioner med 15 til 30 % i
forhold til “business as usual”. Der vil blive brug for langt flere finansielle ressourcer til at
stette udviklingslandenes tiltag. Bidragene til disse ressourcer bor komme fra de enkelte lande
selv, fra det globale CO,-marked og fra de udviklede lande. Mange af disse investeringer vil
fd bade umiddelbare, men ogsd langsigtede fordele for klimaet og den okonomiske
genopretning, og der vil under alie omstendigheder ikke vare tale om beleb, der er starre end
omkostningeme ved ikke at handle.

Der ber og kan etableres et globalt CO,-marked ved at kade de enkelte landes
emissionshandelsordninger sammen. Hermed kan der opnads omkostningseffektive
emissionsreduktioner. EU ber tage kontakt til andre lande for at sikre, at der senest i 2015
etableres et marked, der omfatter alle OECD-landene, og at dette marked omfatter endnu flere
lande, nar vi ndr 2020.
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2. INDLEDNING

EU's mélsetning er at begrense den gennemsnitlige temperaturstigning pa verdensplan til
under 2° C i forhold til det forindustrielie niveau. Hvis temperaturen stiger med mere end
2° C, vil det fa konsekvenser i form af stigende mangel p& fedevarer og vand og flere tilfeelde
af ekstreme vejrforhold, og det vil true en rekke enestdende ekosystemer. Fortsetter de
nuverende emissionstendenser, vil grensen p& 2° C allerede vere overskredet i 2050. Selv
hvis vi holder temperaturstigningen pa under 2° C, vil vi skulle gore en stor indsats for at
tilpasse os. 1 lyset af de seneste forskningsresultater forlanger stadig flere forskere, at
atmosfarens indhold af drivhusgasser stabiliseres pa et vasentligt lavere niveau end tidligere
anbefalet, dvs. helt nede pd 350 ppmv CO,-zkvivalenter. Det er derfor afgerende, at
klimakonferencen i Kebenhavn resulterer i en ambitios aftale, som baner vejen for
stabilisering pa et lavt niveau.

De globale klimasystemers lange reaktionstid betyder, at videnskabelige advarsler ma tages
alvorligt, da det ellers kan fa uoverskuelige og potentielt uhandterlige konsekvenser med de
deraf folgende omkostninger. Samtidig har vi nu chancen for at tackle spargsmaéalet om
klimagndringer, energisikkerhed og den nuvarende okonomiske krise pd én gang.
Bek@®mpelse af klimazndringerne kraver betydelige private og offentlige investeringer, som
samtidig kan bidrage til at bane vejen for en lavemissionsekonomi og skabe nye muligheder
for vaekst og beskaftigelse og baredygtig udvikling. P& verdensplan har flere regeringer
annonceret stort anlagte investeringsprogrammer i trdd med EU’s nyligt vedtagne europaiske
pkonomiske genopretningsplan, som skal fremme en lavemissionsgkonomi, sxtte skub i
innovation og vakst og ege energisikkerheden. Foranstaltninger, der tager sigte pd at
beke&mpe den ekonomiske krise, kan ogsa bidrage til at holde temperaturstigningen pé under
2° C — en chance vi ma gribe, mens tid er.

P4 internationalt plan var Balihandlingsplanen fra 2007 startskuddet til den proces, som pa
FN’s klimakonference i Kebenhavn i december 2009 skal munde ud i en international
klimaaftale for perioden efter 2012. Denne aftale skal fastsette konkrete nye maél og
foranstaltninger med henblik pa at reducere drivhusgasemissionerne og skabe grundlaget for
bzredygtig udvikling ved at styrke landenes kapacitet til at tilpasse sig til de uundgaelige
klimazndringer. Samtidig skal den s®tte gang i innovation og ekonomisk vakst, athjzlpe
fattigdommen og give adgang til bazredygtige energiydelser (den "fzlles vision™). Efter FN-
konferencen i Poznan i december 2008 er der kommet fuld gang i forhandlingerne.

Nar det gelder de enkelte lande, arbejder bade de udviklede lande og udviklingsiandene pa at
styrke deres indsats. Der fastszttes mal og etableres CO;-markeder. I december vedtog EU sin
ambitiese klima- og energipakke, som tager sigte pa at gennemfore EU’s ensidige mal om
senest i 2020 at reducere drivhusgasemissionerne med 20 % i forhold til 1990-niveauet og at
udvide og forbedre EU’s emissionshandelsordning (EU ETS). Den nye regering i USA har sat
klimaforandring @verst pd dagsordenen. Australien har ligeledes bekendtgjort sine
mellemsigtede klimatilsagn, med fokus pd emissionshandel. Disse handelsordninger kan
udgere kernen i et virkeligt globalt CO,-marked.

3. MAL OG TILTAG

Hvis vi skal have en rimelig chance for at holde temperaturstigningen pa under 2° C, skal de
samlede drivhusgasemissioner pa verdensplan reduceres til under halvdelen af 1990-niveauet
senest i 2050. De samlede drivhusgasemissioner eksklusive emissioner fra arealanvendelse,
andret arealanvendelse og skovbrug vil ligeledes skulle toppe for 2020. De udviklede lande
skal fore an i bestrebelserne pd at né dette globale mal og vise, at det er muligt og ekonomisk
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overkommeligt at opna en lavemissionsekonomi. Der kraves et stort bidrag fra de udviklede
lande, men ogsé fra de mere velstdende udviklingslande, idet mange af de sidstnavnte hurtigt
er pa vej til at komme med i gruppen af lande, der tegner sig for store drivhusgasemissioner. [
denne forbindelse skal samarbejdet styrkes betydeligt, séledes at der kan fremskaffes den
nadvendige kapacitet, teknologi og finansiering.

3.1. Nye reduktionsmal for de udviklede lande

Kabenhavnaftalen ber fastsette yderligere reduktionsmal for de udviklede lande, som
omfatter alle ekonomiske sektorer. EU har vist et godt eksempel med sit ensidige tilsagn om
senest i 2020 at reducere sine emissioner med 20 % i forhold til 1990-niveauet. Dette er langt
den mest ambitigse forpligtelse, som noget land eller nogen landegruppe har indgéet for
perioden efter 2012. EU er villig til at ga et skridt videre og forpligte sig til en reduktion pa
30 %, under forudsztning af at der indgads cn tilstrekkelig ambitios og vidtrakkende
international aftale, som forpligter de ovrige udviklede lande til lignende reduktioner, og
forpligter de skonomisk mere velstdende udviklingslande til at yde et passende bidrag i
overensstemmelse med deres ansvar og respektive kapaciteter.

EU har foresléet, at de udviklede lande som gruppe betragtet reducerer deres emissioner med
en procentsats, der er i overensstemmelse med 2° C-malet. Som det fremgér af den
4. evalueringsrapport fra Det Mellemstatslige Panel om Klimaandringer (IPCC), kraever
dette, at de udviklede lande reducerer deres emissioner med 25-40 % senest i 2020 og 80-
95% i 2050. De udviklede lande burde kunne nd deres reduktionsmdl, dels gennem
indenlandske tiltag, dels gennem anvendelse af kreditter fra emissionsreduktioner i
udviklingslande, som vist i figur 1.

Figur 1: De udviklede landes emissioner

Drivhusgasemissioner

Basisniveau

_ —«——— Indenlandske foranstaltninger

Faktiske emissioner

- Keb af kreditter pa CO,-markedet

Mat for de udviklede lande

Tid

De udviklede landes samlede mal ber fordeles p& en sddan mdde, at byrdefordelingen bliver
retferdig. Folgende parametre tages i betragtning:

- BNP pr. indbygger: Dette er en indikator for det enkelte lands mulighed for at
finansiere sin reduktionsindsats og for at kebe kreditter fra projekter til nedbringelse
af drivhusgasemissioner fra tredjelande.

- Drivhusgasemissioner  pr. BNP-enhed: Dette  viser  landets  eget
emissionsreduktionspotentiale.

- Udviklingen i drivhusgasemissioner i perioden 1990-2005: Indikator for allerede
gennemforte reduktionstiltag.
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- Befolkningsudvikling i perioden 1990-2005: Dette viser forbindelsen mellem

befolkningens storrelse og de samlede drivhusgasemissioner.

Det almindeligt anerkendte Kyoto-referenceér, som er 1990, ber anvendes som historisk
referencepunkt ved fastszttelsen af yderligere bidrag til den globale reduktionsindsats efter
2012. De udviklede lande ber som gruppe betragtet senest i 2020 reducere deres emissioner
med 30 % i forhold til 1990-niveauet. Ved fastszttelsen af de enkelte landes fremtidige
emissionsmél kan der anvendes et senere &r som referencepunkt for séledes at drage fordel af
mere precise statistikker. Dette gelder for EU’s klima- og energipakke, som anvender 2005
som referencear. Dette bar dog ikke bruges som en undskyldning for at udhule indsatsen for
at nedbringe emissionerne.

De bindende reduktionsforpligtelser ber ikke vare begranset til lande, der har forpligtelser i
henhold til Kyoto-protokollen. Kebenhavnaftalen ber mindst fastsette emissionsmal for de
lande, der er opfort i Bilag I til De Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer
(klimakonventionen), alle OECD-lande og alle nuvarende EU-medlemsstater, kandidatlande
og potentielle kandidatlande.

Ved fastsattelsen af malene for perioden efter 2012 ber der tages hensyn til eventuelle
overskydende emissionsrettigheder fra tiden for 2012 for at sikre, at malet om en reduktion pé
30 % nas gennem reelle reduktioner efter 2012. Reglerne vedrorende arealanvendelse, @ndret
arealanvendelse og skovbrug ber heller ikke udvande de miljomassige fordele ved 30 %-
malet. Overvagning, rapportering og kontrol af reduktionsindsatsen ber forbedres, og der ber
foretages regelmassige fagfellevurdringer af klimapolitikkerne.

3.2, Foranstaltninger til reduktion af de stigende drivhusgasemissioner i
udviklingslandene

Det bliver stadig tydeligere, at klimazndringerne vil f4 mest alvorlige konsekvenser for
udviklingslandene i form af oversvemmelser, torke og afskovning. Selvom de udviklede
lande fortsat ber lede bestrabelserne pa at reducere emissionerne, navnlig pa kort sigt, er det
sandelig ogsa i udviklingslandenes interesse at bidrage til 2° C-malet.

Udviklingslandenes drivhusgasemissioner er desuden hastigt stigende, og hvis de ikke
begraenses eller reduceres, vil de udviklede landes indsats for at reducere deres emissioner
blive opvejet heraf. Det fremgér af en ny videnskabelig rapport, at udviklingslandene som
gruppe betragtet vil vere nedt til senest i 2020 at begranse stigningen i deres
drivhusgasemissioner til 15-30 % under basisniveauet ved hjzlp af foranstaltninger tilpasset
de enkelte lande. Disse sken omfatter ikke virkningerne af reduktioner, der skyldes overforsel
af CO»-kreditter til de udviklede lande som vist i figur 2. Foranstaltningerne pa dette omrade
ber omfatte en hurtig reduktion af de emissioner, der skyldes rydning af de tropiske skove.
Bruttorydningen af tropeskovene ber senest i 2020 halveres i forhold til det nuvarende tempo,
og det globale tab af skovdakke ber standses senest i 2050.

Udviklingslandenes forskellige nationale forhold og udviklingsstadier kraver differentierede
foranstaltninger og ambitionsniveauer. Dette kan opnds ved at bygge videre pd de nationale
klimastrategier. | de seneste ar har en rakke udviklingslande, herunder Kina, Indien,
Sydafrika og Brasilien, udarbejdet nationale afbedningsstrategier i forbindelse med deres
udviklingspolitik. Disse lande og andre mere okonomisk velstillede udviklingslande bor i
lobet af aret ajourfore deres strategier og anfere deres samlede mal for tiden frem til 2020.

Alle udviklingslandene, undtagen de mindst udviklede, ber som led i Kebenhavnaftalen
forpligte sig til inden udgangen af 2011 at vedtage udviklingsstrategier, der sigter mod en
gkonomi med lavt CO;-udslip. Disse strategier ber fastsztte en troverdig metode til
begrensning af landets emissioner ved hjelp af afbedningsforanstaltninger, der er tilpasset
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landets forhold, og som omfatter alle de vigtigste drivhusgasudledende sektorer, navnlig
energi- og transportsektoren, de vasentligste energiintensive industrier og, hvis dette er en
vigtig sektor, land- og skovbruget. Strategierne ber samtidig vise, i hvilket omfang der er brug
for stette til gennemforelsen af de foreslaede foranstaltninger, nar landet ikke selv kan patage
sig meromkostningerne. Solide og verificerbare CO,-fattige udviklingsstrategier ber vare en
forudsatning for, at der kan ydes international stette til afbedningsforanstaltninger. Foruden
at bidrage med finansiering vil det vare nedvendigt at fremme kapacitetsopbygning i mange
udviklingslande, siledes at de kan udarbejde og gennemfore deres egne CO-fattige
udviklingsstrategier.

Figur 2: Udviklingslandenes emissioner

Drivhusgasemissioner

Basisniveau Landenes egne uafhangige foranstaltninger

Egne uafhaengige foranstaltninger med stette

T Foranstaltninger, der
Faktiske emissioner  skaber kreditter til
overforsel pa COa-
markedet

Tid

For at sikre et tilstreekkeligt hajt ambitionsniveau ber dreftelserne om de konkrete strategier,
forslag til foranstaltninger og statte baseres pa en uathengig teknisk analyse. En sektorbaseret
tilgang kan anvendes som grundlag for en analyse og udvikling af forskellige
afbadningsstrategier, idet der tages hensyn til tekniske oplysninger fra den private sektor. En
ny mekanisme for stotte til afbedende foranstaltninger kan vare en egnet platform, hvor man
pd grundlag af en teknisk evaluering kan kade foresldede foranstaltninger sammen med
passende bilateral og multilateral stotte. Mekanismen ber ogsd bruges til at vurdere, om
planens overordnede ambitionsniveau svarer til landets kapacitet til at trafte foranstaltninger,
og om den er egnet til at gennemfore den samlede emissionsreduktion i forhold til
basisniveauet for den pagzldende gruppe af udviklingslande. Om nedvendigt ber
mekanismen ogsa anvendes til at undersege mulighederne for at satte mélene hgjere.

Foranstaltninger, der er gennemfort af udviklingslande, ber opfores i et internationait register.
Registret ber vise, hvilken foranstaltning der er truffet, og hvilken afbedende virkning den
har, idet der anvendes gennemskuelige og palidelige male-, rapporterings- og kontrolmetoder.
FN’s klimakonference gennemgar derefter de afbodende foranstaltninger, der er vedtaget for
den pagaldende gruppe af udviklingslande som helhed, og vil kunne anmode
udviklingslandene om at gge deres indsats pa dette omrdde og de udviklede lande om at
forhoje deres stotte.

3.3. Nedbringelse af emissionerne fra den internationale luftfart og setransport og
fluorholdige gasser

International lufifart og setransport

Selvom den internationale luftfart og setransport er omfattende og hastigt voksende kilder til
drivhusgasemissioner, er begge sektorer hidtil blevet holdt uden for den internationale
klimaaftale. Kommissionen mener, at emissionerne fra disse sektorer ber indga i aftalen.
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Klimakonventionen bor som led i Kgbenhavnaftalen forpligte disse sektorer til senest i 2020
at reducere deres emissioner til niveauet for 2005 og senest i 2050 til vasentligt under 1990-
niveauet. Da den internationale luftfart og setransport er et globalt anliggende, ber der traffes
globale foranstaltninger for at afbede deres indvirkning p& klimaet. Organisationen for
International Civil Luftfart (ICAO) og Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) har
ansvaret for senest i 2010 at fremme udarbejdelsen og vedtagelsen af sadanne
foranstaltninger. Omkostningseffektive emissionsreduktioner vil kunne opnas ved hjxlp af
markedsbaserede foranstaltninger, herunder emissionshandel. Foranstaltninger, der tager sigte
pa at reducere lufifartens og sefartens drivhusgasemissioner, ber tage hensyn til de negative
konsekvenser, som dette kan f3 for isolerede regioner, fjerntliggende oer og de mindst
udviklede lande (LDC). Hvis ICAO og IMO ikke inden udgangen af 2010 er naet til enighed,
vil emissionerne fra den internationale luftfart og setransport i henhold til Kebenhavnaftalen
blive talt med i landenes samlede udledninger for at sikre, at de udviklede lande traffer
nogenlunde ens foranstaltninger.

EU har inkluderet CO;-emissionerne fra luftfarten i sin emissionshandelsordning. Hvad angar
sptransport, arbejdes der i ojeblikket pd en undersogelse af en razkke markedsbaserede
foranstaltninger. Hvis det ikke er muligt at nd til enighed om fzlles regler for nedbringelse af
drivhusgasemissionerne fra denne sektor, bar EU treffe sine egne foranstaltninger.

Fluorholdige gasser

Udfasningen af hydrochlorfluorcarbon (HCFC'er) vil i henhold til Montreal-protokollen blive
fremskyndet i det kommende arti, hvilket kan fore til en hastig stigning i udledningen
hydrofluorcarbon (HFC'er), hvoraf mange er meget kraftigt virkende drivhusgasser.
Kebenhavnaftalen ber omfatte en international ordning for reduktion af HFC-emissioner. En
s&dan ordning vil tilskynde industrien til at oge torskningsindsatsen for at udvikle HFC’er, der
har mindre indvirkning pa klimaet, og HFC-frie alternativer.

4, FINANSIERING AF CO,-FATTIG UDVIKLING OG TILPASNING

En global Kabenhavnaftale ma og skal underbygges af tilstreekkelige finansielle ressourcer for
at kunne gennemfpres. Navnlig i den nuvarende ekonomiske situation skal Kebenhavnaftalen
sikre, at klimamalene gennemfores sd omkostningseffektivt som muligt. Kommissionens
analyser viser, at et velfungerende globalt CO,-marked i hej grad vil kunne reducere
omkostningerne bade for de udviklede lande og udviklingslandene, men at investeringerne mé
pges betydeligt, omfordeles og anvendes optimalt. Den internationale finansiclle struktur, som
skal stette klimaindsatsen, skal overholde principperne om god forvaltningsskik og sikre
starst mulig effektivitet. Den skal desuden vere tilstrakkelig, veere underlagt regnskabspligt
og sikre lighed, samhorighed og forudsigelighed. Kebenhavnaftalen ber pracisere, at den
finansielle stotte skal rettes mod effektive og resultatorienterede afbednings- og
tilpasningsforanstaltninger i udviklingslandene. Potentielle finansieringskilder kunne f.eks.
vare privat og offentlig finansiering og tilskud og 1an som led i internationale, bilaterale og
multilaterale foranstaltninger. EU vil bidrage bade pa fallesskabs- og medlemsstatsniveau. De
finansieringsinstrumenter og institutioner, der har til forméal at bek&mpe klimaforandring, ber
vare kohxrente og supplere de eksisterende internationale organer og finansielle institutioner,
og der bar ved fastleggelsen af deres opgaver og ansvar tages hgjde for den aktuelle debat om
deres respektive roller og ansvar.

4.1. Finansiering af reduktionsforanstaltninger
Globalt
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Det vil vare nedvendigt med en arlig forhgjelse af investeringerne til
reduktionsforanstaltninger. Ifalge de seneste undersogelser foretaget af Det Felles
Forskningscenter og andre uafha&ngige organer skennes det, at de samlede nettoinvesteringer
vil belgbe sig til 175 mia. EUR i 2020. Det anslas, at over halvdelen af disse midler skal
investeres i udviklingslandene, herunder i skovbruget. Investeringer i energieffektivitet og
CO,-fattige teknologier vil s®tte gang i innovation og vakst og fere til energibesparelser og
storre energisikkerhed. Investeringer, der tager sigte pa at bremse skovrydningen, vil beskytte
biodiversiteten og sikre langsigtet baeredygtig udvikling pa lokalt plan. Dette skal ogsa ses i
forhold til omkostningerne ved ikke at handle (5-20 % af det globale BNP ifolge Stern-
rapporten).

Udviklingslandene

De nationale CO,-fattige udviklingsstrategier skal indeholde et sken over, hvilke yderligere
nettoinvesteringsomkostninger der er brug for til afbedende foranstaltninger og vise, hvilke
finansierings- gennemforelsesmuligheder der er egnede til at gore sidanne investeringer
virksomme.

Der findes folgende finansieringsmuligheder for udviklingslandene:

- Internt: Indtil 2020 forarsager de fleste af de foranstaltninger, der er fastsat inden
for rammerne af CO,-fattige udviklingsstrategier, kun ubetydelige meromkostninger,
og i nogle tilfelde giver de endda nettogevinster pd mellemlangt sigt, men de kraver,
at der investeres fra starten. Det skennes f.cks., at over halvdelen af reduktionerne i
energisektoren kan opnds ved hjzlp af energieffektivitetsforanstaltninger. Det vil
hovedsagelig vare den private sektor og husholdningerne, der skal finansiere disse
foranstaltninger, og regeringerne kan stotte disse tiltag med passende politikker.
Disse foranstaltninger vil kunne s@ttc gang i de indenlandske investeringer og den
gkonomiske vakst og ege energisikkerheden. Internationale laneprogrammer vil
ogsa kunne give adgang til international privatkapital.

- Eksternt: De navnte udviklingsstrategier vil ikke blot skulle omfatte
foranstaltninger med lave omkostninger eller kortsigtede nettogevinster, men ogsé
foranstaltninger, der overstiger det pageldende udviklingslands egen kapacitet. Den
finansielle stotte til meromkostningerne ved sddanne investeringer skal komme fra
flere sider, herunder innovative finansieringsmekanismer, der omfatter offentlige
midler og indtaegter fra de internationale mekanismer for CO,-kreditter. Det skonnes,
at disse mekanismer vil kunne bidrage med en tredjedel eller mere til de ekstra
investeringer, der er brug for i udviklingslandene.

4.2. De uundgielige klimazndringer — finansiering af tilpasningsforanstaltninger

Kobenhavnaftalen ber fastsette generelle regler for tilpasningsforanstaltninger, som bor
omfatte folgende elementer:

- Alle ma tilpasse sig: De mest udsatte og fattigste lande skal have stotte til at tilpasse
sig. Kun hvis vi forudser potentielle skadelige virkninger i god tid og tilpasser os i
overensstemmelse hermed, kan vi undgd dyre skader.

- En forpligtelse til systematisk at tage hejde for tilpasning i de nationale strategier:
Dette ber vare et ansvar, som udviklingslandene og de udviklede lande er falles om.

- Udvikling af bedre varktejer til udarbejdelse og gennemfprelse af
tilpasningsstrategier, herunder tilpasningsmetoder 0g —teknologier,
kapacitetsopbygning, styrkelse af klimakonventionens rolle, ndr det gealder
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mobilisering af interesseparter, herunder internationale organisationer, og sikring af
en mere koordineret tilgang til risikoforvaltning/katastroferisikobegransning.

For at samle erfaringerne ber EU anbefale, at der inden for rammerne af klimakonventionen
nedsettes et panel af tekniske eksperter. Alle lande ber vare forpligtet til at udarbejde
omfattende nationale tilpasningsstrategier. Hvis tilpasningspolitikkerne skal vare effektive,
skal de g& videre end de umiddelbare tilpasningsbehov. [ stedct for projekt-baserede strategier
ber klimabeskyttelse indgd som en langsigtet strategi i landets mere overordnede
planlagnings- og udviklingsstrategi. Det kan vare nyttigt at se pa de erfaringer, der er gjort pd
dette omréde inden for rammerne af den globale klimaalliance (Global Climate Change
Alliance (GCCA)). Der ber ydes finansiel og teknisk statte til de mest sarbare lande, navnlig
de mindst udviklede udviklingslande og sma estater under udvikling.

Udgifterne til kapacitetsopbygning og prioriterede foranstaltninger i de mest sirbare lande kan
i vidt omfang dzkkes af den eksisterende tilpasningsfond. Selvom der er meget forskellige
skon over, hvor meget tilpasningsforanstaltningerne vil komme til at koste ekstra, vil
tilpasningsfonden dog ikke vare tilstreekkelig til at stette foranstaltninger i alle
udviklingslandene. Der vil derfor blive brug for innovative finansieringskilder for at optylde
behovet for tilpasning. Som det ogsd er tilfeldet for afbedende foranstaltninger skal
finansieringen af tilpasningsforanstaltninger skrazddersys til den faktiske investering.
Klimakonventionens sekretariat anslar, at udgifterne til tilpasning i alle udviklingslandene fra
2030 vil kunne belebe sig til 23-54 mia. EUR om &ret. Mange af de foranstaltninger, der kan
treeffes i god tid, som f.eks. foranstaltninger til effektivisering af vandforbruget i omrader,
hvor der kan blive tale om vandmangel, vil dog kunne skabe nettogevinster for gkonomien.
Man ber undersege muligheden for at oprette en multilateral forsikringspulje til dekning af
tab i forbindelse med klimabetingede naturkatastrofer som supplement til de eksisterende
finansieringsmekanismer. Kommissionen er allerede involveret i et pilotprojekt pa dette
omréde.

4.3. Finansiering af forskning, teknologisk udvikling og demonstration pa
verdensplan

Der bor sattes skub i forskning, udvikling og demonstration af teknologicr, der sigter mod
lave CO»-udledninger og tilpasning i alle de ekonomiske sektorer og aktiviteter. Forskningen
ber vaere baserct pd de behov, der er fastlagt i de nationale CO,-fattige udviklingsstrategier,
og de vurderinger, som mekanismen for stotte til atbedende foranstaltninger har foretaget, og
kan f.eks. omfatte kapacitetsopbygning, samarbejde inden for forskning og teknologisk
udvikling, fjernelse af hindringer for markedsadgang for miljovenlige varer og tjenester og
bedre samordning af den globale forskningsindsats.

Disse aktiviteter krever yderligere offentlige midler. Globalt set vil det vaere onskvaerdigt
med mindst en fordobling af den energirelaterede forskningsindsats inden 2012 og en
firedobling af indsatsen i forhold til det nuvarende niveau inden 2020 med et markant skift i
fokus til lavemissionsteknologier, iser vedvarende energikilder. Man ber ligeledes pé
internationalt plan fremme forskning i virkninger, tilpasning og andre muligheder for at
modvirke klimazndringerne. Kebenhavnaftalen ber indeholde en forpligtelse til at styrke
forskningen. Kommissionen ber samarbejde med medlemsstaterne for pd en
sammenh@ngende made at fremme det internationale samarbejde inden for forskning og
teknologi péa klimaomrédet, herunder lavemissionsteknologier i alle sektorer.

For at fremskynde udviklingen og s®tte gang i anvendelsen af strategisk vigtige
lavemissionsteknologier arbejder EU pa at gennemfore sin strategiske energiteknologiplan
(SET-planen ). EU har ogsa planer om som led i Det Europziske Teknologiinstitut (EIT) at
skabe et af de ferste videns- og innovationssamfund om bekampelse af klimaandringer og
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tilpasning, hvilket er i trdd med de mere overordnede mal for EU’s politik for forskning og
teknologisk udvikling. 1 den reviderede emissionshandelsordning (EU ETS) er der afsat
300 mio. emissionskvoter til at fremme etableringen af anlag til demonstration af udskillelse
og underjordisk lagring af CO; og til udvikling af innovative teknologier baseret pa
vedvarende energi. Kommissionen arbejder desuden pd en meddelelse om finansiering af
lavemissionsteknologier.

Endelige er der behov for en sterre indsats ogsd i form af uddannelse for at fremme
forstdelsen for klimaets udvikling og falgerne heraf for samfundet, okonomien og
okosystemerne.

44. Innovative internationale finansieringskilder

De udviklede lande vil bidrage med offentlige midler og ved anvendelse af CO,-
kreditmekanismer. De offentlige bidrag skal vare sammenlignelige og vare baseret pa
forurenercn-betaler-princippet og landets gkonomiske formaen. Bidragenes storrelse bor
settes til forhandling og fastsattes i Kabenhavnaftalen.

Der er identificerct to vigtige muligheder for at skabe innovativ finansiering. Den forste
mulighed er, at de udviklede landes é&rlige finansielle bidrag fastsettes pa grundlag af en
fastsat formel. Denne formel kan vare baseret pad en kombination af forureneren-betaler-
princippet (dvs. de samlede tilladte emissioner) og landets finansielle formaen (dvs. BNP pr.
indbygger). Den anden mulighed gér ud pé, at der afs&ttes en vis procentdel af de udviklede
landes tilladte emissioner med henblik pa international bortauktionering. Procentdelen kan
forhgjes gradvis i overensstemmelse med indkomsten pr. indbygger.

Den forste mulighed skaber sikkerhed om, hvilke midler der er til radighed. Landene kan
forhgje deres finansielle bidrag uathangigt af de andre og fordele midlerne decentralt under
anvendelse af de eksisterende bilaterale og multilaterale kanaler. Dette krever dog péalidelige
og gennemsigtige procedurer for overvagning, rapportering og kontrol i forbindelsc med de
ckstra offentlige midler, der anvendes til klimarelaterede foranstaltninger. For at sikre
overholdelse af finansieringsforpligtelserne kunne der tilbageholdes et tilsvarende antal
emissionsrettigheder, hvis et land ikke bidrager med det fastsattc beleb. Den anden mulighed
tilvejebringer ikke nedvendigvis forudsigelige finansieringsmidler, fordi myndighederne i
stedet vil kunne anvende COs-kreditter fra mekanismen for baredygtig udvikling (CDM).
Denne mulighed vil ligeledes kreve en central forvaltningsstruktur pd FN-niveau med henblik
pé at tilrettelegge auktionerne, fasts@tte finansieringsprioriteringer og kanalisere midlerne til
afbednings- og tilpasningsforanstaltningerne.

I EU vil bortauktioneringen af emissionskvoter inden for rammeme af EU ETS kunne skabe
betydelige offentlige indtegter. Medlemsstaterne vil kunne anvende nogle af disse indtegter
til at opfylde deres internationale finansielle forpligtelser i henhold til den fremtidige
klimaaftale, uanset hvilken finansieringsmulighed der valges.

Begge instrumenter kan kombineres med finansiering fra et globalt instrument, der tager sigte
pé at inkludere den internationale luftfart og setransport (f.eks. indtaegter fra bortauktionering
af kvoter inden for rammerne af en global lofts- og handelsordning for disse to sektorer).

Det ber underseges, i hvilket omfang udviklingslandene (bortset fra de mindst udviklede
udviklingslande og sma eostater under udvikling) efterhdnden kan oge deres bidrag i
overensstemmelse med deres finansielle forméen.
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4.5. Finansiering af en tidlig indsats

I drene umiddelbart efter vedtagelsen af den nye klimaaftale er det meget vigtigt at opbygge
kapacitet, séledes at landene rdder over den nadvendige institutionelle forméen til at
gennemfore effektive reduktions- og tilpasningsforanstaltninger.

En tidlig indsats vil lette vejen for tilpasning og for overgangen til en lavemissionsekonomi.
EU ber undersgge muligheden for at ctablere en mekanisme for forhédndstildeling af
omfattende midler til de mest sdrbare og fattigste udviklingslande. Dette vil vere et
overgangsinitiativ for perioden fra 2010 og indtil den nye finansielle struktur, som der skal
treffes aftale om i Keobenhavn, gennemferes fuldstendigt. Den foresldede globale
klimafinansieringsmekanisme (GCFM) vil pa grundiag af udstedelsen af obligationer kunne
yde forhdndsfinansiering til prioriterede klimaforanstaltninger. Disse midler vil navnlig gore
det muligt straks at satte effektivt ind over for presserende tilpasningsbehov, som f.eks.
katastroferisikobegransning. En del af de midler, der skaffes sdledes, kunne ogséd anvendes til
at stette afbedningsforanstaltninger, navnlig dem, der skaber synergi mellem afbedning og
tilpasning, som f.eks. nedbringelse af emissionerne fra afskovning. Den globale
klimafinansieringsmekanisme har som mal at skaffe ca. | mia. EUR om é&ret i perioden 2010-
2014, forudsat at medlemsstaterne giver passende tilsagn om stette.

4.6. Forvaltning af de internationale midler til klimabeskyttelse

Da midlerne til atbadning og tilpasning sandsynligvis vil komme fra mange kilder, vil der
blive brug for bedre koordinering og samarbejde. Et forum pa hejt plan om international
klimafinansiering bor samle de vigtigste beslutningstagere fra de offentlige og private sektorer
og internationale finansiclle institutioner. Dette forum ber regelmessigt gennemgd, hvilke
midler der er til radighed. og hvilke udgifter der skal aftholdes, og fremsatte anbefalinger om
forbedringer. Forummet ber arbejde tat sammen med mekanismen for stette til afbedende
foranstaltninger.

S. EMISSIONSREDUKTION OG INDTJENING FRA ET GLOBALT CO,-MARKED
5.1. Indenlandske ordninger for begrznsning af og handel med drivhusgasser

Indenlandske ordninger, der fastsztter loft over og indferer handel med drivhusgasemissioner,
cr et af de mest lovende verktejer, som landene rader over, nar det galder reduktion af
drivhusgasemissionerne, navnlig i sektorer, der tegner sig for relativt store udledninger. Loftet
over emissionerne sikrer, at ordningerne er miljomassigt effektive, og den fleksibilitet
kvotehandelen indebarer, gor dem omkostningseffektive. Indenlandske CO,-markeder kan og
ber kades sammen med henblik pé at etablere et effektivt globalt marked, som reducerer
omkostningerne ved afbedning. Kebenhavnaftalen kan stette det begyndende CO,-marked
ved at sxtte bade globale mél og mal for de enkelte lande.

EU var blandt de forste til at etablere en emissionshandelsordning (EU ETS), som er verdens
mest omfattende ordning for loft over og handel med emissioner. Interessen for denne ordning
cr hastigt stigende blandt flere af de ovrige udviklede lande. EU ber parallelt med FN-
forhandlingerne arbejde péd senest i 2015 at fa etableret et velfungerende CO>-marked, der
omfatter alle OECD-lande, og som senest i 2020 ber udvides til at omfatte de mere
avancerede udviklingslande.

EU ber som et vigtigt skridt i retning af dette mal aktivt pleje sine forbindelser med USA’s
nye regering og lovgivere. President Obama har allerede bekendtgjort, at han har til hensigt at
etablere en ambitigs lofts- og handelsordning (“cap and trade system’’). Kommissionen vil
forspge at fa nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af EU og USA om udformningen af
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CO;-markeder. Der ber etableres lignende bilaterale forbindelser med de gvrige udviklede
lande og med de skonomisk mere velstdende udviklingslande.

Udviklingslandene vil efterhAnden skulle bidrage mere og mere til den globale
afbadningsindsats og ber derfor ogsi, som tiden gér, indfere lofts- og handelsordninger. EU
ber bista interesserede udviklingslande med at samle erfaringer med emissionshandel og
navnlig med at opbygge forvaltningsstrukturer og solide indenlandske institutioner og fremme
deres kapacitet til at overvdge og rapportere emissioner. Den private sektor og andre
interesseparter bor hares i denne forbindelse.

5.2. Forbedring af de kompenserende mekanismer inden for rammerne af FN

Kyoto-protokollens mekanisme for baredygtig udvikling (CDM) har gjort det muligt for
udviklingslandene at deltage i CO,-markedet. I sin nuvarende form er mekanismen en
projekt-baseret kompenserende mekanisme, der giver udviklingslandene mulighed for at
sxlge kreditter, der representerer emissionsreduktioner opnéet ved et bestemt projekt. Disse
kreditter kan derefter kebes af et udviklet land, der sdledes kan opfylde sit nationale
reduktionsmédl. CDM-projekter skaffer midler til ren teknologi og opbygger kapacitet til
gennemforelse af klimapolitikker i udviklingslandene.

For at sikre, at en stor del af EU’s emissionsreduktioner opnds inden for EU, og for at styrke
den miljomassige integritet fastsetter EU ETS pé& grundlag af kvantitative og kvalitative
kriterier loft over, hvor mange CDM-kreditter der ma anvendes. CDM-mekanismen bor
revideres inden for rammerne af klimakonventionen, saledes at det kun cr de projekter, der
reelt  resulterer 1  yderligere  reduktioner, og som gidr videre end
lavomkostningsforanstaltninger, der giver ret til kreditter. Desuden bor den projektbaserede
CDM-mekanisme udfases for de mere avancerede udviklingslande og meget
konkurrencedygtige ekonomiske sektorer til fordel for en sektorspecifik mekanisme. En sadan
mekanisme kan blive ct effektivt varktoj til at fremme udvikling og anvendelsen af CO»-
fattige teknologier i udviklingslandene og bane vejen for indferelsen af
emissionshandelsordninger. EU ber for at sikre en sammenhangende overgang arbejde pa at
né til en felles forstdelsc med USA og andre lande, der anvender en emissionshandelsordning
og dermed skaber eftersporgsel efter kompenscrende kreditter.

6. KOBENHAVNAFTALEN — ET GRUNDLAG FOR LANGSIGTEDE POLITISKE STRATEGIER

EU ber bestrebe sig pd at sikre, at Kobenhavnaftalen danner grundlaget for et langsigtet
internationalt regelvaerk, der i trdd med den videnskabelige viden haver det globale
ambitionsniveau og forhgjer bidragene fra badde de udviklede lande og udviklingslandene.
Aftalen ber derfor indeholde en forpligtelse til regelmassigt at fore tilsyn med de overordnede
fremskridt med henblik pd at vurdere, om forpligtelsene og foranstaltningerne er
tilstrekkelige. Den ber ogséd indeholde en forpligtelse til i 2016 at foretage en grundig
gennemgang af aftalen. Denne gennemgang ber danne grundlaget for en nyvurdering af det
globale mal og for fastszttelsen af yderligere mellemsigtede forpligtelser, foranstaltninger og
finansieringsstremme i trdd med de seneste videnskabelige resultater. Hvis det i forbindelse
med den grundige gennemgang af Kebenhavnaftalen i 2016 viser sig, at de udviklede landes
og udviklingslandenes samlede afbedningsforanstaltninger er utilstrackkelige, ber FN’s
klimakonference fastsatte nye nationale mal for den felgende periode.

7. DE NASTE SKRIDT OG KONKLUSION

EU vil i de kommende méaneder skulle mobilisere alle de ressourcer, der er til rddighed, for at
sikre tette dialoger og snavert samarbejde med tredjelande. En af de vigtigste udfordringer i
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forbindelse med forhandlingerne i 2009 er at sikre, at de udviklede lande yder en tilstrakkelig
og sammenlignelig indsats, og at udviklingslandene med stette fra de udvikiede lande yder et
meningsfuldt bidrag. Dette er af afgerende betydning for at kunne opnd miljemassig
effektivitet pa overordnet plan og lese konkurrencerelaterede problemer. Det ber ved hjzlp af
de bilaterale kontakter inden for rammerne af klimakonventionsprocessen, det kommende G8-
mede, maderne mellem de storre skonomier og drofielser mellem LU og vigtige tredjelande
undersgges, hvilke konkrete bidrag til Kebenhavnaftalen der kan forventes fra bade de
udviklede lande og udviklingslandene. Resultatet af disse dreftelser skulle give de udviklede
lande grundlaget for at forpligte sig til tilstrekkeligt ambitigse reduktionsmél i Kebenhavn og
give de gkonomisk mere velstdende udviklingslande mulighed for at foresld ambitiase CO,-
fattige udviklingsstrategier eller meningsfulde foranstaltninger, der indgér i disse strategier.
EU’s bidrag ber desuden dreftes pa Det Europziske Rads mede i marts 2009.

Som konklusion foreslas det derfor, at EU:

l. bekrafter sin faste beslutning pa at nd frem til en global og ambitigs international
aftale i Kebenhavn i december 2009
2. arbejder sammen med de gvrige udviklede lande med henblik pa at né til enighed om

en rekke emissionsreduktionsmal, der sikrer en sammenlignelig indsats fra partcrnes
side, og som er baseret pa kriterierne i denne meddelelse, for senest i 2020 kollektivt
at kunne na malet om en reduktion pa 30 % i forhold til 1990

3. arbejder sammen med udviklingslandene, navnlig de okonomisk mere velistaende,
sdledes at de kan treffe passende foranstaltninger med henblik pa senest i 2020
kollektivt at nd malet om en reduktion pa 15-30 % i forhold til "’business as usual”

4. erkender, at mélet om at holde temperaturstigningen pa under 2° C kraver betydelige
finansielle ressourcer til reduktions- og tilpasningsforanstaltninger, men at sadanne
foranstaltninger ogsa vil stimulere innovation og ekonomisk vakst og pa langt sigt
fare til baredygtig udvikling. Giver udtryk for sin vilje til at yde et vasentligt
finansielt bidrag til stette for udviklingslandenes foranstaltninger. navnlig de mest
sarbare  og  fattige  udviklingslande, f.eks. gennem den  globale
klimafinansieringsmekanisme (GCFM)

5. foreslér et bilateralt samarbejde med USA og de ovrige udviklede lande med henblik
pd at  udveksle erfaringer om  udformningen af  indenlandske
emissionshandelsordninger og inden 2015 at etablere et velfungerende CO;-marked,
som omfatter alle OECD-lande. Markedet ber senest i 2020 udvides til at omfatte de
okonomisk mere velstdende udviklingslande.

Kommissionen opfordrer Rédet til at godkende ovennavnte konklusioner og tage hensyn til
de retningslinjer, der er beskrevet i denne meddelelse. Kommissionen er rede til at indlede
dreftelser med Radet og til at fremsatte de nadvendige forslag.
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