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Prioritering af indsats

Limfjordsradet indsendte bemaerkninger til Statens idé-fase omkring vand- og naturplanerne. Her
pegede Limfjordsradet pa en raekke indsatsomrader, som der var enighed om, at der skulle laegges
veaegt pa i vandplanen for Limfjorden. Indsatserne afspejler radets prioritering af indsatserne, saledes
at udledningerne forst ber begranses ved kilden (1) derefter inden udledning til Limfjorden (2) og
sidst i forbindelse med konkrete tiltag i Limfjorden (3, 4 og 5):

1. N og P skal begreenses mest mulig ved kilderne, bdde gennem dyrknings- og driftmaessige
tiltag, samt ved @ndret arealanvendelse.

2. Etablering af vddomrader med henblik pa N og P fjernelse bl.a. hvor risiko for

oversvemmelse er stigende og hvor det er det mest omkostningseffektive virkemiddel.

Nyanlaeggelse af stenrev

4. Muslingeproduktion. Udvikling af et beeredygtigt muslingeopdrat, der samtidig udger en
foraget produktion.

5. Understotning af forseg, der sigter mod etablering af baeredygtige produktioner i Limfjorden
og som samtidig sikrer en fjernelse af N og P, f.eks. “produktion” af sgsalat.

had

Finansiering af kommunale handleplaner

Et seerligt fokusemne for Limfjordsradet er implementering af vandrammedirektivet samt Natura
2000 planerne, herunder koordinering af limfjordskommunernes handleplaner, som udarbejdes i
medfer af miljemalsloven. Limfjordsrddet kan i den forbindelse udtale sig omkring de ekonomiske
forhold for Kommunerne i relation til sterrelse og omfang af den statslige kompensation tilknyttet
den kommunale implementering af tiltagene i oplandet til Limfjorden.

Det er radets holdning, at det snarest skal klarleegges, hvordan indsatsen for malopfyldelse
finansieres. Det er en nationalforpligtigelse at leve op til vandramme- og habitatdirektivet, s&
udgangspunktet ma vare, at kommunerne far tildelt eremarkede og tilstraekkelige midler til at
realisere vand- og Natura 2000 planerne.

Direkte Okonomisk kompensation er eneste serigse finansieringsform

Der vil blive tale om en kort periode til implementering af handleplaner og til at opna malopfyldelse
(Fra 2012 til 2015). Den korte tidsfrist for handling indeberer, at den eneste effektfulde
finansierings-form vil vare en direkte kompensation af kommunerne for de udgifter de skal atholde
for at iveerksatte forbedringerne. En kompensation som ikke forst kraever, at der skal anvendes
millioner pa landsplan til at lave projektansegninger og gennemgé lange bureaukratiske
ansegningsprocesser forend midler kan frigives. Dertil kommer, at kompensationen ikke forst ber
frigives fra 2012, men hurtigt muligt, idet ogsa tidsperioden 2009 til 2015 er taet pa at vere userigs
kort i forhold til de store udfordringer som kommunerne skal imgdekomme. Amterne kunne ikke
lose opgaven pa 25 ar.

Modeller for en direkte Kompensation.

En direkte kompensation til kommunerne gives i dag typisk ved "DUT-princippet”. Dette princip
indebearer, at regelaendringer af bindende karakter for kommunerne medferer en justering af det
statslige bloktilskud svarende til de udgiftsmassige konsekvenser for kommunerne under ét. Denne



fordeling af okonomiske midler ud fra gennemsnitsbetragtninger er ikke egnet til implementering af
Vandrammedirektivet. Fordelingsprincippet tilgodeser sdledes ikke de kommuner, der har de
storste naturressourcer ej heller de kommuner, hvor der er storst behov for projekter.

Takstfinansiering kun en model, hvis det sker i form af central afgift, som efterfolgende fordeles
mellem kommuner efter projektbehov (udpeget i vandplanen)

Tilsvarende problemstilling vil opsta ved en kommunal takstfinansiering som den 1 dag kendes fra
forsyningsomrédet. Det vil ikke vaere rimeligt, at borgerne i de kommuner, der har de storste
naturressourcer (og oftest faerrest indbyggere), skal betale for den statslige forpligtigelse, der folger
af direktiverne. Safremt der vaelges en model med takstfinansiering, ber det sdledes vare Staten, der
opkraver afgiften og efterfolgende omfordeler pengene udfra en vegtning af mest Miljo for
indsatsen.

Kompensationen skal afspejle udgifterne tilknyttet summen af virkemidler indenfor et vandomrade
Det understreges, at kommuner med store vandlebssystemer og naturressourcer skal have det
nedvendige ekonomiske rdderum til implementeringen af Vandrammedirektivet. Kompensationen
ber derfor tildeles kommunerne alt efter, hvilke projekter det er nedvendige at fi ivaerkset for at
sikre mélopfyldelsen og de faktiske udgifter forbundet med realiseringen af disse. Jo flere
virkemidler (jo dyrere enhedspriserne er for disse), kommunen skal tage i anvendelse for at sikre
den nedvendige N og P reduktion / naturgenopretning eller grundvandsbeskyttelse, jo storre
kompensation ber tildeles.

Da Vandplanerne tager udgangspunkt i vandomréader og statens vurdering af om der er gennemfort
tilstreekkelige tiltag ogsd méa forventes at tage udgangspunkt i de samme vandomrader, ber den
okonomiske kompensation ogsa tage udgangspunkt heri. Dertil kommer, at det er Limfjordsradets
forventning, at staten, for at sikre den ekonomisk mest effektive implementering, vil f4 udpeget,
hvilken virkemiddelkombination som billigst sikre mélopfyldelsen indenfor hvert vandomrade.

Det er derfor Limfjordsradets anbefaling, at kompensationens storrelse:
1) afspejler udgifterne tilknyttet summen af virkemidler indenfor et
vandomrade
2) og dermed ogsi, at den kompensation som tildeles kommunerne allokeres
i forhold til vandomriderne.

Fordelingen mellem kommunerne i et vandomréde

I relation til Limfjorden forventes det specielt at vere reduktioner i N og P, der skal vagtes for at
opnd mélopfyldelse. For Kommunerne er det vigtigt med helhedsorienterede losningsvalg sdledes,
at der ikke kun ses isoleret pa storst reduktion af N og P pr. investeret kr. Derimod er det vigtigt, at
der samfundsmaessigt opnas sterst mulig samlet gevinst pr. investeret kr.

Efter Kommunalreformen er det i kommunerne, at arbejdet med den overordnede planlegning for
sa vidt angar arealanvendelsen finder sted. Vand og indsatsplanerne er vaesentlig i denne
sammenhang, idet der mé forventes betydelige krav til arealanvendelsen for at opnd mélopfyldelse.
Det vil derfor vare af stor betydning, at kommunerne gives en udstrakt handlefrihed til at opnd den
for naturen og borgerne i de enkelte kommuner bedst mulige og helhedsorienterede losning.
Vadomréder ber eksempelvis sammentankes med andre planlegningsmessige interesser som
rekreative arealer by og/eller sommerhus nert. Tilsvarende udpeger Kommunerne biologiske
korridorer og har dermed interesse og ansvar for at styrke det samlede netvark af natur — ogsé uden



for Natura 2000 omraderne. Ekstensivering af eksempelvis 4-dale kan virke for dette. Enkelte steder
vil der uden tvivl opstd andre konflikter mellem arealanvendelsesinteresserne, og her ber det igen
vare helhedsafvejningen i den kommunale planlaegning, der sikre de samfundsekonomiske mest
hensigtsmessige lgsninger.

Det er derfor Limfjordsrédets opfattelse, at for et omrade som Limfjorden ber hver kommune have
eget ansvar for at velge og gennemfore tiltag koordineret med bl.a. kommuneplanen. Der er derfor
behov for en kommunal handlefrihed sammen med allokering af midler ud til den enkelte
kommune.

Denne allokering kan som Limfjordsridet oplever det ske med udgangspunkt i

1) en fordeling udfra oplandsarealet til det pigzeldende vandomride som ligger i den
pigeldende kommune, idet der er et tydeligt sammenhzeng mellem areal og belastning.

2) en fordeling baseret pa en konkret statslig vurdering af ansegninger fra kommunerne
indenfor et vandomréide, for at sikre mest milje for indsatsen

For at minimere administrationsomkostningerne anbefaler Limfjordsridet, at model 1
anvendes. Safremt Staten krzaever tiltagene koncentreret om bestemte delomrader (eks.
Vandlebsoplande til Natura 2000 omrider) inden for det samlede vandomride ber dette
selvielgelig vaere afspejlet i allokeringen af midler.

Oget behov for dialog og planlaegningsvaerktejer

Det er limfjordsradets opfattelse, at der er et voksende behov for en konstruktiv dialog med
Miljecentrene om den fagspecifikke viden om N- og P-reduktionsmulighederne. I forbindelse med
udarbejdelsen af de kommunale handleplaner skal der hindteres et stort antal parametre og
datamangde og der vil derfor vare brug for analysevarktejer / oplandsmodeller
(planleegningsvaerktej) til — 1 kombination med lokalkendskab og evrige interesseafvejninger — at
sikre, at det er tiltag med sterst miljomaessig effekt, der gennemfores samfundsekonomisk
hensigtsmessigt. Det er relevant, at det planlcegningsveerktaj der anvendes, er ens i alle
oplandskommunerne, sa der fra starten af arbejdet er enighed om datagrundlag/forudscetninger.
Limfjordsrddet forudscetter derfor stadig, at Staten stiller et sadan til rddighed. Safremt
kommunerne med de forsatte forsinkelser i forbindelse med offentliggerelsen af forslag til
vandplanerne skal have en minimal chance for nd miljemalene 1 2015 ber disse stilles til rddighed
for kommunerne senest samtidig med en forhering af vandplanerne.

Det bemarkes endvidere at:
e Der er behov for, at der afses penge til plejebehovet for genopretning af naturomriderne —
Dette indtil neringsstofpavirkningen er nedbragt til det enskede for den enkelte naturtype.
e Kommunen ber selv kunne iverksatte naturgenopretningsprojekter uanset sterrelsen og
ikke kun projekter under en vis belobs- eller arealgranse.
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