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Ellen Margrethe Basse (red.): Miljoretten, bind 1-5
(2. udg. 2006/2007) og bind 6 (1. udg. 2008). Jurist- og

Peter Mortensen

Nu foreligger anden udgave af samlevaerket om den danske miljoret.
Ferste udgave er anmeldt af undertegnede i U 2001 B 396 ff. og U
2002 B 487 f. Som ferste udgave bestir anden udgave af falgende fem
bind: 1) Almindelige emner, 2) Arealanvendelse, natur- og kulturbe-
skyttelse, 3) Affald, jord, vand og rastoffer, 4) Forurenende anleg og
processer samt 5) Risici, produkter og organismer. Endvidere er der
tilfgjet et nyt bind: 6) Energi og klima. | mods®tning til farste udgave
er anden udgave - desvarre - ikke (endnu) forsynet med et fzlles,
tvergiende registerbind. Bogens format er reduceret en smule til
»sedvanligt« handbogsformat, hvilket har gjort de digre bind en del
lettere at handtere.

Der er sket en ganske betydelig forogelse af sidetallet, idet
farsteudgavens 2.588 sider (ekskl. registerbind) er vokset med 1.282
sider til 3.870 sider. Dertil kommer yderligere 878 sider i det nye bind
6. Samlet set er sidetallet sdledes n®sten fordoblet. Loveksplosionen
pd miljeomradet har i de senere ar vaeret reduceret til en lovekspansion.
Udvidelsen er derfor forst og fremmest et resultat af forfatternes bety-
delige arbejdsindsat med at videreudvikle varket - herunder ved at
opdyrke nye omrader, som tidligere kun er sporadisk eller slet ikke
beskrevet i dansk ret.

Bind I - Almindelige emner - er det mest omfattende med sine 890
sider. Det indeholder - foruden afsnit om, hvad der i fremstillingen
forstds ved miljeret, om ejendomsret og ekspropriation samt om
grundleggende miljeretlige principper - en reekke afsnit om miljerettens
retskilder, virkemidler, myndigheder, sagsbehandling, tilsyn og dom-
stolspravelse. Afsnittene om, hvad miljeret grundleggende er og for-
holdet til den private ejendomsret, naboretten og private servitutter, er
vigtige og fundamentale for forstaelsen af mange afsnit i de folgende
bind, men fylder desverre kun sammenlagt 137 sider. Den private
grundejers eller virksomheds synsvinkel er ikke verkets ®rinde, selv
om netop disse er det foretrukne bytte for miljerettens »mangehovedede
monster«. De gvrige afsnit i bind 1 indeholder fortrinsvis elementare
beskrivelser af generelle forvaltnings- og statsretlige samt processuelle
regler, og gér helt ned til mikroskopiske detaljer herom - f.eks. funktio-
nen af bekendtgerelser, cirkulerer og vejledninger. Endvidere er
fremstillingen - navnlig kapitel 8 - preeget af en alenlang presentation
af grundleggende myndigheder, sivel almindelige forvaltningsmyn-
digheder som specielle myndigheder og organer inden for miljerettens
omréde - spendende fra omtale af Etisk Rd over Landinspektornevnet
til de centrale Natur- og Miljeklagen®vn. At myndighedsstrukturen er
uoverskuelig, er ikke forfatternes skyld, men det er ikke let at felge
med, og oplysningerne har begraenset praktisk anvendelighed, nar
myndighederne oplistes og gennemgas generelt uden sammenhang
med de regler, som myndighederne administrerer. En prasentation af
szrlige myndigheder er givetvis nedvendig, men den har i anden udgave
antaget et omfang og en form, som ikke forekommer begrundet.

Dertil kommer, at det undertiden kan vare svert at finde »den rede
trAd« i bind 1. Eksempelvis er det vanskeligt at se, hvorfor der er et
s@rskilt kapitel 9 om »Virkemidler«, mens der er seerskilte kapitler om
bl.a. implementeringen af Arhus-konventionen og om implementerings-
lovgivning i forhold til EU. Begge de sidstnzvnte regelszt udger vel
ogsd vaesentlige »virkemidler« i dansk miljeret?

Ifelge forordet til bind 1 skyldes opdateringen i anden udgave bl.a.
behovet for et lerebogsmateriale til den (dengang) nye masteruddan-
nelse i miljg- og energiret. Men dette kan ikke begrunde den omfattende
fremstilling af almindeligheder. Dels ma man kunne g ud fra, at stu-
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derende p4 en masteruddannelse har et sidant kendskab til grundlzg-
gende regler, at en indfering heri er overfladig, dels er der i bind 1 s&
mange informationer, som ikke knyttes op pa deres konkrete relevante
sammenhzng, at de fleste studerende ville vaere bedre hjulpet af eksi-
sterende traditionelle lzreboger i f.eks. forvaltningsret.

Bind 1 kunne derfor med fordel have varet holdt pd samme omfang
som forste udgave. De derved frigjorte sider kunne eventuelt have
veret anvendt pd andre miljoretlige emner - f.eks. den privatretlige
regulering
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og/eller en mere detaljeret fremstilling af nogle af de vigtige speciallove,
som kun omtales sporadisk - f.eks. landbrugsloven (denne anmelders
hjertebarn), der kun tildeles 10 sider i bind 2.

Hvor bind 1 sledes i anden udgave synes at vare »kommet lidt ud
af balance, er dette derimod s langtfra tilfzldet for s& vidt angér de
svrige fem bind. De indeholder - med ganske f3 og ubetydelige undta-
gelser - systematiske, grundige fremstillinger, der bade giver overblik
og en passende indsigt i detaljer.

Bind 2 omhandler arealanvendelseslovgivningen - dvs. den praktisk
meget betydningsfylde regulering af stort set enhver udnyttelse af fast
ejendom, der findes i navnlig naturbeskyttelseslov, planlov, byggelov,
skovlov, kulturmiljelov, landbrugslov m.v. samt internationale og EU-
retlige regler om beskyttelse af biodiversitet og natur m.v. Bindet er
udvidet med ca. 275 sider, bl.a. som felge af veesentlige regelendringer,
hvilket stoffet sagtens kan bare. P flere punkter er der tale om nasten
nyskrivninger af starre afsnit.

Bind 2 udmearker sig ved at indeholde klare, velstrukturerede frem-
stillinger af et omfattende og kompliceret regelszt, der kun i begraenset
omfang er sammenhangende behandlet i andre - ajourforte - verker.
Kapitlerne giver et godt overblik og en anvendelig indforing i emnerne
bade for den, der har behov for en lerebog, og for den, der soger svar
pa praktiske spergsmal. Enhver detalje gives der ikke svar pa - men
der er som oftest god hjelp til at finde svaret andetsteds.

Bind 3 omhandler ressourceforvaltningen - dvs. regler om udnyttelse
og beskyttelse af jord, vand og réstoffer. Endvidere behandles regule-
ringen og handtering af affald. Selv om to kapitler (om olie- og natur-
gasindvinding og om elforsyningsvirksomhed) cr overflyttet til det nye
bind 6, er fremstillingen udvidet med knap 200 sider. Bind 3 indledes
med en gennemgang af miljeansvarsdirektivet og efterfolges i kapitel
2 af en gennemgang af de mange regler og principper for affaldsregu-
lering. Demnzst falger i kapitel 3 og 4 en gennemgang af jordforurening
og flytning af jord (jordstremme). Kapitel 5 handler om beskyttelse af
vandressourcer med udgangspunkt i EU-regler, miljemalsloven samt
vandforsynings- og vandlebslovene. Endelig omhandles rastofindvin-
ding - bortset fra olie- og naturgas - i et (n@sten for) kort kapitel 6.

Forfatterne giver et udferligt overblik over de omfattende og teknisk
komplicerede regler, som ikke findes tilsvarende i andre fremstillinger.
Fremstillingen er fyldig, men dette skyldes navnlig reglernes omfang
og kompleksitet, og det er vanskeligt at pege p& emner, der er &benbart
overfladige at behandle.

Bind 4 omhandler forurenende anlaeg og processer. Bindet er navnlig
praeget af kapitel 2, der pd knap 150 sider gennemgar det omfattende
EU-retlige regelsat om bl.a. lufikvalitet, stgj, miljeansvar m.v., og af
kapitel 3 om miljgbeskyttelsesloven. Sidstnzvnte kapitel, der fylder
360 sider, er udvidet med 150 sider i forhold til fersteudgaven, og er
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dermed blevet fuldt konkurrencedygtig med den aldrende miljoebeskyt-
telseslovskommentar og til de mere summariske noter i Kamovs
Lovsamling.

P4 et enkelt punkt forekommer opdelingen ikke optimal. 1 bind 3,
kapitel 2, behandles affaldsregulering - herunder bl.a. reguleringen af
affaldshéndtering, -deponering m.v. - mens bind 4, kapitel 4, omhandler
affaldsbehandlende anl®g, der jo stir for affaldshindteringen. Kapit-
lerne kunne formentlig med fordel have varet behandlet samlet. Men
det ville pa den anden side ogsa bryde med den etablerede opdeling
mellem bind 3 og 4, hvor bind 4 handler om de forurenende anlag,
mens bind 3 handler om ressourcerne (vand, jord, rdstoffer og affald).

Endelig handler bind 4, kapitel 5, om husdyrbrug og gedningsanven-
delse - herunder den nye komplicerede husdyrbrugslov. Der er ogsa
her tale om den ferste samlede fremstilling af denne lov, bortset fra
noterne i Karnovs Lovsamling.

Bind 5 - Risici, produkter og organismer - handler om produktion,
omsa&tning og transport af kemikalier og produkter, hvor genmodifice-
rede organismer indgar. Bindet indeholder ogsa et kapitel 2 om paten-
tering og beskyttelse af bioteknologi. Dette emne har betydelig praktisk
vaerdi, men placeringen i et bind, der primart handler om produkters
skadelige virkninger pa miljeet, kan vel diskuteres. | bind 5 beskrives
og samles et vidtforgrenet net af sdvel internationale som nationale
regler, der med sdvel generelle som meget specialiserede regler forseger
at regulere en hastigt udviklende industri. Dette er ikke nogen taknem-
melig opgave. Fremstillingen bevager sig ud i emner, hvor anmelderen
langtfra er hjemmevant. Jeg ter derfor ikke sige, om opgaven er fuldfert
- men for en novice tyder meget pa, at dette er tilfzeldet. | hvert fald
giver lesningen af bind 5 en klart bedre forstielse af sammenhangen
i de indviklede regler, hvorfor i hvert fald lerebogsformilet til fulde
er opfyldt; og selv den erfarne praktiker mi med gevinst kunne ty til
fremstillingen. | evrigt er andenudgaven af bind 5 udtryk for en bety-
delig ekstra arbejdsindsats fra forfatterne, idet fremstillingen er foroget
med omkring 75 pct. flere sider.

Bind 6 omhandler energi og klima - herunder bl.a. olie- og naturga-
sindvinding, forsyning med naturgas, varme og el samt vedvarende
energi. Endvidere omtales energieffektivisering og klimaregulering
samt konkurrence- og udbudsregler. Bindet - der er pd 878 sider - er
en nyskabelse. De omhandlede emner - der har stor juridisk og politisk
aktualitet - er ikke tidligere behandlet samlet i en dansk udgivelse - og
mange af emnerne har ikke tidligere veret behandlet eiler kun i en
langt
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mere summarisk form. To af kapitlerne er dog overfort fra 1. udgaves
bind 3 og viderebearbejdet. De emner, der behandles i bind 6, ligger -
bortset fra enkelte ubetydelige undtagelser - uden for omradet af under-
tegnedes faglige indsigt. Jeg skal derfor begranse mig til at konstatere,
at bind 6 er et aldeles glimrende udgangspunkt for den, der - med
samme begransede udgangspunkt som jeg - har behov for at lere dette
komplicerede retsomrdde at kende. At det faglige indhold ogsa er i
orden, har jeg absolut ingen grund til at betvivle,

I forordene til de enkelte bind beskrives hvert bind som selvstendige
varker eller enheder. Mens bind 1 har svaert ved at »sté alene«, og bind
2-5 er temmelig nart forbundne, sé er det en uomtvistelig sandhed, at
bind 6 uden videre kunne have varet udgivet som en egen fremstilling
uden for serien - uden at det dermed pa nogen made antydes, at bind
6 ikke herer hjemme i serien. Der er imidlertid grund til at fremhzve,
at bind 6 isoleret er en investering vaerd for laesere, som beskaftiger
sig med dette binds specielle emner - f.eks. energiforsyningen - men
hvor den gvrige miljeret har mindre interesse, og hvor et samlet kab
af serien derfor kan foreckomme for overveeldende.

I anmeldelsen af forste udgave gjorde jeg en del ud af at fremhave
svaghederne ved forfatternes brug af kildehenvisninger. Desvarre bliver
Jjeg nadt til at berore emnet ogsa i forhold til anden udgave. Kildehen-

visningeme er fortsat verkets svageste punkt. Det kraever fortsat
iheerdige opslag at finde den kilde, som en note henviser til, og proble-
met har nu et sédant omfang, at bogens forfattere tilsyneladende ogsé
selv er lgbet sur i de minimalistiske forkortelser. Nogle fa eksempler
fra bind 1 er side 194, note 140, hvor der henvises til »Pagh,
1999:266ff«. Men ifolge litteraturfortegnelsen henviser »Pagh, Peter
(1999)« til en bog, hvor Peter Pagh har skrevet side 106-180. Forment-
lig menes »Pagh, 1999ac«. Tilsvarende henvises side 201, note 12, til
»Pagh, 1996:108ff« og side 244, note 104, til »Pagh, 1996:183ff«, men
ifolge litteraturfortegnelsen henviser »Pagh, Peter (1996)« til en artikel
i UfR, der kun omfatter siderne 354-357. Det er herefter op til lzseren
at gzette sig til henvisningernes mal. Precise og anvendelige henvisnin-
ger koster selvfolgelig sideplads, men i betragtning af vaerkets omfang
i svrigt ville mere udferlige henvisninger nappe have fort til en regi-
strerbar foragelse - f.eks. ville en angivelse af tidsskrifters navn eller
gangse forkortelser herfor i stedet for kun et 4rsta} ikke have krevet
mange ekstra anslag. Til gengld ville brugsveerdien vokse betydeligt.

Det er en imponerende indsats, at forfatterne i labet af kun knap tre
ar har kunnet udgive en ajourfering - og i vidt omfang nyskrivning -
af s4 mange sider. Men selv om de seks bind er udkommet med for-
holdsvis korte intervaller, er det dog en vis svaghed ved det omfattende
veerk, at de forste bind pa nogle punkter er foreldede, inden sidste bind
erudkommet. Da emnerne i de enkelte bind er forskellige, er betydnin-
gen heraf vel til at overse, men det giver pa visse punkter et lidt pudsigt
helhedsindtryk. Eksempelvis omtales kommunalreformens konsekven-
ser i bind 1 og 2 - der er udgivet fer 1. januar 2007 - som fremtidige,
mens reformen i de gvrige bind naturligvis omtales som gzldende ret.
Tilsvarende behandles implementeringen af miljeansvarsdirektivet
nogle steder uden omtale af de love, som gennemforer direktivet i
dansk ret, mens direktivet andre steder behandles med omtale af de
lovforslag, der skulle gennemfare direktivet. Den endelige implemen-
teringslov blev ferst vedtaget sommeren 2008 og er derfor ikke omtalt
i veerket. Men det er jo vilkarene pa et omréde, hvor retsreglerne er i
stadig forandring, og forfatterne har da ogsa gjort et stort arbejde for
at vaere s ajour som muligt, herunder med omtale af fremsatte lovfor-
slag m.v.

Mit samlede indtryk af vaerket er, at det rummer en omfattende og
uvurderlig samling af viden pd et praktisk vigtigt fagomrade, hvor der
om mange emner ikke i gvrigt eksisterer litteratur pd et tilsvarende
og/eller ajourfort niveau. Denne viden er samlet og formidlet af en
rxkke forfattere, hvis viden og indsigt i emnerne er uomgangelig, og
som til fulde dokumenteres i veerket. Jeg kan derfor - uanset mine kri-
tiske bemarkninger ovenfor - kun anbefale vzrket til dem, for hvem
emnerne métte vare relevante - og det md som falge af varkets store
faglige bredde vere stort set enhver!

Verket mi i avrigt serligt anbefales til Folketingets medlemmer
forud for klimakonferencen i 2009. Hvis de zrede medlemmer - efter
at have lzst sd kyndige juristers beskrivelser - skulle have svert ved
at gengive detaljerne i den miljeretlige lovgivning, eller hvis de undrer
sig over, at knap 5.000 sider ikke er tilstrekkeligt til fuldt ud at gengive
de regler, som personer og virksomheder i det daglige ma rette sig efter
under sanktion af erstatningskrav og straffeansvar, anbefales de hermed
at overveje, om ikke regel-udledningen ber begrenses for CO5-udled-

ningen.
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