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Resume:

Med forslaget palaegges virksomheder, der markedsfarer tree og traeprodukter pd EU’s marked, en
pligt til at udvise papasselighed ("due dilligence”) i forhold til at sikre sig, at traeet er lovligt faeldet i
oprindelseslandet. Virksomhederne skal etablere sporings- og kontrolmekanismer, som med
tilstraekkelig sikkerhed kan spore treeet til en kilde, hvor der er ringe risiko for, at det er ulovligt
feeldet. Forpligtelsen vil alene geelde den virksomhed, som farste gang markedsfarer et
treeprodukt pa EU’s marked. Forslaget vil supplere den allerede vedtagne frivillige licensordning for
import af treeprodukter til EU: dels vil den vaere generel og omfatte bade importeret tree og EU’s
eget tree, dels vil den omfatte en bredere vifte af tree- og treebaserede produkter. Medlemslandene
skal udpege kompetente myndigheder, som skal administrere ordningen. Som led heri skal
myndighederne godkende overvagningsorganisationer, som har etableret en
"papasselighedsordning” og som cetrtificerer virksomheder til at falge dette. Der abnes herved
mulighed for at bygge pa allerede etablerede ordninger, der tjener det formal at verificere lovligt
faeldet tree.

1. Status

Kommissionen har den 20. oktober 2008 sendt ovennaevnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, og skal derfor vedtages med kvalificeret flertal efter
proceduren om feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Samlenotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 24.oktober 2008 og naerhedsnotat er
oversendt den 4. november 2008.

Der er ikke tidligere oversendt grundnotat om sagen til FMPU og FEU

Europaparlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.

Kommissionen praesenterede forslaget pa radsmedet (land og fisk) den 27. — 28. oktober 2008.
2. Formal og indhold

Det overordnede formal med forslaget er at supplere og understgtte EU’s nuveerende politik og

stgtte den internationale kamp mod ulovlig skovhugst og den dertil knyttede handel.

Forslagets hovedsigte er at forhindre, at ulovligt feeldet trae markedsferes pa EU’s marked,
herunder at opstille feelles krav til vicksomheder, der markedsfgrer trae og treeprodukter i EU.

Et generelt formal med forslaget er at bane vej for en mere baeredygtig drift af verdens skove.
Ulovlig tammerhugst bidrager saledes flere steder i verden til ubaeredygtig drift med skovrydning
og skovedelaeggelse og store afledte skadevirkninger: Offentlige kasser mister hugstafgifter og
skatter, korruption stimuleres og der opstar unfair konkurrence pa treemarkedet. CO2-udslippet og



den globale opvarmning @ges, og der opstar vaesentlige tab af biologisk mangfoldighed. Samtidig
tilsidesaettes rettigheder og hensyn til lokale og indfadte folk, som lever i afhaengighed af skove.

Forslaget er en udigber af EU’s sakaldte FLEGT-handlingsplan fra 2003 om
skovlovshandheevelse, samfundsforvaltning og handel. Forslaget vil gennem etablering af ny,
generel regulering supplere igangvaerende EU-initiativer, herunder den allerede vedtagne FLEGT-
licensordning for import af tree og traeprodukter (Radets forordning (EF) nr. 2173/2005).
Licensordningen indebaerer, at eksport af visse typer af tree fra frivilligt medvirkende partnerlande
skal ledsages af en licens, som blastempler, at treeet er lovligt feeldet i - eller lovligt importeret til —
det pageeldende partnerland, far eksport fra partnerlandet til EU. Under licensordningen har EU
afsluttet partnerskabsaftale med Ghana, og der forhandles om partnerskab ogsa med Cameroun,
Congo, Malaysia og Indonesien. Der er endnu ingen licenser i markedet, da der fgrst skal indgas
partnerskabsaftaler, og den forngdne administrative kapacitet opbygges i partnerlandene.

Virksomheders pligt til at indfare en pépasselighedsordning (due dilligence system)

Med forslaget palaeegges virksomheder der markedsferer trae og traeprodukter pa EU’s marked, en
generel forpligtelse til at udvise forngden papasselighed i forhold til at sikre sig, at traeet i de
pageeldende treebaserede produkter er lovligt faeldet i oprindelseslandet. Forpligtelsen indebeerer
specifikt, at virksomheder skal etablere et system med sporings- og kontrolmekanismer som med
tilstreekkelig sikkerhed kan spore traeet til en kilde, hvor der er ringe risiko for, at det er ulovligt
feeldet - i det fglgende benaevnt en papassselighedsordning.

Forpligtelsen til at etablere en papasselighedsordning vil alene gaelde den virksomhed, som farste
gang markedsferer et treeprodukt pad EU’s marked.

Forpligtelsen vil geelde bade for tree, der importeres til EU, og tree, der feeldes og handles i EU.

Papasselighedsordningen skal sikre adgang til falgende informationer om det tree og de
traeprodukter, som en virksomhed markedsferer pa EU’s marked:

- en beskrivelse af produktet

- landet, treeet er faeldet i (hugstland)

- volumen og/eller vaegt

- | givet fald navn og adresse pa den virksomhed, der har leveret trae og treeprodukter
(underleverandgrer)

- oplysning om overholdelse af relevant lovgivning i oprindelsesland

Systemet skal endvidere indeholde en procedure for risikovurdering og muliggare kontrol.

Mere detaljerede kravspecifikationer for papasselighedssystemet skal fastlaegges af
Kommissionen efter en komiteprocedure (forskriftsprocedure med kontrol). Det geelder bl.a. og
iseer kriterier for bedgmmelse af risikoen for, at ulovligt feeldet temmer markedsfgres pa EU’s
marked.

Omfattede produkter

Forslaget omfatter en bred vifte af tree- og treebaserede traeprodukter, herunder keevler, groft
tildannet trae samt finer og krydsfiner (som FLEGT-licensordningen) og derudover tillige papir- og
papirmasse, treebaserede mabler, praefabrikerede bygninger, braende, flis og savsmuld,
spanplader, fiberplader, traerammer, paller og kasser mv.

Tree og traeprodukter, der er omfattet af og opfylder handelsbetingelserne i CITES-reguleringen
eller den frivillige FLEGT-licensordning skal efter forslaget anses som vaerende lovligt produceret.
Forslaget vil derfor ikke for disse produkter etablere yderligere krav.



Energitrae er ikke omfattet af forslaget, eftersom trae og treeprodukter som anvendes til vedvarende
energikilder i forslaget anses for at veere indeholdt i Radets direktiv (EF) nr. XX/XX' om fremme af
anvendelsen af vedvarende energikilder. Fglgende deraf tilstraebes det ikke at palsegge branchen

yderligere administrative byrder. Direktivet er endnu ikke vedtaget.

Kommissionen kan justere listen af omfattede produkter. Den justerede liste skal godkendes efter
en komiteprocedure (forskriftsprocedure med kontrol).

Godkendelse af overvagningsorganisationer

Medlemslandenes kompetente myndighed skal godkende overvagningsorganisationer, som har
etableret et papasselighedssystem og som certificerer virksomheder til at fglge dette. Vilkar for
godkendelse er bl.a. at virksomhederne skal vaere forpligtet til at felge systemet, og at der skal
veere en overvagningsmekanisme samt procedurer for opfglgning i tilfeelde af konstaterede
mangler.

Medlemslandene skal indenfor tre maneder tage stilling til ansggninger om godkendelse af
overvagningsorganisationer; de skal foretage lejlighedsvis kontrol af at de opfylder betingelserne
for godkendelse og de skal tilbagetreekke godkendelse i tilfaelde af manglende opfyldelse.
Kommissionen skal inden for to maneder notificeres af de kompetente myndigheder om
beslutninger om tildeling, afvisning og tilbagetraekning af godkendelser.

Mere detaljerede bestemmelser for godkendelsesprocedurerne skal fastleegges af Kommissionen
efter en komiteprocedure (forskriftsprocedure med kontrol).

Kommissionen skal offentliggare en liste over godkendte overvagningsorganisationer og sikre en
jeevnlig opdatering.

Kontrol og rapportering

Medlemslandenes kompetente myndighed skal kontrollere, at virksomheder har etableret og falger
et papasselighedsordning som beskrevet ovenfor. Virksomhederne skal assistere myndigheden
med at foretage kontrol. Myndigheden kan palaegge virksomheden at foretage forngdne
justeringer.

Myndigheden skal rapportere om hvert kontrolbesag, herunder med en beskrivelse af de palagte
justeringer. Rapporter skal gemmes i mindst 10 ar og et sammendrag af rapporten skal gares
offentligt tilgeengelig i overensstemmelse med reglerne for offentlig adgang til miljginformation.

Straf
Medlemsstaterne skal fastleegge bestemmelser for straf og sikre at strafudmalingen for
overtreedelse af reglerne er effektiv, proportional og har afskreekkende effekt.

Administration og samarbejde

Hvert medlemsland skal udpege en eller flere kompetente myndigheder med ansvar for
implementering af forordningen. De kompetente myndigheder i medlemslandene skal samarbejde
med hinanden og med Kommissionen samt med myndigheder i tredjelande. Kommissionen
assisteres af komiteen for treehandel.

Medlemslandene skal pr. 30. april hvert andet ar sende en rapport til Kommissionen om
ordningens gennemfgrelse og administration de to foregdende ar. Pa basis heraf udarbejder
Kommissionen hvert andet ar en rapport herom til Europaparlamentet og Radet.

! Henvisning indsattes, nir direktivet er vedtaget.



3. Europa Parlamentets udtalelser
Europarlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at ulovlig teammerhugst overvejende er et problem i lande uden for EU,
men at der for at sikre overholdelse af internationale handelsforpligtelser er behov for et
instrument, som er ikke diskriminerende og som dermed ogsa omfatter tree faeldet i EU. Samtidig
er der behov for at sikre, at instrumentet er proportionalt i forhold til problemets (ringe) omfang i
EU, saledes at treebranchen ikke palaegges unadige administrative byrder. Kommissionen finder,
at det fremsatte forslag sikrer en fornuftig balance, og at en feellesskabsindsats med
harmoniserede krav vil veere administrativt mindre byrdefuld for branchen og sikre bedre
konkurrence end nationale tiltag — og samtidig veere vaesentlig mere effektfuld. Regeringen kan
tilslutte dig denne vurdering og finder pa den baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet.

5. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Der eksisterer i dag ikke nogen regler, som effektivt forhindrer, at ulovligt faeldet trae saelges pa
EU’s marked. | Danmark har vi dag en straffelovning om heeleri, pengehvidvaskning mv. og
saerlovgivning om handel med truede dyr og planter, herunder enkelte traesorter. Feeldning og salg
af ulovligt tree sker dog i reekke tilfaelde under omsteendigheder, der ikke kan henfagres under
danske straffebestemmelser. Derfor er der i praksis ikke tilstrackkelige muligheder for at straffe for
eller sanktionere imod import og salg af ulovlig feeldet trae pa det danske marked.

Med Kommissionens forslag er der tale om en forordning og derfor vil forslaget veere bindende i sin
helhed og have umiddelbar retsvirkning i Danmark.

@konomiske konsekvenser

| Danmark vil ordningen palaegge en raekke virksomheder péa treemarkedet at stramme op i deres
sporings- og kontrolprocedurer (for at kunne leve op til pApasselighedsordningen). Det medferer
ggede administrative byrder og sgede omkostninger. Samtidig vil ordningen ifelge Kommissionens
vurdering afstedkomme en mere fair og lige konkurrence pa treemarkedet, hvor virksomheder der
har en god sporingskontrol og godt styr pa traeets lovlige oprindelse, ikke i samme grad som hidtil
vil kunne underbydes af virksomheder, der har mindre godt styr pa det.

De(n) kompetente myndighed(er) i Danmark vil skulle sikres kapacitet til at administrere ordningen,
hvilket vil vaere udgiftskreevende.

Kommissionen opger i sin risikovurdering af virkning pa miljget af de administrative omkostninger
for virksomheder omfattet af forslaget, vil belgbe sig til ca. 120 millioner kr. om aret samlet set i
EU. De administrative omkostninger for myndighederne opgeres til ca. 7,5 millioner kr. om aret
samlet set for hele EU. Fordelt simpelt efter BNP vil disse tal svare til at de administrative
omkostninger for hhv. virksomhederne og myndighederne i DK belgber sig til.ca. 2 millioner og ca.
150.000 kr. arligt.

Miljgmeessige konsekvenser
Forslaget forventes umiddelbart at have den starste og mest positive miljgeffekt i de lande, som
har sterst problemer med ulovlig temmerhugst, herunder bl.a. mange tropiske lande og Rusland.

6. Hering
Forslaget er sendt i hgring den 3. november 2008 med frist den 14. november 2008.



Haringen har givet anledning til falgende bemaerkninger:

Dansk Skovforening (DS) finder det positivt, at Kommissionen tager problemet med ulovlig
temmerhugst op. DS anfgrer samtidig, at en regulering af den pagaeldende art vil have begraenset
virkning selv i forhold til de lande, hvor ulovlig tammerhugst er et stort problem, fordi "kun en
forsvindende andel at det trae, der afskoves, importeres til EU”. DS papeger en uklarhed i den
danske oversaettelse, hvor "place on the market” er oversat til "markedsfering” og nsermere
specificeret som "fgrstegangsindfgrsel” af trae og treeprodukter, hvilket (fejlagtigt) kan forlede til den
forstaelse, at forslaget alene omfatter trae og treeprodukter, der importeres til EU. (Efter den
officielle engelske version star det klart, at forslaget omfatter bade tree fra EU og tree, der
importeres til EU). DS finder det urealistisk, at forordningen kommer til at omfatte sa bred en vifte
af treeprodukter, som forslaget laegger op til, og henviser eksempelvis til de vanskeligheder, der vil
kunne veere forbundet med at dokumentere emballagetraes lovlige oprindelse. DS finder ikke, at de
anfgrte papasselighedsregler er realistiske, eksempelvis ikke kravet om at hugstland” skal kunne
oplyses (det land traeet er feeldet i). DS har ogsa reservation overfor kravet om, at navn og adresse
pa den virksomhed, der har leveret trae, skal kunne oplyses, idet det enten er utilstreekkeligt (hvis
kun sidste led i keeden skal oplyses) eller urealistisk (hvis alle led skal oplyses). DS noterer, at alle
virksomheder, der markedsfgrer traeprodukter, skal kunne godtggre, om deres produkter er kgbt
inden eller uden for EU og vurderer, at dette "vil kreeve uanede maengder af administrative
procedurer og dermed omkostninger bade for virksomhederne og til kontrolforanstaltninger”. DS
bemaerker, at de foreslaede straffebestemmelser star i kontrast til, at der er tale om
"papasselighedskriterier” (og ikke "objektivt fastsatte krav”) og anfgrer, at der i forhold fil
overtraedelse af sddanne papasselighedskriterier ikke vil kunne fastsaettes sanktioner, der er
"effektive” og har "afskraekkende virkning”.

Dansk Treeforening (DT) stgtter, at der udarbejdes EU-lovgivning pa omradet, men papeger
samtidig, at kun ganske fa af foreningens medlemmer individuelt har resurser til at imgdekomme
forslagets forpligtelser. DT ytrer bekymring over, at "helt centrale elementer” i det konkrete forslag
overlades til gennemfgrselsbestemmelserne. DT stgtter principielt, at forslaget omfatter en bred
vifte af treeprodukter, sa der stilles samme krav til ratree som til forarbejdede produkter, men
betvivler, at det vil vaere gennemferligt at kontrollere alle de omfattede produktgrupper. DT undrer
sig samtidig over, at tree til bioenergi ikke er omfattet. DT papeger en raekke uklarheder i forslaget,
herunder: 1) hvad der konkret menes med en “fgrstegangsindfersel” af tree og traeprodukter og
hvilke virksomheder, der vil veere omfattet af forordningen, 2) hvad der naermere skal indga i den
"beskrivelse” virksomheder skal kunne levere for trae og treeprodukter, 3) hvordan hugstland skal
specificeres for sammensatte produkter og hvordan dette relateres til toldbestemmelser ift.
oprindelsesland (som refererer til det land, hvori et produkt sidst har undergéet en vaesentligt
veerdiforagende bearbejdning), 4) om adgangen til (ofte felsomme) informationer, som
virksomheder skal kunne levere, 5) om kravene til dokumentation for legalt produceret trae, 6) hvad
der naermere vil blive kraevet af en risikostyringsprocedure og i hvilket omfang erhvervet vil blive
inddraget i den endelige fastleeggelse af sadanne krav, 8) efter hvilke kriterier den kompetente
myndigheds anerkendelse af overvagningsorganer vil ske, 9) hvordan der sikres en ensartet
implementering pa tvaers af EU samt 10) hvordan det nedsatte Udvalg for Traehandel skal
sammensaettes. DT finder det afggrende, at der i Danmark og resten af EU afsaettes de forngdne
resurser til at sikre en gnidningslas implementering og handhaevelse af bestemmelserne.

Greenpeace (GP) udtrykker tilfredshed med, at Kommissionen har fremsat forslag pa omradet,
men finder at det lider af en reekke mangler. GP fremhaever: 1) at forslaget ikke ger det obligatorisk
at "lovligt temmer” lever op til principper om baeredygtig skovforvaltning, men begraenser sig til
"overensstemmelse med hugstlandets lovgivning”, 2) at besiddelse, handel og markedsfgring af
“illegalt tammer” i EU ikke eksplicit ggres til en strafbar lovovertraedelse, 3) at virksomheder ikke
bliver palagt at bevise "lovligheden” af de produkter de markedsfarer, men kun til at udgve
"forngden omhu” for at "mindske risikoen” samt 4) at de organer, som skal overvage



virksomhedernes overholdelse af forngden omhu, ikke obligatorisk er forpligtet til at vaere udstyret
med ressourcer til at foretage dybdeborende undersagelser af ulovligheder. Derudover savner GP
en logisk begrundelse for, at tree og traeprodukter til energiproduktion ikke er omfattet at forslaget.
GP foreslar falgende sendringer: 1) at der fastsaettes specifikke og strenge krav til definitionen af
"lovlige” trae og tree produkter, der reelt hjaelper til at beskytte skov og biologisk mangfoldighed,
begraenser menneskeskabt klimaforandring og respekterer "skov-afheengige” samfund og
oprindelige folks rettigheder, 2) import, salg og besiddelse af illegalt tammer ggres til en
lovovertraedelse og ger det til et krav, at virksomheder fremlaegger bevis for lovligheden af de
produkter de markedsferer, 3) at forslaget fastlaegger regler for et palideligt sporingssystem
byggende pa tredjepartsverifikation og uafheengig overvagning samt at der skal udarbejdes
vejledning til virksomheder samt 4) at overvagningsorganer og/eller kompetente myndigheder
udstyres med magtmidler og befgjelser til savel at kontrollere traeprodukterne, efterforske
ulovligheder og til at retsforfalge lovovertreedere.

Brancheforeningen for kontor og papir i Danmark (KONPA) hilser generelt forslaget velkomment
pa baggrund af de bagvedliggende intentioner. KONPA anfgrer dog samtidig, at det er foreningens
opfattelse, at det er "uhensigtsmaessigt og ungdvendigt at indfare et nyt udgiftskreevende regelsaet,
som bliver et tillzeg til de eksisterende og tilstreekkelige procedurer for papir og papirmasse”. KP
henviser til, at der pa skovbrugsomradet findes certificeringssystemer, som ogsa kan finde
anvendelse pa papirprodukter (FSC og PEFC, som KONPA anslar til at deekke 80 % af
skovarealet i Norden).

Nepenthes (NP) vurderer sammenfattende, at den foresldede model ikke star mal med omfanget
og konsekvenserne af den ulovlige tammerhugst samt at den "kun i ringe grad vil begraense
importen af ulovligt trae til EU”. Blandt kritikpunkterne anfgrer NP konkret 1) at forslaget ikke i
praksis forbyder markedsfgring og import af ulovligt tree i EU samt at det overlades til
virksomhederne at indfare systemer og udfagre egenkontrol og at dette giver konkurrencefordele ift.
virksomheder, der anvender tredjepartsverifikation for lovligt tree, 2) at kravet om egenkontrol kun
ger sig geeldende farste gang en virksomhed markedsfarer et produkt i EU og at en virksomhed
“ikke behaver spore oprindelsen af sit tree, nar det pagaeldende produkt farst er markedsfart i EU”,
3) at det er uklart hvad der menes med at en virksomhed skal udvise "papasselighed”, og at dette
giver rum for meget vide fortolkningsmuligheder og dermed uklarhed om "hvilken salgs trae som
faktisk vil blive tilladt importeret til EU”. NP anbefaler, at man anvender enten en model med
"graensekontrol for at forhindre import af ulovligt faeldet trae” eller “lovkrav om, at kun lovligt faeldet
tree og traeprodukter heraf ma markedsfgres”. Disse modeller finder NP bedre vil tilgodese
virksomheder, som allerede i dag stiller krav til sine leverandgrer ved at engagere sig i
skovcertificering. NP anbefaler at man indfgrer et nationalt forbud mod handel med og
markedsfering af illegalt trae i Danmark, herunder med kategorisering af lande efter risiko for
forekomst af ulovligt feeldet tree, saledes at fx dokumentation for dansk feeldet tree samtidig vil
geelde som dokumentation for lovligt faeldet trae. NP anbefaler, at EU definerer kriterier for
baeredygtig skovforvaltning — og mal for anvendelse af tree herfra — samt at der indfgres bindende
regler for offentligt indkgb af trae i Danmark med minimumskrav om dokumenterbart lovligt
produceret trae, krav om at det tilstreebes ogsa at kebe baeredygtigt trae og fastsaettes mal for,
hvornar alt indkgbt trae skal veere beaeredygtigt.

PEFC Danmark (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes - PD) finder det
positivt, at forslaget rummer mulighed for at private frivillige initiativer kan fungere til opfyldelse af
de foreslaede krav og vurderer umiddelbart, at PEFC ville kunne udgere en saddan, dog med
forbehold at de naermere gennemfarelsesbestemmelser, som vil blive fastsat af kommissionen. PD
papeger nogle uklarheder i forslaget, fx mht. hvad der forventes indeholdt i en
risikostyringsprocedure, hvor ofte revisioner, som skal sikre en effektiv anvendelse af ordningen,
skal gennemfgres og mht. den naermere udfyldelse af de — forskellige — roller der tiltaenkes de i
forslaget omtalte "overvagningsorganer”.



Traeets Arbejdsgiverforening (TA) "statter Kommissionens kamp mod illegal hugst”, men har en
reekke reservationer i forhold til forslaget. TA finder det uacceptabelt med en "omvendt
bevisbyrde”, og papeger at forslaget er uklart og efterlader mange detaljer til Kommissionens
gennemfgrelsesbestemmelser. TA frygter, at forslaget i sin nuveerende form vil skabe "yderligere
bureaukratiske byrder og ekstra administration, der slet ikke star i forhold til problemets omfang”.
Konkret anfarer TA en raekke uklarheder, som er tilsvarende beskrevet i hgringssvar fra Dansk
Treeforening (jf. ovenstaende).

Sagen har endnu ikke veeret forelagt for miljgspecialudvalget. Folketinget vil i et revideret
grundnotat blive orienteret om resultatet af specialudvalgsharingen.

7. Forhandlingssituationen

Flere lande har ligesom Danmark pa forskellig made presset pa for at f& Kommissionen til at
fremsaette et forslag til yderligere regulering for forbud imod handel med ulovligt feeldet tree.
Forslaget blev dreftet farste gang i radets arbejdsgruppe den 4. november 2008.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen hilser Kommissionens forslag velkommen.

Danmark har i arevis haft kamp mod ulovlig tammerhugst og relateret handel som en prioriteret
maerkesag - bade i den hjemlige offentlige indkebspolitik, i EU og i internationale
skovforhandlinger.

Danmark har endvidere i EU gennem laengere tid seerligt betonet behovet for at se pa
mulighederne for yderligere generel regulering, som kan supplere den frivillige licensordning for
import af tree.

Regeringen er pa den baggrund grundlaeggende positivt stemt overfor indfgrelse af ny EU-
regulering pa omradet.

9. Tidligere forelaeggelser fra Folketingets Europaudvalg
Der er ikke tidligere oversendt grundnotat om sagen til FMPU og FEU.



