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Resumé

I Danmark, Gronland og Farocrme har der navnlig siden midten af 2005 varet fokus pa for-
lydenderne om CIA’s anvendelse af civilt indtegistrerede fly 6l hemmelige og ulovlige trans-
porter af tilbageholdte petsoner til lande, hvor de risikerer at blive udsat for tortur. Den dan-
ske regering har konsekvent anfort, at ingen danske myndigheder 14 inde med oplysninger
om ClA-overflyvninger af og mellemlandinger 1 Danmark, Gronland og Fareerne. Regerin-
gen har endvidere oplyst, at man fra dansk side gentagne gange har taget sagen op med USA
og klart markeret, at man ikke onsker dansk, gronlandsk eller farosk luftrum og lufthavne
anvendt til flyvninger/mellemlandinger, der ikke er i overensstemmelse med folkeretten.

Den 30. januar 2008 bragte DR1 ¢t dokumentarprogtam med titlen ”CIA's danske forbin-
delse”. Dokumentarprogrammet sogte at pavise, at en rakke specifikke amerikanske private
flyselskaber var CLA-dakselskaber, samt at fly fra disse selskaber har flojet gennem
dansk/ gronlandsk luftrum som led 1 CIA’s fangeprogram, og i alt fald i ét tilfaelde har mel-
lemlandet i lufthavnen i Narsarsuaq i Grenland.

[ lyset af oplysningerne om mellemlandingen 1 Narsarsuaq og sammenkadningen mellem
dette fly og CIA valgte regeringen samme dag at nedsatte en tverministericl arbejdsgruppe,
der skulle se nzermere pi sammenhangen i de fremlagte oplysninger og om nedvendigt ind-
drage de amerikanske myndigheder i klarlagning af sagen. Den nedsatte Tvarministericlle
Arbejdsgruppe for Udarbejdelse af Redegorelse vedrorende Hemmelige CIA-flyvninger i
Danmark, Grenland og Fxroerne (CLA-atbejdsgruppen) blev sammensat af reprasentanter
fra Forsvarskommandocn, Forsvarsministerict, Farocrnes Hjemmestyre, Gronlands Hjem-
mestyre, Gronlands TLufthavnsvasen, Justitsministeriet, Naviair, Statens Luftfartsvasen,
Statsministeriet, Transportministerict og Udenrigsministerict (formand).

CIA-arbejdsgruppens opgave har varet dels at gennemgi alle de hidtidige oplysninger om
pastiede CIA-flyvninger 1 Danmark, Grenland og Farecrne, dels at gennemgi de oplysnin-
ger som kom frem 1 dokumentarprogrammet ”CIA’s danske forbindelse”. Denne redegorel-
se er resultatet af CLA-arbejdsgruppens samlede gennemgang af de forcliggende oplysninger.

Formilet med redegorelsen er ikke en altomfattende undersogelse af CIA’s hemmelige fan-
getranspotter og —programmer. Som en konsekvens heraf behandler redegorelsen primart
de foreliggende oplysninger om mulige hemmelige CIA-flyvninger i Danmark, Gronland og
Feroerne og danske, gronlandske og fareske myndigheders eventuelle kendskab hertil. For
fuldstzendighedens skyld indeholder redegorelsen imidlertid en rakke informationer vedro-
rende forhold uden for Danmark af betydning for sagen, herunder gennemgang af allerede
ivaerksatte nationale og internationale undersogelser af CIA’s hemmelige fangeprogram og
fangetransporter.

Redegorelsen soger at besvare folgende tre overordnede sporgsmal:

e Har CIA gennemfort ulovlige fangetransporter 1 dansk, gronlandsk eller farpsk luftrum?

e I hvilket omfang har USA 1 givet fald kraenket sine internationale forpligtelser i forhold tl
Danmark?



e Har danske, gronlandske og taroske myndigheder haft kendskab til sidannc ulovlige fan-
getransporter 1 dansk, gronlandsk eller trosk territorium?

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet, hvordan det sikres, at ulovlige fangetransporter
ikke finder sted 1 dansk, gronlandsk og ferosk luftrum i fremtiden.

Redegorelsens kapitel 1 fastlagger den retlige ramme for besvarelsen, herunder redegorel-
sens baggrund, formil og indhold. Kapitel 2 indcholder en gennemgang af de relevante in-
ternationale og danske regler for overflyvninger og mellemlandinger af civile privatfly, rute-
fly, charterfly, civile statsfly samt militare statsfly. Kapitel 3 indcholder en gennemgang af
ovrige relevante regelsat.

Redegorelsens kapitel 4 indcholder en beskrivelse af baggrunden og historikken vedrorende
de hemmelige CIA-flyvninger. Beskrivelsen er baseret pd en gennemgang af alle de forelig-
gende oplysninger, herunder de vasentligste internationale og nationale undersogelser inklu-
siv undersogelserne 1 Europaridet og i Furopa-Patlamentet.

I redegorelsens kapitel 5 redegores for sagens forlob i Danmark, Grenland og Fzrecrne.
Dette afsnit indcholder en gennemgang af pistandene om de hemmelige CIA-flyvninger i
dansk, gronlandsk og ferosk luftrum, herunder sarligt 1 forhold tl DR’s dokumentatpro-
gram, samt en redegorelse for de danske, gronlandske og fereske myndigheders oplysninger
og ageren 1 sagen.

I kapitcl 6 konkluderer arbejdsgruppen pa baggrund af det foreliggende materiale pa de cen-
trale sporgsmal 1 sagen, herunder hvorvidt USA har kranket sine internationale forpligtelser
over for Danmark, og hvorvidt danske, gronlandske og fereske myndigheder 1 givet fald
havde kendskab hertil og et eventuelt ansvar og/eller medansvar. Afslutningsvis indeholder
redegorelsen 1 kapitel 7 en rakke anbefalinger til den videre handtering af sagen bade 1 Dan-
mark og internationalt, herunder mulighederne for at styrke det internationale regelsat ved-
rorende civile flyvninger i andre landes luftrum.

#okok

Pa baggrund af de for arbejdsgruppen foreliggende oplysninger har arbejdsgruppen draget
tolgende hovedkonklusioner.

1. DR’s dokumentarprogram “CIA’s danske forbindelse” fremlagde en sammenhan-
gende kzde af indicier, som sandsynliggjorde, at der var en forbindelse mellem et fly,
der havde mellemlandet 1 Gronland og personer med tilknytning til CIA. Det har
imidlertid ikke vzret muligt for arbejdsgruppen hverken at be- cller afkrafte denne
forbindelse.

N

Der er ikke med en amerikansk besvarelse af sporgsmil herom fra dansk side sket en
endelig afklaring af, hvorvidt der er gennemfort CIA-overflyvninger i dansk, gren-
landsk cller farosk luftrum, herunder transporter af tilbageholdte personer.
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Der er ikke overensstemmelse mellem den danske og den amerikanske fortolkning af
de internationale regler vedrorende overflyvning af andre stater.

Det kan pa baggrund af de for CIA-arbejdsgruppen foreliggende oplysninger hverken
bekrafies eller afvises, at der har varet gennemfort ulovlige fangetransporter 1 dansk,
gronlandsk cller farosk luftrum.

Der foreligger ikke oplysninger, der dokumenterer eller sandsynliggor, at danske,
gronlandske og feroske myndigheder skulle have haft eller har en viden om eventuel-
le ulovlige CIA-flyvninger, herunder ulovlige fangetransporter. Den danske regering
har detfor ikke og har ikke haft et medansvar for sidanne flyvninger.

Det kan ikke udclukkes, at man fra amerikansk side fortsat vil benytte hemmelige
fangeprogrammer, og at disse programmer blandt andet indebzrer ulovlige fange-
transporter. Relevante danske, gronlandske og faroeske myndigheder bor derfor vare
serligt opmarksomme pa, at dansk, gronlandsk og faresk territorium anvendes i
overensstemmelse med nationale og internationale regler.

Safremt der pid et fremddigt ddspunkt métte blive anmodet om samtykke til gennem-
forelsen af en efterretningsoperation i dansk, grenlandsk og faresk luftrum, vil en si-
dan anmodning skulle afvejes 1 forhold tl Danmarks menneskerettighedsforpligtelser.
Der kan ikke fra dansk side gives samtykke til transport af tilbageholdte personer,
hvor der métte vare vasentlige grunde tl at antage, at de transporterede personer ti-
siketer at blive udsat for tortur eller andre overgteb og krankelser af de tilbageholdte
personers menneskerettigheder og fundamentale frihedsrettigheder.

De eksistetende danske kontrolregimer er tilstrakkelige til at sikre, at de rclevante
myndigheder har de nodvendige muligheder for at gribe ind, hvis myndighederne
skulle fi konkret kendskab til en ulovlig fangetransport pi ve) mod eller i dansk,
gronlandsk eller farosk luftrum.

Det vil ikke vare muligt pa forhand at fastsld, om et konkret fly vil blive anvendt il
ulovlige fangetransportet, og det giver detfor ikke mening at hindhave ct flyveforbud
over for konkrete fly.

Da det ikke kan udelukkes, at man fra amerikansk side fortsat vil benytte hemmeclige
fangeprogrammer, og at disse programmer blandt andet indebzrer ulovlige fange-
transpotter ber man fra dansk side efter arbejdsgruppens opfattelse fortsat tage kraf-
tig afstand fra sidannc programmer bade i de relevante internationale fora og 1 bilate-
rale kontakter med USA.

Pé baggrund af ovenstiende konklusioner anbefaler CTA-arbejdsgruppen, at regeringen tager
folgende nye fremadrettede skridt i sagen:

Arbejdsgruppen anbefaler, at regeringen




klart og utvetydigt meddeler USA, at enhver transport af tilbageholdte gennem dansk,
gronlandsk og faresk territorium uden danske myndigheders udtrykkelige tilladelse er
en krankelse af dansk suveranitet og uacceptabelt;

meddeler USA, at fly, der opereres af udenlandske efterretningstjenester, herunder
transporterer tilbageholdte personer, efter dansk opfattelse er civile statsfly og derfor
i medfor af Chicago-konventionen og dansk lovgivning alene kan overflyve dansk,
gronlandsk og faresk territorium pa grundlag af en forudgiende tilladelse fra de dan-
ske myndigheder;

indskarper overfor USA, at et eventuelt dansk samtykke til en amerikansk anmod-
ning om tilladelsc til civil statsflyvning, kun vil kunne gives, sifremt det vurderes at
vare foreneligt med Danmarks menneskerettighedsforpligtelser.

over for USA klart og udtrykkeligt fortsat markerer, at man fra dansk side tager af-
stand fra ulovlige fangetransporter, hvilket vil sige transport af tilbageholdte, der fin-
der sted uden for rammerne af relevante national og international lovgivning; og
fortsat ved enhver given lejlighed — sivel multlateralt som bilateralt — tager afstand
fra alle tltag, som kraenker tilbagcholdtes rettigheder, herunder hemmelige tilbage-
holdelser, tidsubestemt tilbagecholdelse, samt anvendelse af tortur og anden grusom,
umenncskelig og nedvaerdigende behandling;

Arbejdsgruppen anbefaler, at regeringen og landstyrerne instruerer samdlige relevante danske,
gronlandske og faroske myndigheder om

at gennemfore alle de kontrolforanstaltninger af flyvninger, som lovgivningen giver
mulighed for, hvor der foreligger konkret mistanke om ulovlige fangetransporter;

at konkret viden om eventuelle ulovlige CIA-overflyvninger pi vej ind i eller i dansk,
gronlandsk eller ferosk luftrum straks rapporteres videre til den i den konkrete situa-
tion trelevante danske, gronlandsk og faroske myndighed med henblik pa en ojeblik-
kelig hindtering af situationen i henhold til de i redegorelsen beskrevne kontrolforan-
staltninger.

Arbejdsgruppen anbefaler,

at regeringen for si vidt angir uklarheden om definitionen af statsfly arbejder for, at
dette sporgsmil — pa baggrund af resultaterne af arbejdet 1 Luroparidet og i samat-
bejde med de europaiske luftfartsorganisationer, herunder EU og ECAC — tages op 1
den internationale luftfartsorganisation, ICAO.

at regeringen tager initiativ tl en droftelse med relevante samarbejdspartnere 1 Euro-
parddet, om dc galdende regler om kontrol med udenlandske cfterretningstjenester,
kontrol af fly og immunitet udger en tilstrazkkelig beskyttelse mod krenkelser af
menneskerettighederne.




