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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 28. november 2008

Forslag til 2ndring af Radets forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansieringen
af den faelles landbrugspolitik og Ridets forordning (EF) nr. 1234/2007 om en
feelles markedsordning for landbrugsprodukter og om szrlige bestemmelser for
visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen), for si vidt angar
fodevarefordeling til de darligst stillede i Fzellesskabet

KOM (2008) 563

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 20. oktober 2008.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til cendring af ordningen om fodevarefordeling til de darligst
stillede i Feellesskabet. Medlemsstaterne skal fremover kunne iveerkscette 3-drige programmer med
henblik pd fordeling blandt de darligst stillede af fodevarer, som primeert stammer fra
interventionslagre og alternativt ved markedsopkob. Forslaget om intensivering af
fodevareprogrammet skal ifolge Kommissionen imodegad et voksende fodevarebehov hos de socialt
darligst stillede som folge af stigende fodevarepriser iscer i de nye medlemsstater samt en betydelig

reduktion i interventionslagrene de senere ar.

Baggrund

Kommissionen har den 17. september 2008 fremlagt forslag til @ndring af Radets forordning (EF)
nr. 1290/2005 om finansieringen af den felles landbrugspolitik og Radets forordning (EF) nr.
1234/2007 om en faelles markedsordning for landbrugsprodukter og om serlige bestemmelser for
visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen), for sd vidt angér fedevarefordeling til de
dérligst stillede i Feellesskabet. Forslaget er modtaget i dansk sprogversion den 25. september 2008.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Rédets Juridiske Tjeneste har efterfolgende afgivet en udtalelse om forslagets hjemmel, hvor det
anfores, at TEF artikel 37 umiddelbart ikke er den korrekte hjemmel, og at hjemlen alternativt ber
vare TEF artikel 308.

Forslaget forventes sat pd dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 28. november 2008
med henblik pa dreftelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.



Formal og indhold

Formélet med forslaget er at &ndre og udvide den eksisterende ordning med fedevarefordeling til de
darligst stillede i Fllesskabet (fedevareprogrammet) til permanent at omfatte markedsopkeb.
Herved kan medlemsstaterne fortsat sikre forsyningen af fedevarer til socialt udsatte, safremt der
ikke findes tilstrekkelige interventionslagre. Baggrunden for forslaget skal dels ses i lyset af de
stigende fadevarepriser i EU det seneste ar, dels 1 behovet for at finde andre kilder til
fodevareprogrammet, idet EU’s interventionslagre er ved at vaere udtemte, samt at der sikres en
storre valgfrihed og dermed bedre ern@ringsbalance i de fedevarer, der indgér i programmet.

Fodevareprogrammet, hvis oprindelige formal var at uddele af EU’s overskudsproduktion af
fodevarer, har hidtil veret baseret pd EU’s overskudslagre og alene midlertidige markedsopkaeb,
hvor der ikke fandtes passende interventionslagre. Kommissionen anferer, at programmet har
medvirket til at stabilisere markedet samt sikre forbrugerne fadevarer til rimelige priser. En reekke
markedsorienterede reformer af den felles landbrugspolitik har sammen med fordelagtige
producentpriser imidlertid betydet, at EU’s interventionslagre er reduceret betydeligt de seneste ar.
Séledes stammer nu alene omkring 10 % af fedevarerne fra interventionslagrene, mens omkring 90
% af fodevarerne opnds gennem opkeb fra markedet ifolge Kommissionen.

Kommissionen har pa denne baggrund foreslaet en @ndring af forordningen, saledes, at det i hgjere
grad bliver muligt at anvende budgetmidler til direkte markedsopkab.

Forslaget vil gore det muligt for de enkelte medlemslande at redefinere foedevareprogrammets fokus
pa en erneringsmassig korrekt ssmmensatning af fodevarehjelpen frem for, som hidtil, at vaere
baseret pa interventionslagrenes produkter. Med den foresldede @&ndring vil medlemsstaterne
endvidere kunne sikre en bedre langtidsplanlegning af fodevarehjelpen via en 3-arig plan for
fodevareprogrammets aktiviteter.

Medlemsstaterne skal i @vrigt basere deres stotteanmodninger pé nationale fedevareprogrammer,
som gor det muligt at fa en klarere og tydeligere prioritering i fedevarehjelpen til de darligst
stillede. Nationale fodevareprogrammer, vil desuden gé forud for de EU-medfinansierede
programmer.

Forslaget introducerer national medfinansiering af fedevareprogrammet. Gennem en @&ndring af
Rédets forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansieringen af den felles landbrugspolitik, indsattes
der et maksimumbelgb for EU’s medfinansiering, s& denne maksimalt udger 75 % af udgifterne til
fodevareprogrammet og 85 % i samherighedslandene for perioden 2010-2012. I programperioden
2013-2015 vil medfinansieringssatsen blive reduceret til henholdsvis 50 % og 75 %. Det revidere
fodevareprogram skal treede 1 kraft den 1. januar 2010.

Kommissionen foreslar en fast rapporterings- og kontrolpligt i forhold til anvendelsen af midlerne.
Séledes skal medlemsstater, der deltager i ordningen, sende Kommissionen en arlig rapport om
gennemforelsen af ordningen samt holde Kommissionen opdateret om @ndringer, der har
konsekvenser for gennemforelsen af programmerne. Kommissionen forpligter sig til at fremsende



en rapport om udmentningen af ordningen til Europa-Parlamentet og Ridet i senest den 31.
december 2012.

Udtalelser
Europa-Parlamentet udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget indeholder meget generelle retningslinjer om udformningen af de fremtidige
fodevareprogrammer.

Konsekvenser for EU-budgettet

Kommissionen finansierer mellem henholdsvis 75 % og 85 % af udgifterne til det udvidede
fadevareprogram de ferste tre ar (2010-2012) og derefter 50 % og 75 % (2013-2015). Som
udgangspunkt skal medlemsstaterne finansiere det resterende belob.

Det eksisterende budget til fodevareprogrammet for 2008 pd ca. 307 mio. € (2,3 mia. kr.) er i anden
sammenhang foreslaet forhgjet til 500 mio. € for 2009.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget indeberer, at medlemslandene skal medfinansiere tiltag inden for fedevareprogrammet.
Kun i det tilfeelde at Danmark anvender fedevareprogrammet, vil der vaere statsfinansielle
konsekvenser forbundet med forslaget, udover udgifterne til EU’s budget, jf. ovenfor.

Hering

Landbrugsraadet oplyste pad mede i §2-udvalget (landbrug) den 10. september 2008 og den 15.
oktober 2008, at Landbrugsraadet kan acceptere Kommissionens forslag, serligt hvis varerne kebes
til markedspris og derfor ikke virker markedsforstyrrende. Fadevarehjelp blev dog ikke anset som
er en naturlig del af landbrugspolitikken.

Regeringens forelebige generelle holdning

Danmark arbejder aktivt for at markedsorientere og liberalisere den felles landbrugspolitik i EU. I
den forbindelse har den af Fallesskabet forte markedspolitik resulteret i, at de tidligere meget store
interventionslagre er reduceret betragteligt. I lyset heraf vil fedevareprogrammet ikke som tidligere
have en markedspolitisk berettigelse i form af nedbringelse af EU’s overskudslagre.

Regeringen kan ikke stotte forslaget, da opkeb af fedevarer vil vare en indirekte landbrugsstette.
Udlevering af fodevarer til socialt dérligt stillede personer kan ses som en uhensigtsmassig
sammenblanding af socialpolitik og landbrugspolitik.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget blev praesenteret pa raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 28.-29. september 2008. Det ma
forventes, at der kan opnas et kvalificeret flertal for forslaget i Radet.



Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 20. oktober 2008. Der
blev endvidere oversendt samlenotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 16. oktober
2008 forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2008.

Det forventede forslag har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. september 2008 forud
for Radsmade (landbrug og fiskeri) den 28.-29. september 2008, jf. samlenotat oversendt den 11.

september 2008.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Rédskonklusioner vedrerende fremtidens feelles landbrugspolitik efter 2013
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet forventes at fremlegge udkast til radskonklusioner vedrorende fremtidens feelles
landbrugspolitik efter 2013 med henblik pd vedtagelse pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 28.
november 2008. Der er endnu ikke fremlagt et udkast til radskonklusioner.

Baggrund
Formandskabet forventes at fremlaegge udkast til radskonklusioner vedrerende den fremtidige
feelles landbrugspolitik efter 2013.

Rédskonklusionerne forventes vedtaget pd rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 28. november 2008.
Der er endnu ikke fremlagt et udkast til radskonklusioner.

Nerhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om radskonklusioner.

Formal og indhold

Formandskabet forventes at fremlaegge udkast til rddskonklusioner vedrerende den fremtidige
feelles landbrugspolitik efter 2013. Til inspiration for dreftelserne har formandskabet den 22.
oktober 2008 fremsendt sine observationer fra det uformelle rddsmede (landbrug) i Annecy i
september 2008.

Der henvises til en reekke globale udfordringer, som er blevet papeget af flere medlemslande. Disse
udfordringer vil pavirke men ogsé give nye muligheder for europaisk landbrugsproduktion pé
lengere sigt, sdsom faldende, men fortsat heje omkostninger for energi og rdvarer, stigende
miljomassige krav til produktionen samt prisustabilitet.



Det fremhaves samtidig nedvendigheden af at sikre en oget global landbrugsproduktion 1
fremtiden, med henvisning til et stigende fodevarebehov som vaksten i verdens samlede befolkning
vil medfore. Det skonnes at verdens befolkning vil vere pa 9 milliarder mennesker inden 2050.

Det papeges endvidere, at man ber sikre ssmmenhang mellem tilgangen til disse globale
udfordringer og for den europaiske landbrugsmodel (socialt og miljgmaessigt).

Der legges op til, at EU’s landbrugsproduktion i fremtiden skal sikre fedevareforsyningen i EU,
under hensyntagen til stigende miljokrav og opretholdelse af aktiviteter i landdistrikterne. Den
fremtidige fzlles landbrugspolitik skal derfor sikre, at europzisk landbrug i fremtiden kan
producere flere og bedre produkter, og at produktionen kan finde sted i alle dele af fzellesskabet.

Der fremhaves et gnske om at bevare diversitet i europaisk landbrug. I forhold til den stigende
internationale konkurrence understreges det, at EU ikke opgiver europaiske normer og hgje
standarder for fodevareproduktionen, men anerkender disse standarders betydning for
konkurrenceevnen. Der ber tages hejde for dette 1 EU’s interne politikker, sdvel som i EU’s aftaler
med tredjelande.

Det anses endvidere for nedvendigt, at den fremtidige feelles landbrugspolitik ber tilskynde flere
landmend til gennem innovation at anvende produktionsteknikker, der i fremtiden vil forene
produktivitet og respekt for miljomassige og samfundsmassige krav. Det fremheves, at flere
medlemslande har henvist til sammenhangen mellem den falles landbrugspolitik og malene i
Lissabon-strategien.

Det bemarkes desuden, at den en reekke medlemslande har udtrykt enske om at udjevne
stotteniveauet mellem landene.

Det papeges, at der enskes en faelles EU-politik, der er tilstreekkeligt ambitios til at imedega de
globale udfordringer.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse om radskonklusionerne.

Konsekvenser

De eventuelle rddskonklusioner har i sig selv ingen lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser. En senere udmentning af de eventuelle radskonklusioner kan muligvis have
statsfinansielle effekter. En vedtagelse af eventuelle rddskonklusioner skennes ikke i sig selv at
berore beskyttelsesniveauet.

Horing
Landbrugsraadet henviste pd made i §2-udvalget (landbrug) den 3. november 2008 til
Landbrugsraadets vedtagne politik pa omradet af 23. juni 2008, som fremhaver gnsket om en

fremtidig faelles landbrugspolitik, der fremmer en konkurrencedygtig og markedsorienteret sektor



bade pa europzisk og pa globalt plan. Landbrugsraadet fremhever, at den fzlles landbrugspolitik
ber fremme en landbrugsproduktion, der er skonomisk baredygtig, som udviser respekt for
dyrevelferd, miljoet og bidrager til opretholdelse af landomrdderne, som karakteriserer de
forskellige europeiske lande.

Den falles landbrugspolitik ber bl.a. fremme en udvikling, der er aben overfor nye teknologier;
videnskabeligt baserede felles regler for dyrevelferd, forbrugerne ber tilbydes fodevarer af en hoj
kvalitet, samt hensyn til natur og milje. Den falles finansiering ber fastholdes, og
konkurrenceforvridende national landbrugsstette ber forhindres. Landbrugspolitikken ber gradvist
forenkles.

Landbrugsraadet stetter en reduktion af den direkte stotte efter 2013, gennem en ensartet procentuel
reduktion over en lengere periode, samtidig med, at dansk landbrug nationalt sikres
konkurrencedygtige rammevilkar. En reekke af de nuvaerende markedsstabiliserende instrumenter
ber fastholdes som et sikkerhedsnet. En del af stotten ber kompensere landmand for at levere
konkrete ydelser inden for natur, milje og landskabspleje, samt opretholdelse af standarder, der er
hgjere end, hvad der gelder internationalt. Desuden ber stotten omlaegges til at stotte forskning,
udvikling og innovation.

Hvad angar det internationale perspektiv fremhever Landbrugsraadet bl.a., at den fzlles
landbrugspolitik skal spille en vaesentlig rolle i forhold til hdndteringen af de udfordringer, som det
globale samfund har i relation til klima- og energiomradet, og den globale fodevareforsyning.
Landbrugsraadet finder det ligeledes vesentligt, at der er samklang mellem feelles landbrugspolitik
og udviklingen i det globale handelspolitiske system hvad angér standarder. Desuden finder

Landbrugsraadet, at der ber bygges videre pé de tiltag, der vedrerer fjernelse af toldbarrierer i
forhold til ulande.

Regeringens forelebige generelle holdning

Formandskabets forslag til radskonklusioner om retningslinjer for den fremtidige felles
landbrugspolitik ber ses i sammenh@ng med den igangvarende droftelse af midtvejsevalueringen af
EU’s budget, som har fokus rettet mod tiden efter 2013. Det er dansk holdning, at
landbrugsbudgettets fremtid ber indgd som en del af de samlede forhandlinger om de naste
finansielle perspektiver og ikke praejudiceres i eventuelle radskonklusioner.

Regeringen henholder sig endvidere til regeringsgrundlaget “Mulighedernes samfund” fra
november 2007, sit heringssvar af 15. april 2008 i forbindelse med midtvejsevalueringen af EU’s
budget vedrerende den felles landbrugspolitik samt regeringens strategi af 30. maj 2008, (B75) for
afvikling af EU's landbrugsstette.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

De danske synspunkter kan til en vis grad forventes stottet fra de mere reformpositive lande om end
de eventuelle radskonklusioner naeppe tillegges vaesentlig betydning for den fremtidige udformning
af den felles landbrugspolitik. De mere reformtilbageholdende medlemslande fremhever derimod



fodevareforsyningssikkerhed pad EU-niveau og pa globalt plan som en af den falles
landbrugspolitiks primeare udfordringer. Der argumenteres fra flere sider for, at man forst ber
fastlegge de politiske mélsatninger, for man fastlegger budgettets storrelse. De
reformtilbageholdende lande fremforer ligeledes positive udmeldinger om, at de nye udfordringer,
sasom klima og miljekrav mv., imedegas gennem en styrkelse af sgjle II aktiviteter. En reekke lande
understreger dog, at finansieringen af denne styrkede sgjle II ikke skal findes i sgjle I, men skal
besta af nye budgetmidler.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



