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Handlingsplan om kgdkontrollen

De seneste ar er der sket en omkostningsstigning i k@dkontrollen, der pavirker slagteriernes interna-
tionale konkurrenceevne og derved beskeftigelsen i sektoren. Fgdevareministeren har pa den bag-
grund igangsat et udredningsarbejde med det formal at kunne reducere omkostningerne, uden at det
har konsekvenser for fgdevaresikkerheden. Dette analysearbejde fgrer nu frem til, at ministeren
fremlagger en handlingsplan, som frem mod 2011 skal reducere omkostningerne til kontrollen.
Elementerne i handlingsplanen har veret drgftet med brancheforeningerne.

De seneste ars omkostningsudvikling er angivet i tabellerne nedenfor.

Samlede omkostninger i kgdkontrollen, mio. kr. lgbende priser

2005 2006 2007 2008 2009

355,2 3335 364,1 430,6 392,3

2005, 2006 og 2007 er regnskabstal. 2008 og 2009 er budgettal.

Samlede omkostninger i kgdkontrollen, mio. kr., faste priser 2009-niveau

2005 2006 2007 2008 2009

397,0 366,6 391,1 446,6 392,3

2005, 2006 og 2007 er regnskabstal. 2008 og 2009 er budgettal.

For de enkelte virksomheder har denne udvikling i omkostningerne medfgrt stigende priser for
slagtninger, jf. tabellen nedenfor.

Udyvikling i enhedsomkostninger, faste priser niveau 2008

Kr. pr. slagteenhed | 2006 2007 2008 2009
Svineslagterier 12,68 14,00 16,12 15,03
Kreaturslagterier 15,78 15,90 16,52 15,31
Fjerkraeslagterier |2,82 2,92 2,92 2,87

Slagteenheder anvendes til at omregne mellem forskellige typer slagtedyr. 1 slagtesvin svarer til 1 slagteenhed, 1 vok-
sen kreatur svarer til 4 slagteenheder og 1 slagtekylling svarer til 0,067 slagteenhed.

Formalet med handlingsplanen er at reducere omkostningerne i kgdkontrollen malrettet og systema-
tisk for at medvirke til at bevare slagteriernes fortsatte konkurrenceevne pa et internationalt marked.
Formalet er desuden at modernisere og omlagge kgdkontrollen, samtidig med at den nuverende hg-
je kvalitet 1 kontrollen og det internationalt anerkendte hgje niveau for fgdevaresikkerhed fasthol-
des.




Handlingsplanen har fglgende elementer:

- En reduktion af omkostningerne i kgdkontrollen fra 2008 til 2009;

- Gennemfgrelse af initiativer, der har betydning for omkostningsudviklingen i kgdkontrollen;
- Indferelse af en ny styrings- og finansieringsmodel for kgdkontrollen;

- /Endring af den ledelsesmassige organisering af kgdkontrollen;

- Tilknytning af konsulentbistand.

I det fglgende gennemgas de enkelte elementer i handlingsplanen.

Reduktion af omkostningerne fra 2008 til 2009

Fgdevarestyrelsen forventer at reducere det samlede omkostningsniveau med 38,3 mio. kr. 1 Igben-
de priser fra 2008 til 2009, svarende til 54,3 mio. kr. i faste priser. En reduktion pa hele belgbet for-
udsatter fuldstendig produktionsstabilitet 1 2009 1 forhold til det af erhvervet udmeldte produkti-
onsmgnster. Belgbene afh@nger af regnskabstallene for 2008 og de endelige budgetter for 2009 og
kan derfor justeres efter en budgetgennemgang i november 2008. Reduktionen er preciseret 1 bilag
1, tabel 1.

Der foretages en ekstraordinar gennemgang og kvalitetssikring af de udmeldte budgetter i lgbet af
november 2008.

Initiativer til omkostningsreduktioner

Der gennemfgres en reduktion af omkostningsniveauet med effekten af de identificerede initiativer.

Efter Fgdevarestyrelsens foruds@tninger og beregninger vurderes omkostningsniveauet at falde med
ca. 75 mio. kr. i faste priser. Hertil kommer en effekt fra @ndrede bemandingsnormer, som opggres,
nar der er gennemfgrt en undersggelse heraf. Det forudszttes, at alle omkostningsreducerende initi-

ativer kan gennemfgres uden at forringe kvaliteten af kgdkontrollen. Reduktionen er praciseret i bi-
lag 1, tabel 2, samt i bilag 2.

1. Der indfgres visuel kgdkontrol som pilotprojekter pa 2 svineslagterier, sa snart de ame-
rikanske myndigheder har godkendt projektet. Visuel kgdkontrol indeberer, at bandkon-
trollen ikke leengere skal anvende kniv til at skere i lymfekirtler og hjerter. I forbindelse
med pilotprojekterne vil Fgdevarestyrelsen gennemfgre en undersggelse af behovet for
bemanding til visuel kgdkontrol. Efter foreleggelse for de politiske partier bag fgdevare-
forliget og i takt med, at der gennemfgres de ngdvendige @ndringer af indretningen pa
slagterierne, vil visuel kgdkontrol kunne indfgres pa alle svineslagterier, sandsynligvis
fra 1. september 2009. Fgdevarestyrelsen vurderer umiddelbart, at indfgrelse af visuel
kadkontrol pa alle svineslagterier vil medfgre besparelser pa 32 mio. kr. arligt.

2. Behovet for uddannelse af tilsynsteknikere, som finansieres af erhvervet, vil vere fal-
dende i 2009. Hvis der senere bliver behov for at gge optaget pa uddannelsen, vil Fgde-
vareministeriet sgpge adgang til at udligne omkostningerne over en flerarig periode opta-
get pa finansloven. Fgdevarestyrelsen vurderer, at det faldende behov for uddannelse af
tilsynsteknikere vil medfgre besparelser pa 10 mio. kr. arligt.



3. Der vil gennem en bedre styring af bemandingen pa svineslagterierne sikres et mere ens-
artet niveau for dyrleger i forhold til tilsynsteknikere. Fadevarestyrelsen vil fra 1. januar
2009 @ndre kgdkontrolcirkuleret, sa mulighederne i EU-forordningerne for at udvide
teknikernes arbejdsopgaver udnyttes bedre. Det vil bl.a. medfgre, at teknikere anvendes i
stgrre omfang end 1 dag i efterkontrollen. Hvis slagterierne forbedrer indtransporten af
dyr, vil der endvidere mulighed for at reducere dyrlegetilstedevarelsen 1 AM-
kontrollen. Pa fjerkraeslagterierne vil Fgdevarestyrelsen i samarbejde med erhvervet til-
passe den sakaldte 2+1 model (2 teknikere og 1 dyrlaege) til @ndringer i EU s kontrolbe-
stemmelser og sikre, at modellen anvendes pa fjerkraslagterierne. Fgdevarestyrelsen
vurderer, at disse initiativer vil medfgre besparelser pa 22 mio. kr. arligt.

4. Fgdevarestyrelsen vil i 2009 viderefgre sine tiltag for at reducere sygefravaret blandt
kedkontrollens medarbejdere. En afggrende forudsatning for at reducere sygefraveret
er, at slagterierne foretager de ngdvendige investeringer 1 et forbedret arbejdsmiljg. En
reduktion af sygefravaeret med knapt 3 arlige sygedage pr. medarbejder vil efter Fgdeva-
restyrelsens vurdering medfgre besparelser pa 6 mio. kr. arligt.

5. Det skal ggres attraktivt for timelgnnede medarbejdere at blive fastansat 1 kgdkontrollen.
Fgdevarestyrelsen vil samtidig intensivere indsatsen for at rekruttere dyrleger 1 udlandet
samt for at fastans@tte udenlandske medarbejdere, der i dag arbejder som vikarer. Som
en midlertidig foranstaltning vil der blive sggt anvendt udenlandske vikarer i stedet for
timelgnnede dyrleger, som arbejder med tilsynsteknikeropgaver. Fadevarestyrelsen vur-
derer, at der kan opnas besparelser pa 5 mio. kr. arligt.

6. Fgdevarestyrelsen vil gennemfgre arbejdspladsgennemgange pa svine-, kreatur- og fjer-
kraslagterier for at vurdere, om de geldende bemandingsnormer 1 kgdkontrolcirkularet
skal revideres. Endring af de geeldende bemandingsnormer vil blive sggt indarbejdet i
kedkontrolcirkularet fra 1. april 2009.

7. Slagterierne kan medvirke til at fastholde en positiv omkostningsudvikling ved at gen-
nemfg@re en bedre produktionsstyring og —stabilitet og varsle produktions@ndringer retti-
digt, sa ekstraordinzre slagtninger undgas. Endvidere kan slagterierne sgrge for, at elek-
tronisk sygdomsregistrering bringes til at fungere.

8. Fgdevarestyrelsen vil optage forhandlinger med de faglige organisationer om gget flek-
sibilitet 1 forhold til anvendelse af medarbejderressourcerne 1 kgdkontrollen.

Styrings- og finansieringsmodel
Virksomhederne vil fortsat blive opkraevet for de faktiske omkostninger forbundet med kontrollen.

Der vil fra 2009 blive gennemfgre en s@rlig indsats 1 forhold til virksomheder, hvor prisen for kon-
trollen ligger over en fastsat terskelpris. Denne taerskelpris reduceres arligt svarende til effekten af
de omkostningsreducerende initiativer. Definitionen af terskelpris og udviklingen i de forventede
terskelpriser fra 2009 til 2011 fremgar af bilag 1, tabel 3. Den s@rlige indsats vil besta i at udarbej-
de malrettede handlingsplaner for de forhold, som Fgdevarestyrelsen har mulighed for at pavirke,
med henblik pa at nedbringe virksomhedernes omkostninger.



Budgettet for det enkelte slagteri vil afspejle den gennemfgrte omkostningsreduktion under hensyn
til de konkrete forhold pa de enkelte slagterier. Terskelprisen vil vere et pejlemarke i budgetleg-
ningen.

Dget ledelsesmeessigt fokus og eendret organisering

Der vil ske styrkelse af det ledelsesmassige fokus pa kgdkontrollen, med henblik pa at sikre gen-
nemfg@relsen af omkostningsreduktionerne. Der oprettes i den forbindelse en s@rlig enhed 1 Fgdeva-
restyrelsen.

Den s@rlige enhed skal varetage alle operative opgaver vedr. kgdkontrol og sikre gennemfgrelsen af
omkostningsreduktionerne. Denne enhed vil fa reference til styrelsens gverste ledelse. Den serlige
enhed skal arbejde tet sammen med en koordinerende kontrolchef (fedevarechef) 1 hver region
samt den regionale sekretariatsleder om varetagelsen af de opgaver, der henlegges til den serlige
enhed.

For de faglige og personalemassige opgaver vedr. kedkontrollen, der ikke henlegges til den s&rlige
enhed, forbliver ansvaret placeret i den nuvarende regionale struktur.

Oprettelsen af den s@rlige enhed vil blive finansieret ved omprioritering i styrelsen samt over kgd-
kontrollens fellesomkostninger efter aftale med erhvervet.

Fgdevarestyrelsen vil gennemfgre denne organisatoriske tilpasning snarest muligt med virkning fra
begyndelsen af 2009.

Konsulentbistand

Fgdevareministeriet vil tilknytte konsulentbistand for at understgtte Fadevarestyrelsens indsats 1
forhold til initiativer vedr. omkostningsreduktioner, incitamenter, styrings- og finansieringsmodel,
@ndret organisering af arbejdet 1 kgdkontrollen samt den ledelsesmassige organisering af k¢dkont-
rollen.

Konsulentundersggelsen skal inddrage erfaringer fra andre lande og udvikle en model for systema-
tisk “benchmarking” mellem kgdkontrollen pa de enkelte virksomheder.

Undersggelsen skal afrapporteres senest 1. maj 2009 med henblik pa, at undersggelsens anbefalin-
ger kan implementeres fra 1. juli 2009.

Foplgegruppe

Fgdevarestyrelsen vil etablere en fglgegruppe, hvor erhvervet inviteres til at deltage. Fglgegruppen
vil fglge op pa, om resultaterne i handlingsplanen nas. Fglgegruppen kan ligeledes foresla iverksat-
telse af konkrete initiativer, der understgtter handlingsplanen.



Bilag 1

Tabel 1
Alle virksomheder, mio. kr. | Budgetter for 2008 Budgetter for 2009 Reduktion
2009-priser 446,6 392,3 54,3
Arets priser 430,6 392,3 38,3
Heraf fellesomkostninger 17,3
Heraf direkte omkostninger | 21,0

Budgetter for 2008 er angivet efter budgetopfglgning i september maned og udmeldt til virksomhederne med virkning
fra 1. oktober 2008. Virksomhedernes regnskabstal for 2008 vil ikke ngdvendigvis svare til disse budgettal. Virksomhe-
dernes budgetter for 2009 vil blive kvalitetssikret og evt. justeret i november 2008. Tallene kan derfor @ndre sig.

Tabel 2

2009-priser, mio. kr. Omkostninger 2009 Omkostninger 2011 Reduktion
Svineslagterier 323,9 254,6 69,3
Kreaturslagterier 30,2 26,6 3,6
Fjerkraslagterier 20,6 18,5 2,1

Andre virksomheder 17,5 17,5 0

I alt 392,3 317,3 75,0

Omkostninger i 2011 er under forudsatning af uzndret slagtemangde og virksomhedssammensatning. Omkostnings-
niveauet kan falde mere eller mindre end de angivne belgb, og tidsperioden kan veare kortere eller lengere athengigt af,
om og hvornar forudsa@tningerne for en omkostningsreduktion tilvejebringes. Reduktionen er angivet under de bereg-
ningsforudsatninger, som Fgdevarestyrelsen har lagt til grund.

Tabel 3

2009-priser, kr. pr. slagte- Forventet taerskelpris 2009 | Forventet taerskelpris 2011 | Reduktion 2009-2011, pct.
enhed (uden effekt af initiativer) (med effekt af initiativer)

Svineslagterier 14,09 11,08 21

Kreaturslagterier 14,43 12,71 12

Fjerkraslagterier 2,68 241 10

Terskelprisen, dvs. den pris som udlgser en sarlig indsats fra Fadevarestyrelsens i form af malrettede handlingsplaner
for at reducere omkostningsniveauet, er fastsat som den gennemsnitlige normalpris pa slagterierne inden for den pagel-
dende branche. I normalprisen indgar ikke betaling for anden kontrol og tilsyn end AM-/PM-kontrollen i forbindelse
med slagtninger. Terskelprisen for 2009 justeres efter en budgetgennemgang i november 2008 og justeres i lgbet af
2009 i henhold til kvartalsopggrelserne, hvor effekten af initiativerne indregnes.




Bilag 2

Beregninger og forudsaetninger

Omkostningsdriver | Forudsatninger og forventelige implementeringsdatoer Vurdering af
effekt, mio. kr.
Visuel kgdkontrol Undladelse af indsnit i lymfeknuder og hjerter. 32
Implementeres 1. september 2009.
Fuld virkning fra 1. januar 2010.
Uddannelse af til- Flerarig udligningsordning, varig reduktion til niveauet i 2005- 10
synsteknikere 2006.
Implementeres 2010.
Fuld virkning fra 2011.
Fordeling dyrleger/ | Svin: Mere ensartet niveau, anvendelse af teknikere i efterkon- 22
teknikere trol.
Kveg: Anvendelse af teknikere i efterkontrol, reduceret dyrlege-
tilstedeverelse i AM-kontrol.
Fjerkre: Tilnermelse til 2+1 ratio.
Implementeres 1. juli 2009.
Fuld virkning fra 1. januar 2010.
Sygefraver Reduktion til 13 sygedage. 6
Implementeres 1. januar 2009.
Fuld virkning fra ultimo 2011.
Bemandingsnormer | Afventer arbejdspladsgennemgang pa svin, kvaeg og fjerkre. X
Implementeres i lgbet af 2009.
Fuld virkning fra 2010.
Timelgnnede Fastansattelse af medarbejdere. 5
Implementeres 1. juli 2009.
Fuld virkning fra 1. januar 2010.
Samlet effekt af om- | Fuld virkning fra 2011. 75 (+X)'
kostningsdrivere
Besparelsespotentiale | Fuldstendig produktionsstabilitet i 2009 i forhold til det af er- 38 (54)

uden omkostnings-
drivere

hvervet udmeldte produktionsmgnster.
Budgetforuds@tninger om omfanget af ordinere og ekstraordi-
nare slagtninger holder.

Samlet besparelses-
potentiale

113 (129) (+X)

(Alle belgb vedr. effekt af omkostningsdrivere samt belgb i parentes vedr. besparelsespotentiale uden omkostningsdri-

vere er angivet i 2009-priser.)

! Effekten er fordelt med 26 mio. kr. (+¥2X) i 2009, 68 mio. kr. (+X) i 2010 og 75 mio. kr. (+X) i 2011.




