Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri 2008-09
FLF am. del Bilag 264

Offentligt
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri i
Departementet ——
Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug Den 12. maj 2009
og Fiskeri Sagsnr.: 39
J. Vedlagt fremsendes til udvalgets orientering samlenotat til Radsmgade (landbrug og
fiskeri) den 25. maj 2009.
Med venlig hilsen
Jesper Wulff Pedersen
Slotsholmsgade 12 THF.:32923301 QWR-nr.: 22 50 69 19 wanw fum.dk

1216 Kebenhavn K Fax: 33 14 50 42 EAM 579 8000 876 910 Internet: fum@fvm. dk



Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
2.1. Kontoret for europapolitik og internationale relationer

11. maj 2009
FVM 657
SAMLENOTAT
Radsmade (landbrug og fiskeri) den 25. maj 2009
1. Kommissionens grgnbog: Reform af den falles fiskeripolitik

- Udveksling af synspunkter
KOM (2009) 163

Side 2
2. Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om “En forenklet
landbrugspolitik for Europa til fordel for alle”
- Vedtagelse af radskonklusioner og udveksling af synspunkter
KOM (2009) 128
Side 7



NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 25. maj 2009

Kommissionens grgnbog: Reform af den fzelles fiskeripolitik
KOM (2009) 163

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. april 2009.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 22. april 2009 fremlagt en grenbog om reformen af den feelles fiskeripolitik,
og grgnbogen vil veere i offentlig hgring til udgangen af 2009. Grgnbogen er udformet som et
debatoplaeg indeholdende en raekke spgrgsmal til alle interessenter bredt omhandlende alle
vaesentlige elementer i den fzlles fiskeripolitik med henblik pa at fa kortlagt enskerne til
udformningen af den feelles fiskeripolitik efter 2012.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2009) 163 af 22. april 2009 fremlagt en granbog om reform af den
feelles fiskeripolitik. Der forventes en reform af den feelles fiskeripolitik i 2012. Grgnbogen vil veere
i offentlig haring til udgangen af 2009.

Grgnbogen er sat pa dagsordenen for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 25. maj 2009 med henblik
pa politisk droftelse.

Neerhedsprincippet
Der er tale om en grgnbog og ikke om forslag til egentlige retsakter. Pa denne baggrund er
spgrgsmalet om narhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold

Grgnbogen er udformet som et debatoplag indeholdende en raekke spgrgsmal til alle interessenter
bredt omhandlende alle vasentlige elementer i den falles fiskeripolitik med henblik pa at fa kortlagt
gnskerne til udformningen af den falles fiskeripolitik efter 2012.

Kommissionen opregner i granbogen de fem vasentligste faktorer, som efter dens opfattelse er
hovedarsagerne til, at 2002-reformen ikke har opfyldt sine mal:

- Etdybt forankret fladeoverkapacitetsproblem

- Upracise politikmal, der resulterer i utilstreekkelige retningslinjer for beslutninger og
gennemfarelsen af sadanne

- Et beslutningssystem, der tilgodeser kortsigtede lgsninger

- Etregelsat, der ikke legger nok ansvar over pa fiskerierhvervet



- Manglende politisk vilje til at sarge for, at regelsettet overholdes, og darlig overholdelse af
regelsettet fra fiskerierhvervets side.

Kommissionen fokuserer pa, hvordan problemerne pa disse fem omrader afhjeelpes:

1. Afhjeelpning af det dybt forankrede fladeoverkapacitetsproblem

Kommissionen anser det for en afggrende forudsatning, at en fremtidig feelles fiskeripolitik ma
have indbygget mekanismer til sikring af, at starrelsen af europaiske fiskeflader tilpasses og
forbliver i overensstemmelse med de tilstedevaerende fiskebestande.

Det er Kommissionens vurdering, at permanent stgatte til ophugning ikke effektivt reducerer
kapaciteten, idet aktgrerne allerede indregner ophugningspremien i fremtidige
investeringsbeslutninger. Engangsophugningsordninger anses for sandsynligvis at vaere mere
effektive. Desuden navnes det, at anvendelse af markedsinstrumenter sasom overdragelige
fiskerirettigheder kan vise sig at veere en mere effektiv og billigere made at reducere
overkapaciteten pa, hvor fiskerierhvervet samtidig er tvunget til at tage starre ansvar.

2. Preecisering af de politiske mal

Malet for den felles fiskeripolitik i dag er at sikre, at de levende akvatiske ressourcer udnyttes pa
en gkonomisk, miljgmaessig og socialt baeredygtig made”, uden at de pagaldende mal er
prioriterede. Kommissionen leegger afgerende vaegt pa, at det fremover kommer til at sta klart, at
miljgmaessig baeredygtighed er den grundleeggende preemis for den gkonomiske og sociale fremtid
for europeeisk fiskeri.

3. Centrering af beslutningsprocessen om langsigtede grundprincipper

Kommissionen finder behov for en vasentlig strukturel endring af den hidtidige
beslutningsprocedure inden for fiskeripolitikken med henvisning til, at der i dag stort set ikke
skelnes mellem politik og implementering i beslutningsproceduren — naesten alle beslutninger tages
af Radet pa hgjeste politiske niveau. Dette har efter Kommissionens opfattelse indebaret en fokus
pa kortsigtede lgsninger. Radet bar efter Kommissionens opfattelse fremover fokusere pa
fastleeggelse af de overordnede politiske rammer.

Som en lgsningsmodel foreslar Kommissionen at delegere mere detaljeret forvaltning til
Kommissionen gennem komitologiprocedure. En anden lgsningsmodel kunne ifglge Kommissionen
vere at anvende specifikke regionale forvaltningslgsninger, som gennemfgres af medlemsstaterne
efter EU-forskrifterne og under EU-kontrol.

Der er ifglge Kommissionen ogsa behov for at vurdere den rolle, som radgivende strukturer, sasom
Den Radgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur (ACFA) og de regionale radgivende rad
(RAC’er), kommer til at spille inden for de nye strukturer. Det understreges, at politikbeslutninger
under alle omstaendigheder forbliver EU-institutionernes og medlemsstaternes ansvar.



4. Tilskyndelse af fiskerierhvervet til at tage stgrre ansvar for gennemfgrelsen af den feelles
fiskeripolitik
Kommissionen fokuserer pa mulighederne for at overlade mere ansvar til erhvervet og samtidig se
pa mulighederne for at give erhvervet flere rettigheder. Erhvervet kan fa mere ansvar gennem
selvforvaltning. Resultatbaseret forvaltning - hvor der fokuseres pa at fastsatte regler, der angiver
de mal, der skal opnas, uden specifikt at angive midlerne hertil - kan vere et skridt i denne retning.
Det vil i sa fald vere op til erhvervet at treeffe beslutning om, hvilke midler, det vil anvende for at
na
malene, og at bevise, at det handler ansvarligt (en form for omvendt bevisbyrde). Ved
gennemfarelsen af en resultatbaseret forvaltning skal der tages hensyn til, om indsatsen star i
forhold til udbyttet, og felgerne for bevarelse af et konkurrencedygtigt fiskerierhverv. Som
eksempel kan navnes forsgg med fuld fangstdokumentation. Kommissionen understreger, at det er
en forudsaetning for at give fiskerierhvervet et starre ansvar, at EU udvikler og gennemfarer
sikkerhedsmekanismer.

| forbindelse med en feelles fiskeripolitik, som giver fangstsektoren flere rettigheder og fjerner
byrden ved mikroforvaltning fra erhvervet, vil det veere relevant at tage fat pa spargsmalet om at
dele omkostningerne ved fiskeriforvaltning.

Rettigheder, ansvarlighed og ansvarligholdelse bgr ifalge Kommissionen ga hand i hand: Adgang til
fiskebestandene bar gives til de fiskere, som varetager deres ansvar pa en redelig og effektiv made.

5. En kultur med ringe overholdelse af reglerne - udvikling af en “culture of compliance”
Kommissionen henviser til Revisionsrettens sarberetning fra november 2007 om fiskerikontrol®,
hvori det er vurderet, at fiskerikontrollen generelt har veeret for svag, at sanktioner ikke har veret
tilstreekkeligt afskreekkende, og at der ikke har veeret tilstreekkeligt hyppige inspektioner til at
opfordre til regeloverholdelse. Ud over overfiskeri har dette ifglge Kommissionen bl.a. fort til en
opfattelse af, at handhavelse ikke er gennemfart overalt pa en ensartet made. Med henblik pa at
lgse disse problemer fremlagde Kommissionen i efteraret 2008 forslag til ny kontrolforordning.

Andre forventede elementer i gregnbogen
Kommissionen bergrer en reekke andre fundamentale principper og vasentlige elementer i den
feelles fiskeripolitik, herunder bl.a. falgende:

Kommissionen anser det for meget vigtigt at sikre fremtiden for kystfiskeri, fiskeri af mindre
omfang (”small-scale”) oqg rekreativt fiskeri ved siden af starre erhvervsfiskeri. Det vil eventuelt
blive overvejet at etablere forskelligartede forvaltningssystemer for henholdsvis starre flader og
mindre flader i kystsamfund, herunder ogsa i relation til stattemuligheder.

! Seerberetning nr. 7/2007om de kontrol-, inspektions- og sanktionssystemer, der skal sikre, at
reglerne om bevarelse af Fallesskabets fiskeressourcer overholdes, med Kommissionens svar.



Kommissionen peger pa, at en fremtidig feelles fiskeripolitik skal sikre, at discard opharer.
Samtidig leegger Kommissionen vegt pa yderligere udvikling af langsigtede planer for alle
europaiske

fiskerier og at sikre overholdelsen af princippet om det maksimalt baeredygtige udbytte (MSY
=Maximum Sustainable Yield)?, herunder sikre dets implementering ogs i blandede fiskerier.

Kommissionen gnsker, at den fortsatte anvendelse af princippet om relativ stabilitet overvejes
blandt andet som fglge af, at relativ stabilitet reducerer fleksibiliteten i fiskerisektoren og bidrager
til discard.

Med hensyn til 12-sgmileregimet (dvs. adgangen til at reservere fiskeri inden for 12 sgmil til

egen national flade, bortset fra serlige adgangsrettigheder for andre flader baseret pa historiske
fiskerimanstre) er vurderingen, at regimet generelt har fungeret godt, og at det endda kunne styrkes
yderligere, hvis der udvikles et s&rligt regime for kystfiskeri i mindre omfang.

I relation til handel og marked gnsker Kommissionen at drgfte en ny felles markedsordning uden
direkte prisstatte, hvor der leegges starre veegt pa at forbedre maden, hvorpa producenterne
organiserer sig. Foruden en eventuel styrkelse af fiskeriforvaltningens befgjelser kunne
producentorganisationerne ifalge Kommissionen spille en starre rolle i markedsfagringen af deres
produkter. Det er Kommissionens vurdering, at en strategi med “afseetningsorienteret fiskeri”” og
fokus pa kvalitet i sidste ende kan fare til, at producenterne opnar en bedre pris for deres fangster.

Kommissionen fokuserer ogsa pa integrationen af den faelles fiskeripolitik i en bredere havpolitisk
sammenhang, herunder sammenhangen mellem fiskerisektoren og andre maritime sektorer og
behovet for at fortseette udviklingen af en integreret tilgang med henblik pa en sammenhangende
politik. Kommissionen henviser i den forbindelse til, at der gennemfares en gkosystemtilgang til
forvaltning af havet, der deekker alle sektorer, inden for rammerne af havstrategirammedirektivet,
herunder at den fremtidige falles fiskeripolitik ma udformes, sa den tilvejebringer de rette
instrumenter til at stgtte en sadan gkosystemtilgang. Endvidere fremheaever Kommissionen, at fysisk
planlegning af havomrader udger et veesentligt element af den integrerede EU-havpolitik (den
maritime politik).

Vasentlige udfordringer som klimazndringer, forureningspolitik og energieffektivitet ma forventes
at skulle indga i overvejelserne om en fremtidig feelles fiskeripolitik.

Tilsvarende understreger Kommissionen behovet for, at fremtidig forskning i forhold til den feelles
fiskeripolitik ma tage hgjde for nye udfordringer, herunder at integrere fiskeripolitikken med andre
maritime emner - iser miljg, gkosystemtilgang og klimazendringer - og yderligere at udvikle
politik- og styringsinstrumenter.

Kommissionen finder ogsa behov for, at der i en ny felles fiskeripolitik bliver et meget tettere band

2 Det maksimalt baeredygtige udbytte defineres som det maksimumudbytte, der &rligt kan fiskes af en bestand uden at
sveekke bestandens reproduktionskapacitet.



mellem offentlig statte (iseer fra Den Europziske Fiskerifond (EFF)) og politikkens mal, saledes at
den kommende reform sikrer, at finansiel statte rettes mod lgsning af erhvervets strukturelle
problemer, idet man samtidig sikrer sig mod enhver ugnsket sideeffekt af reformen.

Endvidere gnsker Kommissionen at drgfte de eksterne relationer. Det gaelder bade for sa vidt angar
EU’s rolle i internationale fora og regionale fiskeriorganisationer samt bilaterale
fiskeripartnerskabsaftaler. Kommissionen ser et behov for at overveje den nuvaerende struktur i
bilaterale

fiskeriaftaler og undersgge eventuelle alternative arrangementer, som bedre kan imgdekomme
industriens og tredjelandenes behov.

Endelig anses der at veere behov for at diskutere akvakulturens rolle inden for en reformeret
feelles fiskeripolitik efter 2012.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse, men det ma forventes, at Europa-Parlamentet vil
afgive en initiativbeteenkning om gregnbogen til Kommissionen.

Konsekvenser
Kommissionens grgnbog har i sig selv ingen lovgivningsmeassige, statsfinansielle, administrative
eller ssmfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring

Danmarks Fiskeriforening har ved en skriftlig hgring i 85-udvalget forelgbigt anfert, at der er en
lang reekke emner, som bgr indga i en revision af den fzlles fiskeripolitik i 2012, herunder
beslutningsprocessen, inddragelse af interessenterne, forholdet mellem den feelles fiskeripolitik og
en integreret maritim politik, ressourcepolitikken (datagrundlag, adgangsregimet, relativ stabilitet,
TAC/kvoter og indsatsregulering samt tekniske regler), fladepolitikken, strukturstgtte,
markedspolitikken og akvakultur.

Danmarks Fiskeriforening har endvidere bl.a. generelt anfart, at man statter Fedevareministeriets
bestraebelser pa at skabe en solid platform i form af en sammenhangende fiskeripolitik og sunde
bestande, idet alle aspekter af den falles fiskeripolitik ma inddrages.

Med hensyn til kvoter/indsatsregulering har Danmarks Fiskeriforening gentaget sin opfattelse af, at
et system med TAC/kvoter og samtidig indsatsregulering i form af havdage/kW-dage m.v. ikke
harmonerer, og at forvaltningsmodellen derfor skal revurderes, nar torskebestanden er genoprettet.

Med hensyn til discard/ugnskede bifangster har Danmarks Fiskeriforening anfart, at man overordnet
stotter Fgdevareministeriets anbefalinger om discard i Fedevareministeriets rapport om ny
europeisk fiskeripolitik. Det naevnes, at danske fiskere har varet involveret i en lang reekke
projekter om mere selektive redskaber, og det understreges, at safremt selektive redskaber indfagres



som generelt krav i EU’s tekniske regler, skal det far indfagrelsen sikres, at den forngdne
dokumentation af effekten er til stede.

For sa vidt angar kontrol, sporbarhed og dokumentation har Danmarks Fiskeriforening bemaerket, at
danske fiskere er aktive m.h.t. udvikling af sporbarhed og dokumentation, ikke for at tilfredsstille
kontrolhensyn, men af hensyn til markedsadgang og dermed pris. At der er en sidegevinst i form af
kontrol, er ifglge organisationen positivt set med samfundets gjne.

I relation til spargsmalet om eventuelle nye systemer, f.eks. overgang til fangstkvoter som foreslaet
af Fadevareministeriet, har Danmarks Fiskeriforening bl.a. bemaerket, at organisationen er villig til
at deltage i den mulige udformning af nye systemer i forskning og forsgg, men at det ma ske med
det mal for gje, at der ikke blot i sidste ende sker en omfordeling af rettigheder (kvoter, indsats)
mellem danske fiskere, men en ekstra tildeling af rettigheder til Danmark som fglge af opfyldelse af
kravene til den fremtidige fiskeripolitik.

Regeringens forelgbige generelle holdning

‘ Regeringen hilser Kommissionens gragnbog velkommen, idet man ser frem til en kommende bred
debat af alle aspekter af en fremtidig feelles fiskeripolitik. Regeringen gnsker blandt andet, at en
fremtidig fiskeripolitik lgser problemer med discard, at TAC/kvotesystemet med henblik herpa
andres, sa landingskvoter” erstattes af "fangstkvoter”, at fiskeriet bliver mere selektivt, og at
reglerne bliver enkle og omkostningseffektive. Regeringen statter integration af den feelles
fiskeripolitik i en bredere havpolitisk sammenhang.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
‘ Medlemsstaterne hilser det generelt velkomment, at der nu ivaerksettes en bred debat om den
kommende reform af den feelles fiskeripolitik.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har pa grundlag af forelgbige forventninger til granbogen veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg den 17. april 2009 forud for Radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. april 2009,
jf. samlenotat oversendt den 3. april 2009.

Fadevareministeriets rapport om en ny europeaisk fiskeripolitik blev oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 4. december 2008 og teknisk gennemgang heraf blev afholdt den 9. december
2008.

Rapporten og notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om ”En
forenklet landbrugspolitik for Europa til fordel for alle”



KOM(2009) 128

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. april 2009.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé
Kommissionen har fremsendt en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om En

forenklet landbrugspolitik for Europa til fordel for alle””. Meddelelsen er en opfglgning pa en
tidligere meddelelse om forenkling fra 2005. Kommissionen redeger i meddelelsen for gennemfarte
forenklingstiltag siden 2005, nye tiltag og fortsattelsen af allerede eksisterende
forenklingsprocesser. Formandskabet leegger op til en vedtagelse af radskonklusioner pa radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 25. maj 2009.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2009) 128 af 18. marts 2009 fremsendt en meddelelse til Radet og
Europa-Parlamentet om “En forenklet landbrugspolitik for Europa til fordel for alle”. Meddelelsen
er oversendt til Radet den 19. marts 2009 i en dansk sprogudgave. Kommissionen prasenterede
meddelelsen pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 23. marts 2009.

Meddelelsen er en del af Kommissionens overordnede strategi for bedre regulering, hvori
Kommissionen har fastsat et mal om at lette de administrative byrder med 25 % i 2012.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 25. maj 2009 med
henblik pa vedtagelse af radskonklusioner og politisk dregftelse.

Neerhedsprincippet
Der er tale om en meddelelse og ikke om et forslag til en retsakt. Pa denne baggrund er spagrgsmalet
om narhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold

Meddelelsen er en opfglgning pa en tidligere meddelelse fra 2005 om forenkling af den falles
landbrugspolitik - KOM(2005) 509, hvor Kommissionen redegjorde for, at den feelles
landbrugspolitik skulle forenkles og reguleres bedre, hvorfor man ville rydde op i
landbrugspolitikkens regelset.

I meddelelsen ger Kommissionen status for forenklingstiltag vedtaget siden 2005 og skitserer
muligheden for at viderefare forenklingsplanerne. Kommissionen evaluerer desuden
omkostningsbesparelserne i forbindelse med enkelte af tiltagene. Af meddelelsen fremgar det, at
Kommissionen siden 2005 har igangsat savel tekniske som politikrelaterede forenklingstiltag.
Heriblandt naevnes tekniske forenklinger som oprydning i landbrugsreglerne, en felles
markedsordning for landbrugsprodukter og udveksling af bedste praksis i forbindelse med en
forenklingskonference, der blev afholdt i 2006. Af politiske forenklingstiltag taget siden 2005
bergrer Kommissionen reformen af den feelles markedsordning for sukker, generel forenkling af



enkeltbetalingsordningen samt den stigende brug af konsekvensanalyser, som hgjner kvaliteten af
lovforslag.

Kommissionens rullende handlingsplan for forenkling af den feelles landbrugspolitik er pr. januar
2009 udvidet til at omfatte ca. 50 forenklingsinitiativer, hvoraf de 43 er gennemfgart. | meddelelsen
uddyber Kommissionen nogle af initiativerne som for eksempel ophavelse af 10-manedersreglen
samt import- og eksportlicenser. For eksempel er rammerne for import- og eksportlicenser blevet
forenklet som fglge af, at antallet af licenskrav er blevet reduceret, og at kravene nu er samlet i én
enkelt forordning.

Den fremadrettede del i meddelelsen beskeftiger sig med dels en raekke nye tiltag, dels en
fortsaettelse af allerede eksisterende forenklingsprocesser. Blandt de nye foranstaltninger kan det
naevnes, at Kommissionens Generaldirektorat for Landbrug og Landdistriktsudvikling fra 2010
agter at sende administratorer pa landbrugsophold ud fra en forventning om, at naerkontakt med
erhvervet vil give bedre forordninger. Der skal ogsa ses pa, om krydsoverensstemmelsesgrundlaget
kan samles i én forordning, og om det er muligt at have en falles startdato for alle nye loveendringer
inden for landbrugspolitikken. Kvalitetspolitikken i form af markedsnormer, oprindelsesregler etc.,
vil blive sggt forenklet, ligesom Kommissionen vil tilstrebe at gare retsakterne mere laesevenlige.

Den eksisterende aktionsplan vil blive viderefgrt. Mgderne med medlemsstater og stakeholders i
eksisterende fora vil blive fortsat. Samtidig vil man foretage regelmaessige revisioner for eventuelt
at fjerne eller modificere foreeldet lovgivning.

Formandskabets udkast til radskonklusioner

I formandskabets udkast til radskonklusioner laegges der op til, at Radet udtrykker bred enighed om,
at forenklingsprocessen fortsattes og forsteerkes med konkrete initiativer. Formandskabets udkast til
radskonklusioner afspejler droftelserne i Radet, og udkastet er i trdad med indholdet i
Kommissionens meddelelse. Hvad angar konkrete forenklingsinitiativer, leegges der op til at
opfodre Kommissionen til at arbejde videre med bruttolisten over konkrete forenklingsforslag, som
Danmark sammen med 12 andre medlemsstater fremsatte pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den
23.-24. april 2009. Dette arbejde skal herefter drgftes pa radsmedet (landbrug og fiskeri) i
november 2009 under det svenske formandskab.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om meddelelsen.

Konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle, administrative eller lovgivningsmassige
konsekvenser.

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).



Landbrugsraadet noterer med tilfredshed, at Kommissionen har stor fokus pa forenkling og
omkostningshesparelser; og at der ogsa er naet betydelige konkrete resultater. Her er det blandt
andet veerd at neevne bortfaldet af braklegningskravet og fjernelsen af 10-manedersreglen. Det
fjerner dog ifglge Landbrugsraadet ikke den kendsgerning, at Kommissionen ikke har leveret den
negdvendige forenkling og gennemskuelighed pa det maske vigtigste omrade, nemlig reglerne for
krydsoverensstemmelse. Landbrugsraadet konstaterer tvaertimod med bekymring, at udviklingen gar
i den forkerte retning. I stedet for at reducere og forenkle regelsattet vedrgrende
krydsoverensstemmelse oplever vi fra Kommissionens side en ”snigende” udbygning og udvidelse
af kravene. Saledes kom landdistriktsordningerne med i 2008, og der er i 2009 sket en udvidelse
vedrgrende God Landbrugs- og Miljgmaessig stand (GLM). Landbrugsraadet papegede senest i
forbindelse med fremsattelsen af forslaget til sundhedstjekket af den feelles landbrugspolitik, at der
ma ske en vaesentlig reduktion i omfang og kompleksitet i kravene. Der er efter Landbrugsraadets
opfattelse for mange krav omfattet af ordningen, og i mange tilfeelde er kravene alt for uklare og
ikke malbare. Overholdelse beror derfor i alt for mange tilfeelde pa et sken, hvilket giver anledning
til stor usikkerhed hos landmandene. Landbrugsraadet henviser til, at der i aftalen om
sundhedstjekket indgar en erklaring, hvor Radet og Kommissionen lover, at de vil arbejde for
yderligere forenkling. Den erklaering skal snarest omsattes i reel handling.

Pa madet i 8 2-udvalget (landbrug) den 1. april 2009 henviste Landbrugsraadet til det skriftlige
haringssvar. For sa vidt angar regelsettet vedrgrende krydsoverensstemmelse bemarkede
Landbrugsraadet, at Revisionsretten har papeget behovet for klare og malbare krav. Som eksempel
pd et krav, der hverken er klart eller malbart, fremheaevede Landbrugsraadet bekeempelse af
kaempebjgrneklo.

Landbrugsraadet bemerkede endvidere, at man vurderede, at der var et stort forenklingspotentiale
ved at skabe en starre sammenhzng mellem miljg- og landbrugspolitik, for eksempel i forhold til
plantesammensatning.

Kgdbranchens Fellesrad bemarkede, at der var et stort behov for forenkling i forhold til
markningsreglerne for kalvekad, der var meget komplicerede. Kadbranchens Fallesrad opfordrede
derfor Fgdevareministeriet til at arbejde for en a&ndring af bestemmelserne pa trods af, at
forordningen er vedtaget for nyligt.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark arbejder aktivt for at forenkle den falles landbrugspolitik. Regeringen vil tage
Kommissionens meddelelse til efterretning, men vil papege, at der er behov for yderligere reelle
forenklingsforslag. Regeringen kan generelt stette formandskabets radskonklusioner, idet man fra
dansk side arbejder for, at danske holdninger fremmes mest muligt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at der vil vaere en positiv holdning til meddelelsen fra stort set alle medlemsstater.
Der forventes generelt at blive fremhavet et stort behov for reel forenkling og konkrete forslag.
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Danmark har sammen med 12 andre medlemsstater fremlagt en aben bruttoliste med konkrete
forenklingsforslag. Det var bred tilslutning til dette initiativ pa radsmedet i april 2009. Det forventes
at listen kan knyttes til de endelige radskonklusioner om forenkling.

Formandskabets udkast til radskonklusioner har endnu ikke veeret drgftet, men det forventes, at der
kan opnas enighed om konklusionerne.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Meddelelsen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. april 2009 forud for Radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 23.-24. april 2009, jf. samlenotat oversendt den 3. april 2009.

Det forventede indhold i meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. marts
2009 forud for Radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23. marts 2009, jf. samlenotat oversendt den
12. marts 2009.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
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