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Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

Den 16. april 2009 (rev2. 17. april)
FVM 654

Samrad den 17. april 2009, kl. 11.00
Fedevareministerens besvarelse af samradspgrgsmal T, stillet af

Folketingets Europaudvalg

Spegrgsmal:

” Ministeren bedes - som lovet i samradet med udvalget den 20. marts 2009 - i et kommende
samrad at redegare for, hvordan regeringen vil leve op til de lafter, som ministeren har givet i
Europaudvalget, om at rade bod pa de miljgmaessigt negative konsekvenser i Danmark af
afskaffelsen af EU's brakleegningsordning - henset til de lgfter ministeren afgav i forbindelse
med forelaeggelsen af forhandlingsoplaegget den 21. september 2007 og samradene i
Europaudvalget den 24. oktober 2008 og den 12. december 2008.”

Svar:

Jeg forstar godt, at udvalget kan veere skuffet over, at en redeggrelse fra
regeringen om handteringen af de miljg- og naturmaessige effekter af brak,
treekker ud. Jeg ville gerne have veeret i stand til at fremlaegge en plan langt

tidligere.

Regeringens plan for handteringen af effekterne for natur og miljg, som et resultat
af ophaevelsen af EU's braklaegningsordning, indgar i regeringens strategi for
Gron Vakst.



Ved sidste samrad her i udvalget (den 20. marts) var jeg sa dristig at invitere mig
selv til et nyt samrad i dag den 17. april for at gare rede for Grgn Vakst-udspillet.

Set i bakspejlet kunne jeg have gnsket mig én til to ugers frist mere.

Regeringen mangler at lzegge den allersidste hand pa udspillet, inden det bliver
praesenteret. Jeg tror, at Grgn Vakst er som mange af de store bygge- og
anlaegsprojekter, vi kender. Der er altid en detalje mere, der skal tjekkes og et
hjerne mere der skal kigges pa. Det medfarer forsinkelser, men vi ender altid med
at blive tilfredse med det. Og det er jeg sikker pa, at vi ogsa bliver med Gran
Vekst.

Nar det tager laengere tid end forventet, er det et udtryk for, at regeringen tager

udfordringen meget alvorligt. Det er vigtigt, at vi ikke haster det igennem.

Under alle omstaendigheder er vi meget taet pa at kunne praesentere Gran Vakst-
udspillet.

Jeg kan af gode grunde ikke gare rede for de konkrete elementer i Grgn Veekst-
udspillet i dag. Men jeg vil opsummere udfordringerne og generelt komme ind pa,
hvilke typer initiativer og indsatser, som regeringen arbejder med i udspillet. Og
sa kan jeg love, at Gran Veakst-udspillet vil blive sendt til udvalget, samtidig med

at det preesenteres offentligt.

Jeg vil ogsa gerne kort orientere om den aktuelle gkonomiske situation i
landbrugserhvervet, og hvordan den gkonomiske krise er slaet igennem her. For
det er klart, at vi bliver ngdt til at teenke sammen, hvordan vi kan lgse
miljeudfordringerne og samtidig sikre landbrugserhvervets omstilling og

indtjeningsgrundlag pa lang sigt. Dansk landbrug skal ogsa i fremtiden kunne



forsyne verdensmarkedet med fgdevarer af hgj kvalitet og hermed vare med til at

sikre danske arbejdspladser og store eksportindteegter.

Jeg vil ogsa gerne kort redegare for situationen i de andre EU-lande i forhold til,
hvor de er henne med deres indsats for natur og miljg som fglge af ophavelsen af

brakforpligtelsen.

Regeringens brak-indsatsplan (midlertidig ophaevelse af brakkravet)

Jeg har tidligere i detaljer - senest ved samradet den 20. marts 2009 - redegjort for
regeringens brak-indsatsplan fra 2008, der var sammensat med henblik pa at
neutralisere effekterne af det midlertidige ophar af brakkravet pa op til 50.000 ha.

I forhold til kveelstofudvaskning, fosfortab, pesticidforbrug og naturen.

Indsatsplanen er implementeret efter den fastlagte tidsplan. Kravet om 4% flere
efterafgrader er tradt i kraft, “randzoneordningen” har frist for tilmelding 21. april
i dr, og der er gennemfart en reekke informationskampagner i forhold til at
reducere preticidforbruget pa de tidligere brakmarker. Endelig er der etableret en
digital kortlegning af brakarealerne, som nu ligger pa miljgportalen, tilgengelig

for alle. Et godt veerktgj for den lokale miljgindsats.

Effekterne af permanent ophavelse af brak-kravet.

En opgarelse fra juni 2008 over den anmeldte arealanvendelse i 2008 viste som
bekendst, at der i praksis var taget ca. 83.000 ha. tidligere brakjord ind i dyrkning.
Det var noget mere end vurderet af forskningsinstitutionerne og hermed ogsa
mere end forudsat i regeringens brak-indsatsplan. Men det vil blive handteret i
Gren Vakst.



Der vil om nogle maneder vaere opgjort data for et ar mere, dvs. 2009, om

udnyttelsen af den tidligere brakjord.

Forskningsinstitutionerne har tidligere vurderet, at permanent ophavelse af
brakken kan forventes at medfare, at ca. 120.000 ha tidligere brakjord pa sigt
bliver taget ind i dyrkning igen.

Gregn Vakst
Som regeringen tidligere har meldt ud, vil de yderligere effekter af den
midlertidige ophavelse af brakordningen i 2008 og den permanente ophavelse

blive handteret i forbindelse med regeringens strategi ”Gren Vakst”.

"Grgn Veekst”-udspillet indeholder malsatninger om bl.a. at reducere
udvaskningen med kvelstof og fosfor, reducere miljgeffekterne af landbrugets
pesticidforbrug og en indsats for mere natur.

Gren Va&kst vil give natur og miljg et veesentligt laft. Og her taler vi om “a&gte”
og blivende natur, ikke om den slags natur der visse steder og midlertidigt var
skabt med braklaegning. Med indsatsen lever Danmark op til forpligtelserne i
EU’s vandrammedirektiv og Natura2000-direktivet. Ved opggrelsen af
indsatserne i Grgn Vaekst, er der ogsa taget hgjde for, at 120.000 ha tidligere
brakjord bliver opdyrket og de effekter, de vil have for udvaskning af kveelstof,
fosfor og pesticider og for natur. Grgn Vaekst tager ogsa hgjde for, at malene i
Vandmiljgplan I11 ikke ser ud til at blive naet. Vandmiljgplan I11-mankoen er
ligesom effekterne af brak-opharet regnet ind i Gren Vakst-udfordringerne og vil

blive neutraliseret med de virkemidler, som regeringen vil spille ud med.

Da Grgn Veakst-udspillet som sagt ikke helt er i mal endnu, kan jeg ikke i detaljer

lafte slaret for, hvordan indsatserne i udspillet vil veere skruet sammen og



dimensioneret. Men det er jeg sikker pa nok skal blive diskuteret, nar Grgn
Vakst-udspillet bliver praeesenteret. Men jeg vil gerne her naevne, at Grgn Vekst-
udspillet vil lzegge op til at anvende en bred vifte af virkemidler. Bade
obligatoriske, arealmaessige virkemidler, f.eks. krav om ekstensivering af

landbrugsdriften pa falsomme arealer samt frivillige miljetilskudsordninger.

Finansieringen af Grogn Vakst

Grgn Veakst vil ogsa indeholde regeringens forslag til, hvordan EU’s falles
landbrugspolitik kan understatte gennemfarelsen af de mange indsatser, der
indgar i Gran Vakst. Det geelder bade i form af tilskudsordninger til milja- og
naturprojekter og til kompensation til landbrugserhvervet pa omrader, hvor der

lzegges op til at begraense eller helt fjerne dyrkningsmulighederne.

Med Gren Vakst-udspillet vil regeringen leegge op til, at de kommende ars
investeringer i miljg og natur forgges meerkbart. Bl.a. ved at Danmark udnytter de

nye muligheder for EU-finansiering, som sundhedstjekket har abnet op for.

Landbrugets gkonomiske situation
Gennemfarelsen af en Gran Vakstpakke kan ikke ske uden at tage den aktuelle

gkonomiske situation i landbrugserhvervet i betragtning.

Fadevaregkonomisk Institut ved Kgbenhavns Universitet tegner i en kun to
maneder gammel analyse et forholdsvist dystert billede af landbrugets
gkonomiske situation i 2009. De gkonomiske udsigter efter 2009 er vanskelige at

forudsige.

Fadevaregkonomisk Institut peger pa falgende centrale forhold:

e Dansk landbrug har en stor gaeld — ogsa vaesentligt starre end landbruget i
de gvrige EU-lande



e Svinebrugenes indtjening forventes at stige fra et meget lavt niveau i 2007
og et endnu lavere i 2008 til et mere moderat niveau i 2009. Kveeg- og
plantebrugenes indtjening forudses at falde fra moderate niveauer i 2007 og
2008 til hhv. et lavt niveau og et serdeles lavt niveau i 2009.

e Det likvide resultat forventes at ville ligge pa et lavt niveau i 2009. Langt de
fleste heltidsbrug vil kunne sikre den ngdvendige likviditet til fortsat drift i
2009 ved — hvis muligheden for yderligere lanoptagning er udtemt — at
udskyde samtlige investeringer.

e Landbrugets investeringer er konjunkturfglsomme, hvorfor der som fglge af
de forholdsvis dystre udsigter for 2009 ma forventes en nedgang i
investeringerne de kommende ar.

Det billede, som Fadevaregkonomisk Institut tegner, viser saledes, at landbrugets
situation er meget presset, uden at landbruget dog er ved at ga fallit. Men
landbruget star i en serdeles sarbar situation. En stigning i renten eller at den

gkonomisk krise traekker ud, kan fa meget alvorlige falger.

| Gran Veakst-pakken vil miljgkravene derfor blive keedet teet sammen med en
reekke initiativer til innovation og vakst. Det geelder f.eks. initiativer der fremmer
anvendelsen af biogas og anden gragn energi, forsknings- og udviklingsinitiativer,

hurtigere miljggodkendelser mv.

Status for arbejdet med natur og miljg i de gvrige EU-lande
Nar vi skal vurdere den danske indsats og tilgang i forhold til at handtere milje-
og natureffekterne af ophgaret af brakkravet, er det naturligt ogsa at skele til, hvad

der sker i de gvrige EU-lande.

Der forligger ikke en specifik oversigt over udnyttelsen af brakarealerne og
eventuelle kompenserende miljgforanstaltninger i de enkelte lande, men
Fadevareministeriet har via ambassaderne forhgrt sig om status i de andre EU-

lande.



Det viser sig, at landene i stor udstraekning tager tidligere brakjord ind i dyrkning
igen. Langt hovedparten af landene har ikke — og planleegger ikke — at indfare
serlige miljg- og naturforanstaltninger for at kompensere for effekterne af den
yderligere opdyrkning. Landene henviser til de generelle miljgindsatser, der fglger
af EU’s miljadirektiver og af landbrugspolitikkens regler om
krydsoverensstemmelse. Det gaelder store landbrugslande som f.eks. Tyskland og

Frankrig, men ogsa Sverige.

Kun 2 ud af 27 lande planlaegger en sarlig natur- og miljgindsats som fglge af
ophgret med brak. Det geaelder England og Finland. | England overvejes en
ordning med frivillig miljgindsatser blandt landmandene kombineret med gget

vejledning og tilskyndelse til etablering af randzoner langs sger og vandlgb.

Alt i alt er en serlig brak-indsats i de gvrige EU-lande meget beskeden — for ikke

at sige naermest ikke-eksisterende.

Udover en eventuel direkte indsats i forhold til ophgret af brak-forpligtelsen er der
naeppe tvivl om, at de andre EU-lande — som Danmark — ser pa milje- og
naturindsatsen i den sammenhang, der isar er i forhold til gennemfarelsen af de

store miljg- og naturdirektiver, primeaert vandrammedirektivet.

EU-kommissionen har netop afholdt sin arlige konference om status for

gennemfarelsen af vandrammedirektivet i medlemslandene.

Konferencen viste primeert, at udfordringerne for at opna et godt vandmiljg er
meget forskellige. | de sydeuropaiske lande er der for eksempel store
udfordringer i forhold til at reducere kunstvanding, som medfgrer udterring af
floder og dermed forringer vandmiljget. | lande med meget vandkraft, handler det

i hgj grad om at sikre fri faunapassage ved kraftvaerker og demninger. Og sa er



udfordringerne selvfaglgelig meget forskellige mellem lande med intensivt
landbrug som Danmark og lande med ekstensivt landbrug som for eksempel
Graekenland. Det vil med andre ord sige, at det som udgangspunkt er sveert at

sammenligne indsatsen pa tvers af EU-landene.

Forhandlinger om Grgn Vakst
Som bekendt er vi ved at naerme os resultatet. Regeringen vil indkalde til politiske

forhandlinger om gennemfarelsen af Grgn Vakst-udspillet.

Regeringen vil ivaerksatte Gragn Vakst-initiativerne sa hurtigt, som det er praktisk
muligt. Jeg forventer derfor, at en raekke at initiativerne vil medfgre forslag til

loveendringer i efterarssamlingen 20009.



