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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Meddelelse til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om en handlingsplan for gennemferelse af EU dyresundhedsstrategien

KOM (2008) 545

Resumé

Kommissionen forelagde i september 2007 en meddelelse om en ny EU dyresundhedsstrategi for
Rddet og fremlagde den 10. september 2008 en handlingsplan for gennemforelse af
dyresundhedsstrategien. Handlingsplanen indeholder de hovedaktiviteter, der skal gennemfores i
EU-regi for at opfylde dyresundhedsstrategiens fire hovedformal. Af meddelelsen fremgdr bl.a.
lovgivningsmeessige milepcele fx i form af en ny EU dyresundhedslov, samt en revision af EU-
ordninger for udgift og ansvarsfordeling. Beskyttelsesniveauet vil kunne styrkes ved gennemforelse
af hele eller dele af handlingsplanen.

Baggrund
Kommissionen har med KOM (2008) 545 af 10. september 2008 fremlagt meddelelse til Radet,

Europa-Parlamentet, Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en
handlingsplan for gennemforelse af EU dyresundhedsstrategien. Meddelelsen er oversendt til Radet
i en dansk sprogudgave den 17. september 2008.

Handlingsplanen er fremsat af Kommissionen for at gennemfore visionen i EU’s nye
dyresundhedsstrategi for de kommende fem ar og fremefter.

Nerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold
Kommissionen forelagde selve dyresundhedsstrategien' for Radet den 19. september 2007.

Den nye dyresundhedsstrategi for Fallesskabet for (2007-2013) flytter fokus fra krisehandtering af
dyresygdomme til generel risikostyring og praeventive foranstaltninger. Med strategien fokuseres
indsatsen pé fire hovedomrader:

e Prioritering af EU’s interventioner

e Modernisering af rammerne for dyresundheden i EU

' KOM (2007) 539 "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en ny dyresundhedsstrategi for Den Europaiske Union (2007- 2013) — ”Det er
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bedre at forebygge end at helbrede™”.



e Forbedret sygdomsforebyggelse, -overvagning og kriseberedskab i EU
e Videnskab, innovation og forskning

Kommissionen fremhaver, at opfelgningen pd dyresundhedsstrategien skal ske 1 et abent
samarbejde med medlemsstaterne og interesseorganisationerne, som blandt andet indebaerer
nedsattelse af en Radgivende komité for Dyresundhed og udvikling af en kommunikationsplan.

I handlingsplanen opstiller Kommissionen en lang raekke aktiviteter, delt ind efter de fire
hovedomrader, hvoraf der nedenstaende n@vnes udvalgte vasentlige elementer:

Kommissionen ensker at modernisere rammerne for dyresundheden i EU, bl.a. ved udvikling af en
ny EU dyresundhedslov i form af en falles, horisontal lovramme, samt ved at revidere og
effektivisere de eksisterende udgifts- og ansvarsfordelingsordninger.

Kommissionen egnsker at arbejde for et faelles EU medlemskab af OIE (World Organisation for
Animal Health), samt at prioritere foranstaltninger mod sundhedsmaessige barrierer for eksport.

EU’s interventioner skal prioriteres pa grundlag af en kategorisering af risici i forbindelse med
dyresygdommene, samt kategorisering af de kemiske risici, der er relevante for EU intervention.

Kommissionen gnsker, at der bliver udviklet retningslinier for biosikkerhed pa besatningsniveau,
med henblik pa implementering i den kommende dyresundhedslov.

Kommissionen prioriterer ligeledes bedre biosikkerhed ved grenserne og ensker blandt andet at
revidere importlovgivningen.

Kommissionen ensker at udvikle et elektronisk system til information om dyresygdomme.

I forbindelse med et bedre kriseberedskab ensker Kommissionen at forsteerke EU’s antigen- og
vaccinebanker, samt at fremme udviklingen af ny medicin og vacciner til bekampelse af
dyresygdomme.

Kommissionen egnsker, i samarbejde med EFSA, at styrke og koordinere de videnskabelige
ressourcer i EU, herunder at styrke overvagning af zoonotiske mikroorganismers resistens mod
antibiotika.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om handlingsplanen.

Konsekvenser
Handlingsplanen indeholder ingen konkrete forslag til lovgivning og har derfor for nuvarende

ingen statsfinansielle, lovgivningsmassige eller samfundsekonomiske konsekvenser. En senere
udmentning i lovforslag kan imidlertid have statsfinansielle konsekvenser.



Beskyttelsesniveauet berares ikke direkte af handlingsplanen, men vil kunne styrkes ved en
gennemforelse af de omtalte elementer.

Hering
Sagen har vaeret 1 hering pé heringsportalen samt 1 §2-udvalget (landbrug).

Det Veterinere Sundhedsrad har ikke umiddelbart kommentarer til handlingsplanen.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (Arhus Universitet) anser handlingsplanen for gennemtankt

og relevant. For at planen kan gennemferes meningsfyldt og inden for den foresldede tidsramme
bliver det dog anbefalet, at afgrensning, og til en vis grad prioritering af de omrader, som
handlingsplanen skal omfatte, fremskyndes tidsmeessigt. Dette galder iser konkretisering af,
hvordan sygdomme handteres i planen i forhold til om de er f.eks. lidelsesvoldende for dyret,
forbundet med produktionstab eller er patogene for mennesker.

Landbrugsraadet (LR) bifalder, at dyrevelfeerdsomradet fremstar som en mere integreret del af

husdyrsundhedsomrédet, end det tidligere er set i strategien. Losninger pd mange
dyrevelferdsmassige problemstillinger indeberer en tvaerfaglig tilgang, hvor bade
fodevaresikkerhed, dyresundhed og smittebeskyttelse kan vere berende elementer.

Vedrerende kategoriseringen af dyresygdomme anser erhvervet det som en stor udfordring at finde
’det acceptable risikoniveau”. Det er afgerende, at tilgangen til arbejdet funderes videnskabeligt og
tager udgangspunkt i en differentieret tilgang, saledes at sygdomme ikke kun kategoriseres i
henhold til epidemiologi og kontrolmuligheder, men at aspekter som gkonomiske og
handelsmaessige konsekvenser ogsé indarbejdes i vurderingen.

I handlingsplanen n&vnes det, at ’Interventioner og midler vil fokusere pa sygdomme med serlig
offentlig relevans”. Det er her nedvendigt at definere offentlig relevans”. Offentlig relevans
betyder for erhvervet sygdomme, der udger en trussel mod den humane sundhed, men ogsa
sygdomme, som har alvorlige konsekvenser for erhvervet, herunder gkonomiske, som eksempelvis
mund- og klovesyge.

Kommissionens overordnede mal om at skabe én lovgivningsmassig ramme, som skal definere
faelles principper og krav pa dyresundhedsomradet og angive grensefladerne til gaeldende
lovgivning pa omrader som dyrevelfzerd, fodevaresikkerhed, folkesundhed, landbrugspolitik mm.
bliver stottet af LR.

LR stotter en hejere grad af overensstemmelse mellem EU regler og OIE anbefalinger, nir den
eksisterende lovgivning pad omradet skal simplificeres og revideres.

Der skal fortsat veere et faelles ansvar for finansiering af veterinerpolitikken, hvor bade
Fezllesskabet og de enkelte medlemsstater bidrager. Det er altafgerende, at EU’s gkonomiske ansvar
opretholdes gennem bevarelse af veterinzerfonden, og at medlemsstaternes medfinansiering skal
foregé i en harmoniseret version for at undgéd konkurrenceforvridende situationer imellem
medlemslandene. Der skal arbejdes for muligheden for erstatning af bade direkte og indirekte
omkostninger ved sygdomsudbrud. Helt afgerende er det endvidere, at landmandens incitament til
at anmelde sygdomsudbrud fastholdes gennem en eventuel ny finansieringsmodel. Incitament til at
anmelde skal vere et berende og tungtvejende element i en fremtidig husdyrsundhedsstrategi.



LR mener endvidere, at det tydeligere bor fremgé af handlingsplanen, at Kommissionen i
forbindelse med en eksportstrategi pd EU niveau serigst vil arbejde for at udnytte den allerede
eksisterende ekspertise i medlemslandene og dermed lose forhandlingsspergsmal ved at anvende
tilgeengelige ressourcer pa den bedst tenkelige made.

Smittebeskyttelse pa landbrug anses som et meget vigtigt omrade. Hvorvidt landmandens egne
smittebeskyttende foranstaltninger skal anvendes i forbindelse med udarbejdelsen af en model for
omkostningsdeling, er LR dog tevende overfor, og ser gerne et forsknings- og udviklingsarbejde
igangsat for at fa afdekket mulighederne og den praktiske anvendelighed.

LR stotter endvidere en fremtidig forbedring af graensekontrollen, hvor mere samarbejde mellem
veterinzr- og toldmyndigheder vil skabe et mere fleksibelt system, der hurtigere vil kunne sndre
fokus mod nye risici.

Sluttelig stotter LR, at der bliver indfert elektronisk identifikation af kvaeg inden 2011, og ser gerne
processen fremrykket, og fremhaver desuden videnskab, innovation og forskning som afgerende
for at kunne leve op til strategiens mal.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen hilste Kommissionens initiativ om en ny strategi for EU’s dyresundhedspolitik
velkommen og stettede op omkring filosofien i den nye dyresundhedsstrategi, at ”forebyggelse er
bedre end helbredelse”. Ligeledes hilses det nu velkommen, at Kommissionen har fremlagt en
handlingsplan pa omradet.

Det er regeringens grundholdning, at sygdomsudbrud helt grundleeggende er en erhvervsrisiko, som
mé dakkes af erhvervet. Endvidere skal ekonomisk kompensation i forbindelse med
dyresygdomme kun gives 1 s@rlige tilfeelde med veterinere problemer. Stotten ber da vaere
midlertidig og begranset og som udgangspunkt finde sted inden for det veterinare regelsat.

Regeringen ser frem til at behandle de konkrete forslag som Kommissionen vil fremlaegge i medfer
af handlingsplanen og vil i denne forbindelse legge vagt pé, at fremtidens politikker formuleres i et
abent samarbejde, og at medlemsstaterne bevarer indflydelse pa fastleggelse og gennemforelse af
den moderniserede dyresundhedspolitik i fellesskabet.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Handlingsplanen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens meddelelse om en ny Dyresundhedsstrategi for Den Europaiske Union (2007-
2013) blev forelagt Folketingets Europaudvalg i forbindelse med foreleeggelsen af dagsorden for
rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 12. oktober 2007 jf. samlenotat oversendt den 4. oktober 2007.



