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Grundnotat om Kommissionens udkast til beslutning, i henhold til Europa-parlamentets
og Radets direktiv 2003/87/EC, om en liste over sektorer og sub-sektorer, der anses for
at veere udsat for en signifikant risiko for carbon leakage

1. Resumé

Den revision af Kvotedirektivet, der blev vedtaget af DER i december 2008 indeholder en ge-
nerel regel om, at omfattede virksomheder skal kgbe en stigende andel af deres kvotebehov
fra 2013 til 2020. Virksomheder i sektorer, der vurderes at vaere szrligt udsatte for udflytning
af produktion og/eller produktionsanlaeg som falge af stigende omkostninger i kraft af Kvote-
direktivet, skal kunne fritages fra at skulle kgbe en starre del af deres kvotebehov. Listen over
fritagne sektorer skal vedtages i komitologi. Forordningen rummer en liste over de sektorer,
der ifalge Kommissionens analyser opfylder direktivets kriterier for at blive undtaget. Udka-
stet til forordning er fremsendt d. 4. september og skal til afsteming i Climate Change Com-
mittee d. 18. september far oversendelse til Europa Parlamentet. Forordningen skal ogsa
draftes pa DER - formentlig i december — inden Kommissionen endelig vedtager den far 1.
januar 2010. Forslaget a&ndrer ikke direkte dansk ret udover de gndringer, som &ndringen af
Kvotedirektivet vil medfgre, og som ngdvendigger en revision af Kvoteloven inden 2013.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (xxxx) xx af xx (forslaget er endnu ikke nummereret eller date-
ret) fremsendt forslag om (forslagets fulde titel). Forslaget er oversendt til Radet den 4. spe-
tember 20009.

3. Hjemmel

Forslaget er fremsat med hjemmel i (EU Traktatens artikel 175 og) det reviderede kvotedirek-
tivs artikel 10a(13). Forordningen skal sgges endeligt vedtaget efter proceduren for feelles be-
slutningstagen i TEF artikel 251 (forskriftsproceduren). Forslaget ventes vedtaget pa et mgde i
den relevante komité, Climate Change Committee, d. 18.september fgr oversendelse til EU
Parlamentet.

4. Neerhedsprincippet



Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet. Den i de-
cember 2008 vedtagne revision af kvotedirektivet ophaever den hidtidige nationale kompeten-
ce til at treeffe beslutninger om tildeling af gratiskvoter til udvalgte sektorer. Denne kompe-
tence er fremover tillagt Kommissionen, og forslaget til forordning er en naturlig falge heraf.

Den hidtidige decentrale model har medfart meget forskellige allokeringsregler i de enkelte
medlemsstater, hvilket har medfert betydelige konkurrenceforvridninger.

Der er saledes brug for et feelles EU-instrument til i hgjere grad at sikre ensretning af med-
lemsstaterne fastleeggelse af nationale kvotelofter og allokeringsregler for de omfattede sekto-
rer. For at kunne indfri det ambitigse drivhusgasreduktionsmal og malsatningen for anvendel-
se af vedvarende energi som EU's stats- og regeringschefer vedtog under DER’s mgde i marts
2007, er det derfor ngdvendigt at &endre kvotedirektivet — og herunder @&ndre pa kompensati-
onsmekanismerne til de serligt udsatte sektorer.

5. Formal og indhold

Nerverende forordning rummer en liste over de sektorer pa EU-plan, der ifglge Kommissio-
nens analyser opfylder direktivets kriterier for at veere serligt udsatte. Listen geelder i ud-
gangspunktet til og med 2014, hvor den skal revideres. Kommissionen kan dog tilfgje sekto-
rer hvert ar efter naermere analyse.

Den revision af Kvotedirektivet, der blev vedtaget af DER i december 2008, indeholder en
generel regel om, at elproduktion med visse undtagelser for @steuropa og stalproduktion skal
kabe 100 % af deres kvotebehov. De gvrige omfattede virksomheder vil i 2013 som udgangs-
punkt fa gratiskvoter svarende til 80 % af et sektor specifikt beregningsgrundlag/benchmark.
Herefter falder andelen af gratiskvoter til 30 % i 2020 og 0 % i 2027. Beregningsgrundlaget
skal fastlaeegges ved en sarskilt forordning inden udgangen af 2010. Beregningsgrundlaget kan
veaere et sektorbenchmark svarende til gennemsnittet af de 10 % mest effektive virksomheder i
branchen.

Mange medlemslande var imidlertid sterkt bekymrede for at omkostninger til kvotekab ville
skade europeisk industris konkurrenceevne og fare til udflytning af produktion og/eller pro-
duktionsanlag til tredjelande uden klimaregulering (Carbon Leakage). Der indfgjedes derfor
sarlige regler i direktivet, der skal sikre, at szrligt truede sektorer stadig kan fa gratiskvoter
svarende til 100 % af den pagaldende sektors beregningsgrundlag/benchmark. Sektorerne kan
kvalificere sig pa 5 mader:

1. Hvis kvoteomkostninger direkte og indirekte (via elprisen) udgar mere end 5 % af brutto-
veerditilveeksten i sektoren og udenrigshandelsintensiteten samtidig er over 10 % (Uden-
rigshandelsintensitet defineret som sum af im- og eksport divideret med samlet omsatning
i sektoren).

2. Hvis kvoteomkostninger direkte og indirekte (via elprisen) udgar mere end 30 % af brut-

toveerditilvaeksten i sektoren.

Hvis udenrigshandelsintensiteten er over 30 %.

4. Huvis en klar identificerbar del-sektor til en NACE-4 sektor opfylder ovenstaende kvantita-
tive krav, mens den pageldende NACE-4-sektor ikke ger det

w
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5. Huvis sektoren er teet pa nogle af de ovenstaende kvantitative kriterier eller den pa anden
vis skannes sarlig udsat er der gennemfart en kvalitativ analyse

16 sektorer opfylder bade kravene til CO2-intensitet og serlig hgj udenrigshandelsintensitet
eller seerlig hgj CO2-intensitet. 11 sektorer opfylder alene krav under punkt 1 til CO2 intensi-
tet og udenrigshandelsintensitet. 2 sektorer opfylder alene kravene under punkt 2 til CO2 in-
tensitet. 117 sektorer opfylder alene kravene til udenrigshandelsintensitet under punkt 3. I alt
er der fundet 13 delsektorer, som opfylder de kvantitative krav under punkterne 1 — 3 ovenfor.
Og endelig har en kvalitativ analyse identificeret 5 sektorer som seerligt udsatte.

Listen geelder for 5 ar — dvs. 2010-14. Da det nye kvotedirektiv farst treeder i kraft i 2013, vil
listen kun fa direkte gkonomisk betydning i arene 2013-14. Under forberedelsen af listen har
der veeret afholdt en reekke konsultationsmgader for interesserede parter, ligesom brancheorga-
nisationer og medlemslande har vaeret inddraget i indsamling af data.

Analyserne af CO2-intensitet er foretaget under antagelse af en gennemsnitlig kvotepris pa
225 kr. (30 €), og at ikke-udsatte brancher skal kabe 75 % af deres kvotebehov i 2013-14. An-
tagelsen om kab af 75 % af kvotebehovet er ifglge Kommissionen ngdvendig, da man ferst
kender beregningsgrundlaget/benchmarket, som skal anvendes til at udmale antallet af gratis-
kvoter til de enkelte sektorer, ved udgangen af 2010. Det er derfor ifglge Kommissionen ikke
muligt pa nuvaerende tidspunkt at beregne hvor stor en del af kvotebehovet, ikke-udsatte
brancher skal kebe. Endelig er EU's gennemsnitlige CO2-emission for elproduktion lagt til
grund ved vurdering af de indirekte omkostninger.

Kommissionen har foretaget analyserne pa basis af den sakaldte DB 03 brancheopdeling, for-
di de relevante data for perioden 2005-07 er opgjort ved brug af denne kode. De anfarte bran-
chekoder i listen refererer derfor til DB 03 koden og ikke den DB 07 kode, der har veeret an-
vendt i Danmark siden 2007. Hvor det er hensigtsmaessigt, og hvor der er tilstreekkelige data
til radighed, er analyserne i overensstemmelse med direktivet foretaget med den mest detalje-
rede brancheopdeling, der findes i EU statistikken — det sakaldte NACE 4 niveau. Jf. punkt 4
ovenfor har Kommissionen dog accepteret ogsa at analysere delsektorer til NACE-4 sektorer,
hvor det har kunnet dokumenteres, at delsektorer har vaesentlig hgjere CO2-intensitet end den
NACE-4 sektor, de indgar i.

Ifalge Kommissionen udleder el-produktion godt 60 % af de samlede emissioner omfattet af
kvotedirektivet. Elproduktion skal med visse tidsbegraensede undtagelser kabe kvoter svaren-
de til alle deres udledninger. De resterende knap 40 % af emissionerne stammer overvejende
fra industrien, varme- og olie/gasproduktion. Den foreslaede liste vil fritage ca. 70% af denne
residual fra at skulle kabe en sterre andel af deres kvotebehov.

Som det fremgar skyldes fritagelse af et meget stort antal sektorer udelukkende udenrigshan-
delskriteriet. For mange af de sektorer, der undtages i henhold til dette kriterium, udger de di-
rekte og indirekte kvoteudgifter vaesentlig mindre end 1 % af bruttoveerditilvaeksten.

En international aftale ved COP15 i Kgbenhavn kan &ndre ved forudseatningerne for bereg-
ningerne af, om sektorerne er udsat for risiko for carbon leakage, da europeiske kvoteomfat-
tede virksomheder i mindre grad vil blive udsat for konkurrence fra lande uden klimaregule-
ring. Samtidigt vil EU overga til en samlet reduktion pa 30 pct. safremt en aftale opfylder et
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seet fastsatte kriterier, og herefter skal Kommissionen fremlaegge forslag til hvorledes denne
ekstra reduktion skal opnas..

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal i henhold til TEF art. xx farst hagres efter vedtagelsen i Climate
Change Committee. Parlamentet har herefter 3 maneder til at komme med en udtalelse.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Tildeling af gratiskvoter til danske virksomheder har hidtil veret reguleret af lov nr. 493 af 9.
juni 2004 om CO,-kvoter (Kvoteloven) med de &ndringer, der falger af lov nr. 410 af 1. juni
2005, § 63 i lov nr. 430 af 6. juni 2005, 8 71 i lov nr. 431 af 6. juni 2005, 8 10 i lov nr. 571 af
9. juni 2006, lov nr. 554 af 6. juni 2007, 8 5 i lov nr. 172 af 12. marts 2008 og lov nr. 317 af
30. april 2008.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

En vedtagelse af forslaget vil medfare behov for tilpasning af dansk lovgivning, naermere be-
stemt af Kvoteloven. Et farste forslag til &ndring af Kvoteloven ventes forelagt Folketinget i
efteraret 2009, men det vil vaere ngdvendigt at &ndre loven yderligere inden udgangen af
2012.

Statsfinansielle konsekvenser

Kommissionen har mundtligt oplyst, at forslaget vil medfere, at ca. 25 % af alle emissioner
omfattet af kvotedirektivet i EU stadig kan fa gratiskvoter svarende til 100 % af den pagzl-
dende sektors beregningsgrundlag/benchmark. Pa det grundlag er det beregnet, at Danmark
kan forvente at hente et auktioneringsprovenu pa godt 3,5 mia. kr./ar i gennemsnit i perioden
2013 - 20. Under forudsetning af en kvotepris pa 225 kr. Hvis der ikke var nogle sektorer,
der var blevet vurderet som varende udsat for en risiko for carbon leakage, og de i stedet
skulle have 80 % gratis kvoter i 2013 faldende til 30 % i 2020, ville Danmarks auktionerings-
provenu gennemsnitiligt veere gget med ca. 0,7 mia. kr. pr. ar. Disse sken er behaftet med
usikkerhed — primaert pga. manglende kendskab til niveauet for de beregningsgrund-
lag/benchmark, der fastlaegger tildelingen af gratiskvoter til de enkelte sektorer udenfor el-
produktion.

Samfundsgkonomiske konsekvenser.
Forslaget har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser udover de konsekvenser vedtagelsen
af det reviderede kvotedirektiv har.

Konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget indikerer, at op mod 20 % - eller ca. 5,8 mio. t - af de samlede danske kvoteomfat-

tede emissioner i alle sektorer forventes fritaget fra at skulle kabe en stor andel af deres kvo-

tebehov. Som navnt ovenfor svarer til en sparet omkostning for den kvoteomfattede sektor pa

ca. 0,7 mia. kr. pr. ar. | forhold til en situation med fuld auktionering sparer den kvoteomfat-

tede sektor op til 1,3 mia. kr./ar i gennemsnit i perioden 2013-20 (ved en kvotepris pa 225
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kr.). For sektorer udenfor egentlig el-produktion — primaert landbaseret industri samt olie- og
gasproduktion - undtages op mod 73 % af emissionerne fra at skulle kabe deres kvoter.
Tallene er beheftet med betydelig usikkerhed, iser fordi de beregningsgrundlag/benchmarks,
som tildeling af gratiskvoter bestemmes ud fra, ikke kendes fgr udgangen af 2010. De faktiske
tal for fritagelse vil formentlig blive noget lavere end de ovenfor angivne procenter. Det skyl-
des, at de kommende beregningsgrundlag/benchmarks forventes at ligge under de historiske
emissioner, der har veeret anvendt som udgangspunkt i nerveerende beregning.

Beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark

9. Hering

Forslaget er blevet forelagt Klima- og Energipolitisk Specialudvalg med hgringsfrist 11. sep-
tember 2009.

Bryggeriforeningen mener, det er vigtigt at fastholde objektive kriterier som grundlag for at
opgere, hvilke sektorer og delsektorer, der skal have 100% gratiskvoter og kan derfor ikke
stgtte Regeringens gnske om, at de kvalitative vurderinger ogsa bruges til at tage sektorer af
listen.

Bryggeriforeningen kan i gvrigt stette Regeringens linje for sa vidt det ikke indebarer nogen
e@ndring i listen.

DI er grundlaeggende tilfreds med, at carbon leakage problematikken er adresseret sa direkte i
kvotedirektivet, da klimaet ikke vinder ved udflagning af produktion. Taberne bliver blot
virksomhederne i EU, herunder dem som mister deres job mv. Derfor skal den proces der er
fastseet i EU respekteres.

DI er bekymret for, om Regeringen modarbejder de beslutninger, der er taget i EU i december
2008 ved at tilstreebe &ndringer af de objektive kriterier, som man pa EU niveau var enig om
at bruge til vurdering af omfanget af carbon leakage, og som fremgar klart og tydeligt af di-
rektivet.

DI er ikke enig i, at sektorernes placering pa listen betinges af de konkrete benchmarks, da
savel virksomheder pa og uden for carbon leakage listen stilles over for de samme teknologi
benchmarks. Derfor vil de vare stillet helt lige, og det eneste yderligere spargsmal er om de
er konkurrenceudsatte ift. ikke-EU markeder, hvilket af den grund bgr kunne ske uafhangigt
af benchmark komitologien.

Foreningen for slutbrugere af energi statter, at undtagelserne sa vidt muligt baseres pa de fak-
tiske omkostninger til kvotekagb, som de forskellige sektorer vil blive belastet med. Dette
sammenholdt med eksponeringen for konkurrence med virksomheder fra tredjelande vil bedst
vise, hvilke sektorer, der i praksis vil blive udsat for "ulige konkurrence™. Derfor bgr man
formentlig have lidt mere oversigt over konsekvenserne af benchmarking-grundlaget for de
faktiske ngdvendige kvotekab, far man laegger listen over sektorer helt fast. Virksomhederne
har en interesse i at kende deres rammebetingelser sa tidligt som muligt, og der ma pa listen
ikke mangle sektorer, som i praksis vil blive meget belastet. Men at det skal veere lige nu - far
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COP15 resultaterne har afslgret de overordnede fremtidige rammebetingelser - synes ungd-
vendigt og uhensigtsmaessigt.

Landbrug & Fadevarer bakker op om, at konkurrenceudsatte virksomheder fortsat kan fa gra-
tis kvoter for at bega sig pa det globale marked. Danmarks fadevareeksportsituation bliver re-
lativt hardere ramt end andre EU-lande ved et eventuelt kab af kvoter, der er tale om en hgj
eksport, og da erhvervet er kendetegnet af store produktionsenheder, som derved falder under
kriterierne for EU’s kvotesystem. Derfor er der et stort behov for at arbejde for at det danske
fadevarehverv, som er omfattet af CO2 kvotedirektivet, fortsat kan modtage gratis CO2 kvo-
ter. Kriteriet om udenrigshandelsintensitet tager hgjde for, at betydelige omkostninger, som
kun rammer en andel af aktgrerne pa verdensmarkedet, pavirker konkurrenceevnen.

Landbrug & Fgdevarer finder det positivt, at der i Kommissionens forelgbige udkast til liste
er medtaget mejeriprodukterne meelkepulver, kasein og laktose mm. Det er der et tvingende
behov for, sa vel som det ogsa er tvingende ngdvendigt at se pa den gvrige del af mejerisekto-
ren, specielt valle, men ogsa vaeksthusgartneri, og slagterierne, foraedling af ked og miljgvirk-
somheder som DAKA, der bearbejder animalske biprodukter. For slagteriernes vedkommende
er der stor utilfredshed med det forelgbige resultat, da det er et erhverv som er sterkt konkur-
renceudsat fra virksomheder uden for EU.

Endelig bemaerker Landbrug og Fedevarer, at en COP 15 aftale kun vil stille EU landene lige
med 3. lande, hvis der ikke er regionale forskelle i form af kvotesystemer og dermed ikke
konkurrenceforvridning. Uanset hvad COP 15 ender med vil EU fastholde kvotesystemet,
hvilket er et alvorligt problem.

Dansk Erhverv bakker overordnet set op om regeringens holdning, da regeringen korrekt pro-
blematiserer den generelt alt for omfattende liste over brancher, der opnar sarbehandling og
selektive fordele frem for andre.

Dansk Erhverv bemarker usikkerheden omkring benchmarks - og dermed beregningsgrund-
laget af de reelle udgifter for kab af kvoter - hvilket farer til usikkerhed omkring tildelingen af
gratiskvoter pa baggrund af hgj CO2-intensitet. Udfaerdigelse af listen over fritagne sektorer
kan saledes farst endeligt foretages, nar denne usikkerhed om benchmarks er mindsket, dvs.
tidligst med udgangen af 2010.

Dansk Erhverv opfordrer til, at listen lgbende revurderes undervejs i den 5-arige periode taget
udviklingen i de enkelte sektorer i betragtning. Saledes skal listen efter Dansk Erhvervs opfat-
telse ikke veere statisk, men snarere dynamisk i sit omfang.

Dansk Erhvervs langsigtede malsatning er at opna sektorneutralitet for energiomkostninger,
hvilket inkluderer en lige behandling af de forskellige erhvervssektorer i forhold til fritagelse
fra keb af CO,-kvoter, nedtrapningsperioder af gratiskvoter og lignende favoriseringer. Derfor
gnsker Dansk Erhverv, at tildelingen af gratiskvoter bliver pa et absolut minimum for at skabe
ens forhold for de forskellige sektorer.

Energi- og Olieforum papeger, at der indenfor Europa findes industrier/virksomheder, der er i
markant risiko for at blive udsat for ”Carbon Leakage”. Det er derfor afgerende for disse in-
dustriers konkurrenceevne, at de far tildelt de ngdvendige kvoter gratis.
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Energi- og olieforum kan derfor ikke statte regeringens holdning og indstilling, som den
kommer til udtryk i notatet og er forundret over, at Danmark skal arbejde for at udsendelsen
af listen udskydes, og at antallet af sektorer begranses. Tilsvarende er kriterierne for at kvali-
ficere til at blive optaget pa "listen” fastlagt i direktivet.

Det @kologiske Rad anser fastholdelsen af kriterierne for kvotetildeling baseret pa en ambiti-
gs benchmark for de 10 % bedste virksomheder i branchen som altafgarende for at na et kli-
maresultat og er enig i den danske holdning om, at en endelig vedtagelse af de brancher / sek-
torer som falder ind under undtagelser for kabsforpligtelser af kvoter ma vente til benchmar-
king faktisk er foretaget. Dermed baseres listen pa en faktuel vurdering af de enkelte sektorers
faktiske belastning i forhold til eventuelle konkurrenter, som ikke er omfattet af CO, redukti-
onsforpligtelser.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter forureneren betaler princippet, hvilket regeringen som udgangspunkt vil
leegge til grund for det videre arbejde under kvotedirektivet. Derfor er Regeringen skeptisk
overfor senere forslag til fritagelse af sektorer, der reelt ikke er i risiko for carbon leakage.
Regeringen noterer sig, at kriterierne i direktivet i praksis har vist sig at medfare vidtgaende
fritagelser. Et meget betydeligt antal sektorer fritages alene, fordi der er en hgj udenrigshan-
delsintensitet i sektoren — og ofte pa trods af, at de kun er meget lidt belastet af udgifter som
falge af kvotesystemet eller af, at udflytning af produktionen reelt ikke er mulig. Efter resulta-
tet af COP 15 vil der ifglge kvotedirektivet veere mulighed for at vurdere listen pa ny, og Re-
geringen vil i den forbindelse sgge at begranse antallet af sektorer, der reelt ikke er udsat for
carbon leakage.

Oprindeligt foretog Kommissionen alle analyser af sektorernes kvoteomkostninger under an-
tagelse af, at ikke-udsatte sektorer skulle kabe 100 % af deres kvotebehov. Dette til trods for,
at virksomheder, der ikke er udsat for carbon leakage, kun skal betale for 20 % af et bench-
mark, dvs. i alt noget over 20 % af deres kvoter. Danmark har papeget dette misforhold, og
Kommissionen har i dens endelige analyse delvist imgdekommet danske synspunkter. Der er
saledes lagt til grund, at sektorer, der ikke er serligt udsat for udflytning, i gennemsnit skal
kabe 75 % af deres kvoter i 2013-14. Procentdelen virker dog fortsat urealistisk hgj og ville
kreeve meget ambitigse benchmarks. Hvis der vedtages benchmarks som farer til en lavere
grad af auktionering vil virksomhederne fa faerre omkostninger til kvotekab, hvilket bar fa be-
tydning for, hvilke sektorer der inkluderes pa listen.

Regeringen mener principielt, at listen over sarligt udsatte sektorer bar vedtages i ar indenfor
rammerne af direktivet. Vedtagelsen kan betinges af, at sektorer kun bliver endeligt fritaget,
hvis de stadig opfylder kriteriet for CO2 intensitet, nar benchmarkene for tildeling af gratis-
kvoter foreligger ved udgangen af 2010. Fgrst da kan det opgeres, hvad sektorernes kvoteom-
kostninger bliver. Det vil i givet fald kun pavirke de sektorer, der fritages pga. hgj CO2-
intensitet — ifalge Kommissionens analyse ca. 40 sektorer og delsektorer - men vil kunne be-
rgre en vaesentlig andel af de omfattede emissioner. Regeringen mener ogsa at fritagelsen skal
revurderes i lyset af om konkurrencesituationen endrer sig safremt andre lande patager sig re-
duktionsmal ifm. COP15.
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11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De seneste mgder i juni og juli, hvor Kommissionens forslag til liste har veeret drgftet, har kun
givet fa indikationer om andre medlemsstaters holdninger til forslaget. Nogle lande statter
Danmarks synspunkt om, at analysen af virksomhedernes omkostninger baseres pa sektorer-
nes faktiske omkostninger til kvotekab. Desuden er der forslag om, at kvalitative vurderinger
af konkurrenceudsathed jf. artikel 10a para 17 ogsa anvendes til at udelukke sektorer, der op-
fylder de kvantitative kriterier, men som helt klart ikke er i risiko for udflytning.

Andre lande er bekymrede over, at specifikke sektorer ikke er pa listen, herunder at produkti-
on af biler, vaeksthusgartnerier og jern- og stalstgbning ikke er undtaget fra auktionering.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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