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* Den gode proces

Hvordan fremmes lokal forankring og borgerinddragelse
i forbindelse med vindmelleplanlagning?
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Vejen til den gode proces

Klimatruslen og usikkerhed om den fremtidige forsyningssikkerhed har tydeliggjort, at vindmgller er

et ngdvendigt element i Danmarks fremtidige energiforsyning. Med EU-malsatningen om 30 procent
vedvarende energi i Danmark i 2020 er der skabt en overordnet ramme for den langsigtede udbygning med
vindenergi i de kommende ar. Det betyder, at kommunerne star over for en vigtig planlagningsopgave.

Staten, kommunerne, mglleejere, borgere og organisationer i lokalomradet har et faelles ansvar for

at lgfte denne opgave og bidrage til at opfylde de danske malsaetninger for vedvarende energi (VE).

Pa den baggrund gnsker Danmarks Naturfredningsforening, KL, Danmarks Vindmelleforening ogVind-
mglleindustrien at bidrage til at skabe en smidig vindmalleplanlaegning, der afbalancerer borgerind-
dragelse og miljg- og planlaeegningshensyn.

Pa en workshop den 21. april 2009 satte vi derfor en rekke aktarer i vindmelleplanlaegningen staevne og
bad dem komme med konkrete ideer og anbefalinger for vindmalleplanlaegning i Danmark. De var enige
om, at en samlet helhedsplanlaegning for lokalomradet, tidlig borgerinddragelse og lokalt medejerskab er
nogle af de vigtigste redskaber i en succesfuld vindmglleplanlagning.

Vi haber, at denne publikation kan give inspiration og konkrete ideer til en god proces for den fremtidige
vindmglleplanleegning i Danmark.

Kgbenhavn, maj 2009
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Rammerne for
den gode proces

Med planloven har kommunerne faet ansvaret
for planlaegningen i det abne land herunder
planlzegningen for vindmaller. Herudover er det
de enkelte kommuner, der lokalt saetter rammer-
ne for den gode planlaegningsproces. Men en god
proces med fokus pa helhedslgsninger og borger-
inddragelse kraever ikke mindst engagement, tid
og ressourcer fra bade statslige aktgrer, kommu-
nerne, mglleejere, borgere og organisationer i
lokalomradet.

Politisk engagement og opbakning
Alle bergrte parter har et medansvar for at sikre

en god proces omkring vindmglleplanlagningen.

Men det politiske engagement og opbakning pa
alle niveauer er helt afggrende. Overordnede
politiske beslutninger med klare mal og rammer
for udbygningen frem mod 2020 er en grundlaeg-
gende forudsatning for kommunernes vindmal-
leplanlaegning. Samtidig er faglig bistand til
kommunernes arbejde vigtig.

Ansvaret for planlaegningen af vindmalleud-
bygningen pa land ligger hos kommunerne.
Det lokalpolitiske engagement og en konkret
prioritering af vindkraft i den kommunale
planlaegning er derfor er et vigtigt skridt i en
succesfuld vindmaelleplanlaegning

Helhedslosninger

Med en samlet vindmaglleplanlaegning for hele
kommunen, kan kommunen i hgjere grad sikre,
at alle relevante hensyn bliver afvejet. Helheds-
lgsninger bidrager i hgj grad til at sikre et solidt
fagligt udgangspunkt for den fremtidige debat
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om konkrete vindmaglleprojekter. Samtidig giver
denne tilgang de bedste rammer for at udnytte
potentielle vindmealleomrader optimalt samt
sikre sestetisk sammenhaeng imellem eksisteren-
de og nye grupper af vindmeller. Mindst lige sa
vigtigt er det, at lokale aktgrer i denne proces har
god mulighed for at bidrage til den lokale plan-
legning og komme med input til draftelserne af,
hvordan vedvarende energi og vindkraft bedst
kan forenes med hensyn til natur, landskab og
naboer.

Dialog, tidlig inddragelse og naerhed
Bade stat, kommune, malleejer og borgere har et
ansvar for at bidrage til en konstruktiv dialog.
Staten har det overordnede ansvar for at fastsaet-
te og informere om statslige malsatninger.
Kommunen har ansvaret for at skabe dialog om
behovet for den konkrete planlaegning, mens
mglleejeren har ansvaret for kommunikation
omkring det aktuelle projekt, kgb af andele mv.
Borgerne kan bidrage med opbakning, engage-
ment og lokal viden i processen.

Erfaringerne peger pa, at det har betydning for
den lokale opbakning, at borgerne fgler, at de har
mulighed for at blive inddraget i sdvel planproces-
serne som i selve projekterne. Derfor skal dialo-
gen mellem de involverede parter gerne starte
tidligt, helst allerede i den indledende udpegning
af de forskellige vindmeglleomrader og i den
tidlige udformning af de konkrete vindmgllepro-
jekter. Pa den made far alle akterer mulighed for
at blive hgrt igennem beslutningsprocesserne.
Det er meget vigtigt, at dialogen bygger pa et




feelles hgjt videngrundlag. Faktuelle informatio-

ner om det konkrete projekt, pavirkninger af Virkemidler til at sikre medejerskab
omradet mv. skal pa plads sa hurtigt som muligt << Indtaegter til borgere igennem medejerskab
for at undga misforstaelser og myter. Blandt i mgllerne og/eller mgllelaug.
andet kan inddragelse af eksperter vaere et godt << Aktiv deltagelse i kommunens proces og i
redskab. vindmglleprojekterne er med til at forankre
dels kommunens visioner i lokalsamfundet
Der skal skabes rum for en konstruktiv dialog og og dels private gnsker om at opstille vind-
aktiv deltagelse med plads til alle typer holdnin- mgller.
ger og ideeriforbindelse med projekterne. En << Alle kommuner der opstiller nye vindmaller
konkret tilstedevaerelse fra kommune og malle- kan sgge penge i den grenne ordning til
ejerilokalomradet i form af mgder med f.eks. lokale natur- og kulturprojekter i kommu-
borgere, miljgorganisationer, friluftsliv og nen.
landbrug kan vaere et godt sted at starte. << Kommuner kan fa penge til andre energi-
foranstaltninger i kommunen ved at'ga ind
Medejerskab og virkemidler som ejer af vindmaller . j
Der findes en raekke virkemidler til at sikre << Vindmglleprojekter kan bidrage positivt til
politisk og lokalt medejerskab. Det er derfor kommunens klimamalsaetninger I?erunder
vigtigt, at de teenkes ind i vindmglleplanlaeg- energi- og CO2-regnskab.

ningen allerede fra starten.
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"Den gode proces”

kan organiseres pa forskellige mader, men
alle planlaegningsprocesser indeholder de samme elementer. Figuren
illustrerer en overordnet planlaegningsproces med de vigtigste
elementer, men den konkrete proces er forskellig fra sag til sag. Den
enkelte kommune har ansvaret for organiseringen af den konkrete
planlaegningsproces. De vigtigste elementer i borgerinddragelsen
beskrives pa side 8-9.
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Indhold af

den gode proces

For vindmelleplanlaegningen

Den gode proces starter allerede fgr vindmglle-
planlaegningen gar i gang. Ideer til konkrete
projekter, offentlig debat om kommunens
prioritering af vedvarende energi, lokale gnsker
om mereVE og vindmgller, indledende screening
af egnede omrader mv. er alle aktiviteter, som
ligger forud for planlagningsprocessen. Derfor er
det meget vigtigt at alle parter er opsggende i
denne fase og kontakter kommunen med input til
kommunens vindmglleplanlaegning.

Idéfase

| idéfasen praesenterer kommunen sit debat-
oplaeg til fremtidens vindmalleplanlzegning. Den
kan have mange forskellige former alt efter
hvilken strategi, kommunen vaelger, men mest
almindeligt er en temaplan med fokus pa vind-
mgller eller et vindmaelleafsnit i kommuneplanen.
Ligegyldigt hvilken type plan der er tale om, sa er
det her, deriscer er plads til de gode ideer. Banen
er aben og der er ikke fastlagt bestemte mallepro-
jekter endnu. Derfor er aktiv deltagelse fra
borgere og potentielle mglleejere meget vigtig i
denne fase. Det betyder, at kommunen kan
arbejde videre med en solid og lokalt forankret
vindmaglleplanlaegning.

| denne fase kan kommunen ogsa med fordel
informere om mulighederne for lokalt medejer-
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skab, lokale natur- og kulturprojekter via den
gregnne ordning samt veerditabsordningen.

Den aktive borgerinddragelse afhaenger af
engagement fra alle parter. Borgerinddragelse er
meget mere end borgermeder. Det kan gares pa
mange forskellige mader. Vigtigst af alt er det at
skabe en form, hvor flest mulige borgere har
mulighed for at komme med input til processen.

Offentlighedsfase

Efter idefasen bliver det konkrete planforslag
udarbejdet i kommunens forvaltning. Det
feerdige planforslag bliver offentliggjort, og de
lokale aktgrer har efterfglgende igen mulighed
for at kommentere og komme med a&ndringsfor-
slag.

Efter offentlighedsfasen faerdiggeres udkastet og
bliver til det endelige planforslag som vedtages.

VVM

Kommuneplantillaeg og lokalplan for de konkrete
vindmglleprojekter udarbejdes pa baggrund af en
ansggning fra den/de kommende vindmglleejere.
Projekterne vurderes ud fra en raekke kriterier,
hvoraf den vigtigste erVVM-redeggrelsen.

VWM star for "Vurdering af Virkninger pa Miljget”,
og denne redegarelse skal sikre, at de mulige




miljgpavirkninger fra det kommende vindmglle-
projekt bliver grundigt undersggt og kendt for bade
politikere og borgere.VVM-redeggrelsen fremlaeg-
ges i en hgringsfase typisk sammen med forslag til
kommuneplantillaeg og til lokalplan. Her er god
information og aktiv borgerinddragelse fra kom-
munen og vindmglleejeren vigtig.

Lokalplan

Lokalplanen er planen for det konkrete projekt.
Ogsa her skal der informeres og veere plads til lokal
inddragelse fra kommunen og vindmglleejeren,
men rammerne for projektet er i hgj grad fastlagt.
Derfor vil der her kun vaere mulighed for at sendre
mindre ting ved projektet. Hvis lokalplanen ikke
godkendes, bliver vindmglleprojektet stoppet, og
der skal udarbejdes en ny ansggning til et evt. nyt
omrade.
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Varktgjskassen

Varktgjer til borgere, kommuner og molleejere der kan vaere
med til at skabe en god proces for vindmelleplanlaegningen.

Lokalsamfundets stemmer - der er mange
engagerede borgere i lokalsamfundene, som kan
bidrage med viden om lokalomradet, ideer til
konkrete projekter mv. Det er vigtigt, at de
engagerer sig og tidligt bliver opmarksomme pa
muligheder for medejerskab og granne projekter i
forbindelse med opstilling af vindmailler.

Snak med vindmgelleejerne - du kan altid
kontakte vindmglleejerne for at stille spargsmal,
komme med ideer mv.

Snak med kommunen - du kan altid kontakte
din kommune for at stille spgrgsmal, komme med
ideer mv.

Visionsplaner - vindmgller kan med fordel indga
som en del af kommunens visioner for klima og
energi. Brug gerne visionsmgader, fremtidsfestiva-
ler mv. i forbindelse med borgerinddragelsen.

Helhedslgsninger - et samlet syn pa energiforsy-
ningen, planiaegning af vindmgller eller planlaeg-
ning af det abne land kan vaere med til at skabe en
mere fremadrettet debat med flere handlemulig-
heder og lgsningsmodeller.
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F.eks. kan en kommunal klima- eller energiplan
veere et godt udgangspunkt for vindmalleplan-
legning.

Analyse af landskabet - udarbejdelse af et
fagligt grundlag for vindmaglleplanlaegningen med
udgangspunkt i en screening af potentielle
vindmglleomrader samt en vurdering af brug af
landskabet og forskellige interesser (f.eks. ved
hjzlp af landskabskaraktermetoden) sikrer, at
mgllerne placeres der, hvor de overordnet set
passer bedst ind i landskabet.

Tydeliggor fordele - de lokale interesser i at
udbygge med vindkraft skal vaere tydelige for
borgerne, f.eks. mulige projekter i den granne
ordning (skovrejsning, naturstier m.v.) keb af
andele, klimafordele for kommunen m.v.

Synlighed i lokalomradet - kommende vind-
mgalleejere vil have stor fordel af at vaere til stede i
lokalomradet og fa kendskab til borgerne. Det
skaber et godt udgangspunkt for dialogen
omkring det konkrete vindmalleprojekt.

En god anseggning - det er afggrende, at ansgg-
ninger til et vindmglleprojekt beskriver alle
relevante aspekter og har et hgjt fagligt niveau.




Borgere

Kommuner

® Molleejere og Kommunen

God pressekontakt - [okalpressen har en vigtig
rolle i at informere borgerne om kommunens
vindmglleplaner. BAde vindmalleejere, kommune
og borgere kan med fordel bruge lokalpressen
aktivt til at forteelle den gode historie allerede
tidligt i processen.

"Syn for sagen” - brug ekskursioner, visualiserin-
ger, stgjeksempler mv. Tag borgerne med ud og se
vindmglleprojekter i naerheden, sa de far syn for
sagen. Det er meget lettere at forholde sig til end
en masse skriftligt materiale.

Formidling - formidling af projektets indhold,
baggrund for beslutningen og konsekvenserne af
projektet er et meget vigtigt grundlag for at sikre
en konstruktiv dialog pa et fagligt grundlag.

® @ © Alle malgrupper

Dialog, dialog, dialog - det er vigtigt at skabe en
meadeform, der har fokus pa dialog i gjenhgjde.
Borgerne skal have mulighed for at komme i

direkte dialog med mglleejere, planiaeggere og
politikere. Det kan f.eks. vaere ved at bruge mere
utraditionelle mgdeformer som "caféborde” med
uformel snak, workshops, mader i felten ved
kommende mglleomrader mv.

Brug eksperterne - Danmark har mange eksper-
ter i vindmglleplanlagning og mulige pavirknin-
ger i lokalomradet. Bade borgere, kommune og
mglleejere kan med stor fordel bruge dem for at
sikre et hgjt fagligt niveau for vindmglleplanlaeg-
ning og debat.

Brug dit netvaerk - KL, Danmarks Naturfred-
ningsforening, DanmarksVindmglleforening og
Vindmglleindustrien har alle aktiviteter, der kan
stgtte op om en fornuftig vindmaelleplanlaegning.
Alle er velkomne til at tage kontakt til organisa-
tionerne med spargsmal og ideer.

Sperg hvis du eri tvivl - Cgr brug af den faglige
viden og assistance der er til radighed. Vindmaglle-
sekretariatet, under By- og Landskabsstyrelsen,
der har til formal at hjeelpe kommunerne med
planlzegningen, er et godt sted at starte.
www.vind.mim.dk
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